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Dla nas kazda firma jest wielka! TOYOTA

k"‘n-.

Inwestuj w korzysci i rozwijaj swoj biznes z Toyotg

Skuteczne prowadzenie firmy, nawet tej najmniejszej, powinno opierac sie na podejmowaniu przemyslanych
i trafnych decyzji. Przy zakupie samochodu firmowego takze warto kierowac sie rozsgdkiem, dlatego wybierz
Toyote — najlepszego partnera w Twoich interesach.

Tylko teraz Toyota proponuje atrakcyjne rozwigzania dla matych i srednich firm, na przyktad Toyota Avensis
jest dostepna juz od 654 PLN netto miesiecznie*. Przyjdz do salonu, skorzystaj z preferencyjnych warunkéw
zakupu wybranych modeli Toyoty i dowiedz sig, jak tatwo mozesz zminimalizowac koszty przy zakupie samochodu
firmowego. Zapraszamy,.

Spiesz sie! Liczba aut dla firm ograniczona...

Wiecej informacji dla przedsiebiorcéw znajdziesz na www.toyotadlafirm.pl

Today
Tomorrow
www.toyotadlafirm.pl Toyota

* Czynszleasingowy od 654 PLN netto dotyczy oferty Toyota Leasing o nastepujacych parametrach: okres leasingu 48 miesiecy, wptata wtasna 40%, opcja wykupu 20%. Oferta

wazna od 10.10.2011 do odwotania. Szczegdty oferty u Twojego Dilera Toyoty. Niniejsze ogtoszenie nie stanowi oferty handlowej w rozumieniu przepiséw kodeksu cywilnego.
Toyota Avensis - zuzycie paliwa i emisja CO2 (UE 80/1268 z p6zn. zm.) w zaleznosci od wariantu i wersji auta: od 5,4 do 7,11/100 km i od 141 do 174 g/km (cykl mieszany).
Informacje o dziataniach dotyczacych odzysku i recyklingu samochoddw wycofanych z eksploatacji: www.toyota.pl
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ANMYH vOavy

W tym numerze ,Radcy Prawnego” przenosimy si¢
do Patacu Prezydenckiego, w ktorym odbyla si¢
uroczystosc wreczenia wysokich odznaczern
parnstwowych radcom prawnym.

Bierzemy takze udzial w rozdaniu nagrod

w kolejnef edycji konkursu ,Krysztatowe serce
radcy prawnego”. W tym roku_juz po raz czwarty
radcowie prawni wybrali ze swego grona

i nagrodzili tych o krysztatowym sercu

— kolezanki i kolegow, ktdrzy z pasjq i pro bono
pomagajq wszystkim potrzebujgcym.

Na lamach piszemy takze o krajowef
wyszukiwarce radcow prawnych.

Celem realizowanego projektu jest przygotowanie
I udostepnienie portalu informacyjnego

I wyszukiwawczego, majgcego charakter
oficjalnego rejestru czlonkow samorzqdu
radcowskiego.

Zapowiadamy rowniez inauguragje

swoiste] Akademii KRRE dzigki ktorej wszyscy
radcy prawni bedg mogli korzystac ze szkolert
internetowych.

LRadca Prawny” przyglada si¢ kancelariom
multidyscyplinarnym. Mija juz drugi rok,

od kiedy — dostosowujqgc polskie prawo

do tzw. dyrektywy ustugowej — ustawodawca
otworzyt mozliwosc tworzenia spotek z udziatem
przedstawicieli wielu zawodow, a mimo to
spotki nie powstajq jak grzyby po deszczu.
Rosng natomiast wqtpliwosci i zastrzezenia
pod adresem nowego prawa.

W numerze przedstawiamy wyniki badarn,
sogjologicznych dotyczqcych studentow prawa.
Z wielu wnioskow, ktore wynikajq z badan,
przywolgimy jeden: studia prawnicze

nie przygotowujq do wykonywania

zawodu prawnika w czgsct praktycznef

— a wige np. reprezentowania klienta

przed sqdem.

Redakgja rozmawia tez z Jackiem Zutawskim,
bylym prezesem KRRE a takze zdaje relacje

z pierwszej debaty eksperckiei naszego
miesigcznika z cyklu ,Debaty radcowskie

—law how”, poswigconej kwestiom Compliance.

Krzysztof Mering
redaktor naczelny
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17 lutego w Patacu Prezydenckim odbyta sie uroczystosc,

podczas ktorej 31

radcom prawnym wreczono wysokie

odznaczenia panstwowe. W uroczystosci wzigt udziat prezes
oraz przedstawiciele Krajowej Rady Radcow Prawnych.

Hubert taszkiewicz, sekretarz stanu

w Kancelarii Prezydenta, dekoruje Andrzeja
Hanusza Krzyzem Komandorskim Orderu
Odrodzenia Polski.

Lech Skierczynski odz,mzony zostat
Krzyzem Oficerskim Qmleru Odrodzenia
Polski.

— 10 niezwykle wyrdznienie dla moich ko-
lezanek i kolegow radcow prawnych nie tyl-
ko za ich osiggnigcia w pracy zawodowe,
ale takze w dzialalnosci publicznej — pod-
kreglit Maciej Bobrowicz, prezes Krajowej
Rady Radcéw Prawnych. — 7o takze doce-
nienie roli samorzqdu radcow prawnych
— najwigkszego samorzqdu prawniczego
w Polsce — ktdry w tym roku obchodzi 50-le-
cle istnienia.

Z okazji XXX-lecia Krajowej 1zby Rad-
céw Prawnych prezydent Bronistaw Ko-
morowski nadat ordery i odznaczenia
cztonkom naszego samorzadu. W imie-
niu Prezydenta RP odznaczenia i ordery
wreczyl Krzysztof Hubert taszkiewicz,

sekretarz stanu w Kancelarii Prezyden-
ta RP Krzyzem Komandorskim Orderu
Odrodzenia Polski zostat odznaczony An-
drzej Hanusz. Krzyzem Oficerskim Orde-
ru Odrodzenia Polski zostal odznaczony
Lech Skierczyniski, Krzyzem Kawalerskim
Orderu Odrodzenia Polski odznaczono:
Krystyne Babiak, Ignacego Cruma, Witol-
da Juszczaka, Jerzego Moska, Michaling
Nowokuniskg, Tomasza Pisulifiskiego,
Romana Stomskiego. Ztoty Krzyz Zastugi
otrzymali: Zygmunt Baranowski, Halina
Chrzanowska, Maria Draguta, Bozena Cor-
ska, Bogumila Przybys, Barbara Sienkie-
wicz, Jolanta Styszyfiska i Anna Zaleska.
Srebrnym Krzyzem Zastugi zostali odzna-
czeni: Ewa Arcisz, Stawomir Bartnik, Han-
na Chabros, Krystyna Cruzewska, Teresa
Grzybowska, Karol Korczynski, Elzbieta
Kucharska, Urszula Kuémierczyk, Ryszard
Ostrowski, Ryszard Wilmanowicz i Lech
Witkowski. Brazowy Krzyz Zastugi otrzy-
mata Zaneta Chustecka-Makuch. ®

G.F.

Zdjecia: Jacek Barcz



PRO BONO

Pro bono.... .

Co roku samorzad radcéw prawnych organizuje najwiekszg w Polsce akcje udzielania
bezptatnych porad prawnych — Niebieski Parasol.

zakresie prowadzg prawng pomoc dla najubozszych obywa-

teli. Radcowie prawni obecni sg w o§rodkach pomocy ofiarom
przestepstw i organizacjach pozarzadowych parajacych sie dziatal-
noscig dla dobra wspdlnego. Réwniez wiele kancelarii radcowskich
we wlasnym zakresie wspiera tego typu dziatania.

Tysigce sposréd paristwa poswiecaja swdj czas i nierzadko
pienigdze, angazujac sie w szczytna i niezwykle potrzebng prace
o charakterze pro bono.

Do tej pory wspdlnie pomoglismy tysigcom Polakéw. Wszyscy
wiemy, Ze pogodzenie praktyki zawodowej z aktywnoscig na rzecz
wspdtobywateli nie jest tatwe. Tym bardziej wszystkim radcom
prawnym nalezg si¢ sfowa ogromnego uznania i podzigkowania za
to, co robig.

Dzi$ jednak stajemy przed trudnym wyzwaniem. Przyszios¢ tego
typu dziatalnosci jest bowiem zagrozona! Oto Ministerstwo Finan-
séw rygorystycznie obstaje przy obowigzku wypetniania przez rad-
céw prawnych dobrego serca formularza PIT-8C.

Ale na tym nie koniec.

Kolejnym absurdem jest wyznawany przez urzednikéw Minister-
stwa Finanséw poglad, Ze radcy prawni (cho¢ nie tylko oni), §wiad-
czac ustuge nieodptatnej porady prawej pro bono, zmuszeni beda
wystawiac fakture VAT za tego typu Swiadczenie.

Przeciez dla nikogo nie jest tajemnicg, Ze rygorystyczne i bez-
mys$lne egzekwowanie przepiséw fiskalnych zabije prawng pomoc
skierowang do najubozszych!

Do dzi$ osoby odpowiedzialne za finanse i wymiar sprawiedliwo-
Sci — we wszystkich dotychczasowych rzadach — biernie tylko przy-
gladaly sie temu problemowi. Niekiedy jedynie werbalnie postulujac
koniecznos¢ zmian, ale de facto zostawiajac te kwestie bez zadnych
rozstrzygnie¢. Obecnie musi to ulec zmianie.

Czy kto$ zastanowit si¢, jak przyjma t¢ biurokratyczng i niezro-
zumialg sytuacje beneficjenci pomocy, ktérzy przeciez znajdujg sie
najczesciej w bardzo ztym stanie psychicznym i fizycznym.

Wreszcie, jak my, radcy prawni, bedziemy sie w tym momencie
czuli? Co mamy tym ludziom powiedzie¢, stojgc np. na gruzach ich
domu? — Przepraszam, rozumiem panstwa sytuagje, ale teraz proszg
0 dane do faktury @ PIT? To juz nie brzmi groteskowo — to brzmi po
prostu oKkrutnie!

Sytuacja staje si¢ nienormalna. Dlatego Krajowa Rada Radcéw
Prawnych podjeta stanowcze dziatania, by doprowadzi¢ do zmia-
ny przepiséw zgodnie z potrzebami i nadziejami obywateli naszego
kraju.

W ostatnich dwdéch miesigcach odbytem spotkania na szczeblu
ministerialnym w Kancelarii Prezydenta RE Ministerstwie Finanséw

Poszczegélne okregowe izby radcéw prawnych we wiasnym

oraz Ministerstwie Sprawiedliwosci. OtrzymaliSmy wsparcie strony
Kancelarii Prezydenta, Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich.

Udato si¢ réwniez zainteresowac problematykg wiodgce polskie
media z ,,Rzeczpospolitg”, ,Gazetg Wyborcza,, i ,Dziennikiem-Gaze-
ta Prawng” na czele.

Sa z nami organizacje pozarzadowe: Helsifiska Fundacja Praw
Czlowieka, Instytut Spraw Publicznych, Fundacja Uniwersyteckich
Poradni Prawnych.

Co wazne, wydatnego merytorycznego wsparcia udzielajg nam
najlepsi w kraju specjalisci zrzeszeni w samorzadzie doradcéw po-
datkowych. Odbylem wiele spotkan z prezesem tego samorzgdu
i wiem, ze problem ten mozna bez wielkiego wysitku rozwigzac.
Potrzeba tylko dobrej woli i checi.

Do naszej akcji dotaczajg takze adwokaci i notariusze.

Warto przy tym zwrdci¢ uwagg, ze normg w krajach Unii Euro-
pejskiej jest zwolnienie pomocy prawnej $wiadczonej pro bono dla
najubozszych z obowigzkéw podatkowych. Nasze brukselskie biuro
przygotowato pelny raport w tym zakresie — wysytajac pytania do
wszystkich prawniczych samorzadéw zawodowych zrzeszonych
w CCBE.

Niestety, Ministerstwo Finanséw wydaje si¢ nieugiete w swym
dos¢ fundamentalistycznym stanowisku. Mam jednak nadzieje, Ze
waga naszych argumentéw przewazy w koncu site urzedniczej nie-
checi do zmian.

Nie moze by¢ bowiem tak, Ze za widoczng dysfunkcje panstwa
polskiego, ktdre jako jedyne w UE nie wdrozyto systemu bezptatnej
pomocy prawnej, obejmujgcego ubogich obywateli, ptaci¢ bedq wta-
$nie ci ostatni. Osoby pokrzywdzone przez los, dotkniete trwatym,
strukturalnym bezrobociem, samotne matki, niepetnosprawni.

Oni oczekujg naszej pomocy. My doskonale to wiemy. Wazne, by
prawda ta dotarta wreszcie do uszu pracujacych w Ministerstwie
Finanséw.

Nawet nie dopuszczam do siebie mysli, Ze bede zmuszony odwo-
ta¢ wszystkie nasze dzialania pro bono tylko dlatego, Ze jakiemu$
urzednikowi nie wystarcza wyobrazni, by podja¢ stuszng decyzje.
Decyzj¢ przy tym zgodng ze standardami demokratycznego pan-
stwa prawa i powszechnie obowigzujacymi ideami Unii Europej-
skiej.

Jestem przekonany, ze tym razem wygramy. Nie ma bowiem alter-
natywy dla ,pracy z serca”, ktérag wykonujemy. ®

Autor jest prezesem Krajowej Rady Radcéw Prawnych.
Artykuly o pro bono mozna znalez¢ pod adresem: http://e-kirp.pl/Aktualnosci/Ar-
tykuly-pro-bono
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PRAKTYKA

Jedna

Grazyna Lesniak

kancelaria

a wiele zawodow

Mija drugi rok, od kiedy — dostosowujgc polskie prawo do tzw.
dyrektywy ustugowej — ustawodawca otworzyt mozliwosc
tworzenia spotek z udziatem przedstawicieli wielu zawodow,
a mimo to spotki nie powstajg jak grzyby po deszczu. Rosng
natomiast watpliwosci i zastrzezenia pod adresem nowego
prawa.

informacji uzyskanych w Minister-
Zstwie Gospodarki wynika, ze Polska

jako pierwszy z krajéow czionkow-
skich Unii Europejskiej w trakcie prac
nad wprowadzeniem do swojego porzad-
ku prawnego postanowiefi dyrektywy
2006/123/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 12 grudnia 2006 r., dotyczaca
ustug na rynku wewnetrznym, zwanej
w skrécie dyrektywa ustugowa, wprowa-
dzita przepisy umozliwiajgce tworzenie
spélek interdyscyplinarnych (zwanych
tez przez niektérych spétkami multidy-
scyplinarnymi). Jednak ustawa z 4 marca
2010 r. 0 $wiadczeniu ustug na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2010 r.
Nr 47, poz. 278), ktéra implementuje usta-
wodawstwo wspdlnotowe w tym zakresie,

w ktorych radcowie prawni mogq wykony-
wac swdj zawod, oraz dodanie rzecznikow
patentowych i doradcow podatkowych do
grona 0sob, z ktorymi mozemy tworzyc spot-
ki interdyscyplinarne, oceniam niezwykle
krytycznie — powiedzial Zenon Klatka, rad-
ca prawny z Kancelarii Radcéw Prawnych
Klatka i Partnerzy.

Jak wyjasnia, w efekcie tych zmian do
grona oséb wykonujacych zawody polega-
jace na $wiadczeniu pomocy prawnej, bo
o tym mdwi przeciez wyraznie art. 8 usta-
wy o radcach prawnych oraz art. 4 ustawy
Prawo o adwokaturze, dotgczyly osoby,
ktére Swiadczeniem pomocy prawnej si¢
nie zajmujg. Doradcy podatkowy $wiadczg
bowiem czynnosci doradztwa podatkowe-
g0, a Izecznicy patentowi zajmujg sie pra-

Maciej Bobrowicz, prezes Krajowej Rady Radcow Prawnych

Wedtug danych z pazdziernika 2011 r., od potowy 2010 r. powstato szes¢ spdtek multidyscy-
plinarnych, w tym trzy z udziatem adwokatéw. Koncepcja nie zyskata poparcia, bo jak wida¢,
poziom jej akceptacji jest niewielki. Pytanie, oczywiscie, co takiego sie stato, ze tylko tyle spétek
zostato zarejestrowanych. | tu dotykamy dwdch najwazniejszych kwestii. Po pierwsze — z punk-
tu widzenia klienta, kompleksowa obstuga powinna cieszyc¢ sie zainteresowaniem. Rynek po-
kazuje, iz teoretycznie takie zapotrzebowanie istnieje. Z drugiej jednak strony - ci, ktérych to
dotyczy, maja watpliwosci. Najlepiej ilustrujg to kwestie etyki, gdzie tak naprawde kazda kor-
poracja ma inng, czy regulacje dotyczace tajemnicy zawodowej. By¢ moze, do tego dochodzi
jeszcze niechec do brania na siebie dodatkowego ryzyka w postaci odpowiedzialnosci za zte
doradztwo podatkowe. Rzeczywiscie, pomyst byt dobry z uwagi na pewna wspdlnote intere-
sow, ale niespdjne definicje sprawity, ze ta konstrukcja nie jest wykorzystywana.

spowodowata wiele praktycznych i praw-
nych problemdéw.

— 10, co stalo sig ponad rok temu z naszq
ustawq poprzez zmiang art. 8 i dopisanie
w nim spolek komandytowych jako spolek,

wem wlasnosci przemystowej. Co gorsza,
jak podkresla Zenon Klatka, nikt nawet
nie zauwazyt, Zze w ten sposéb w ustawie
o radcach prawnych jest teraz pewna dys-
harmonia.

— Oba samorzqdy nie zajely sig¢ proble-
mem w swoich kodeksach etyki, ktore nie zo-
staly zmienione i problemow wynikajgcych
z omawianych zmian nie uwzglednigiq. Ow-
szem, w przepisach k.p.k. podciggnigto oba
te zawody pod art. 180 par. 2, czyli spegjal-
ny tryb przestuchania w charakterze swiad-
ka, ale do dzis nikt nie zajgt si¢ kwestiq kon-

Sliktu interesow czy tgjemnicq zawodowq
w Sytuagii wytworzongj w spoltce prawniczej
wielozawodowej, w ktorej reguly wykony-
wania zawodu poszczegolnych wspdinikow
wynikajg z roznych ustaw i roznych zasad
etyki zawodowej. Nie wiem, na ile zmiana
przepisow zostala zaaprobowana bgdZz opro-
testowana przez nasz samorzqd. W dyrekty-
wie ustugowej jest moZliwosc nietworzenia
spdlek interdyscyplinarnych na zasadzie
wyjgtku, ale z tego nasz ustawodawca_jed-
nak nie skorzystal — oznajmit Zenon Klatka.

Wedtug niego, przepisy ustaw o ustroju
ww. zawodéw wymagaja zmiany, podob-
nie jak ich kodeksy etyki, z tg tylko réz-
nicg, ze w pierwszym przypadku dziatanie
lezy po stronie Ministerstwa Sprawiedli-
wosci, w drugim za$ — samorzadéw zawo-
dowych.

Wejscie w zycie ustawy o $wiadcze-
niu ustug na terytorium RP (10 kwietnia
2010 1), nie spowodowato jakiej$ rewo-
lucji w zyciu i dziatalnosci radcéw praw-
nych, co zresztg potwierdzaja statystyki
(patrz — wypowiedZ prezesa Krajowej Rady
Radcéw Prawnych). Ani wéréd tych, ktérzy
juz wczesniej bardziej lub mniej formalnie
wspdlpracowali ze sobg, ani u tych, ktérzy
wykonujg oba zawody, bo sg np. radcami
prawnymi i doradcami podatkowymi.

W formie konsorcjum prawno-podatko-
wego funkcjonuje np. Przemystaw Dziu-
bak, radca prawny z kancelarii prawnej
LexStrada.

— Nasza wspdlpraca przybrata formg
konsorgium, poniewaz jest to wygodnigjsze
rozwiqzanie niz zakladanie kolgingi spotki.
Dzialamy jako dwa odrebne podmioty, co ma
swoje zalety. Latwigj jest Sig rozstac, latwigl



Rys. Andrzej Jacyszyn
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tez jest sig rozliczac ze sobq — podkresla
Przemystaw Dziubak.

Anna Brynska, radca prawny z kancelarii
Tax & Lex, twierdzi, Ze lata pracy w zawo-
dzie radcy prawnego specjalizujacego sig
w prawie podatkowym nauczyly ja wspét-
pracy z ksiegowymi i doradcami podatko-
wymi.

— Z moich obserwagji wynika, ze sposob
myslenia czy podeiscia radcy prawnego do
roznych kwestii jest czasami rozny od pre-
zentowanego przez doradce podatkowego
czy ksiggowego. Osobiscie wykonuje zarow-
no zawod radcy prawnego, jak i doradcy
podatkowego, choc musze przyznac, ze po-
godzenie obu stanowt czasami wyzwanie —
podkresla Anna Bryriska.

Nieco inaczej na sprawe patrza sami do-
radcy podatkowi.

— Dobrze sig stalo, ze dostosowyjgc pol-
skie prawo do tzw. dyrektywy ustugowej,
parlament zdegydowal si¢ na uchwalenie
przepisow  umozliwigigcych — zakladanie
spotek multidyscyplinarnych. Do tej pory
powstalo ich wprawdzie niewiele, ale nie jest
to wina przepisow — uwaza Tomasz Micha-
lik, przewodniczacy Krajowej Rady Dorad-
céw Podatkowych. Dodaje, Ze nie oznacza
to tez, ze doradcy podatkowi i radcowie
prawni nie wspélpracujg ze soba. Przeciw-
nie, obserwujemy, ze doradcy podatkowi
czesto i chetnie wspdlpracuja z radcami
prawnymi. Jednakze wypracowane przez
lata formy wspétpracy radcéw i doradcéw
jako niezaleznych podmiotéw w dalszym
ciggu zdajg egzamin. Natomiast doradcy

PRAKTYKA

multidyscyplinarna, powstata w Katowi-
cach. Jak wynika z informacji zamieszczo-
nej na stronie Krajowej Rady Doradcéw Po-
datkowych, Law Leader Flak, Szymik, Ole$
Kancelaria Adwokatéw i Doradcéw Podat-
kowych spétka partnerska, bo o niej mowa,
Swiadczy ustugi doradztwa prawnego.
»Ministerstwo Gospodarki nie planu-
je podejmowania dalszych prac w za-
kresie implementacji art. 25 dyrektywy
o ustugach, dotyczacego prowadzenia
dziatalnosci mulidyscyplinarnej, ponie-
waz nie otrzymato dotychczas informacji
o problemach zwigzanych z funkcjono-
waniem przepiséw wprowadzonych usta-
wa o $wiadczeniu ustug na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. W przypadku
stwierdzenia koniecznosci wprowadze-
nia dalszych regulacji odnoszacych sig
do kwestii laczenia dziatalnosci przez
przedstawicieli zawoddéw radcy prawnego,
adwokata, rzecznika patentowego oraz
doradcy podatkowego, ewentualne pra-
ce legislacyjne w tym zakresie powinny
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podatkowi i radcowie prawni dotychczas
wspolpracujacy ze sobg uzyskali nowag
mozIliwo$¢ ustrukturyzowania swoich rela-
gji i przedstawienia klientom kompleksowej
oferty, co dla wielu z nich moze mie¢ niema-
fe znaczenie. Wedtug niego, to niewatpliwa
zacheta dla stworzenia takiej spétki.

by¢ prowadzone przez resorty wlasciwe,
tj. przede wszystkim przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci i Ministerstwo Finanséw"
— poinformowato nas Ministerstwo Gospo-
darki w odpowiedzi na pytania o dalsze
losy watpliwych przepiséw.

Niestety, nie jest to dobra wrézba dla

by nowe prawo zaczglo przynosic gfekty.

— Sqdze, ze potrzeba jeszcze kilku lat,  radcéw prawnych, ktérzy — planujac swoja

dziatalno$¢, a przede wszystkim jej rozwdj

Ministerstwo Gospodarki o spétkach

Ustawa z 4 marca 2010 r. o Swiadczeniu ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dokonata
transpozycji do polskiego prawa, réwniez art. 25 dyrektywy o ustugach, dotyczacego prowa-
dzenia dziatalnosci multidyscyplinarnej. Przepisy transponujace art. 25 dyrektywy o ustugach
zostaty wprowadzone art. 6 ustawy o $wiadczeniu ustug na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej (przepisy horyzontalne), zgodnie z ktérym ustugodawca moze Swiadczy¢ ustugi réznego
rodzaju samodzielnie lub facznie z innymi ustugodawcami. Wprowadzenie wyjatku od wska-
zanej zasady moze nastapi¢ w przepisach odrebnych i jest dopuszczalne wytacznie w celu:
zapewnienia niezaleznosci i bezstronnosci wykonywania zawodu regulowanego, jak réwniez
zagwarantowania zgodnosci z uregulowaniami dotyczacymi etyki zawodowej i postepowa-
nia zawodowego oraz zagwarantowania niezaleznosci i bezstronnosci Swiadczenia ustug
w zakresie certyfikacji, akredytacji, nadzoru technicznego, badan lub préb. Ponadto, ustawa
o Swiadczeniu ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dokonata odpowiednich zmian
w ustawach szczegétowych regulujacych wykonywanie dziatalnosci gospodarczej przez przed-
stawicieli zawodoéw radcy prawnego, adwokata, rzecznika patentowego oraz doradcy podatko-
wego. Zmiany te miaty na celu likwidacje zakazéw taczenia przedmiotowych dziatalnosci oraz
umozliwienie prowadzenia ich w obrebie jednego przedsiebiorstwa.

Przypuszczam takze, Ze spotki multidy-
seyplinarne dzis mogq byc atrakcyjng al-
ternatywq przede wszystkim dla doradcow
i radcow dopiero wchodzqcych na rynek
— podkresla Tomasz Michalik. Pierwsza
spétka, ktéra do samorzadu doradcéw po-
datkowych zostata zgtoszona jako spétka

—na co dziefi muszg zmagac sie z obowig-
zujacym prawem. Zwlaszcza ze wczesniej
nasze pytania skierowaliSmy do... Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci. Tam za$ usly-
szeliSmy, ze wiodacym resortem w tym
przypadku jest jednak... Ministerstwo Gos-
podarki. ®
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& Henryk Leliwa
Anachroniczna retoryka
| przyszios¢ jednego
Z zawodow prawniczych

Ktory zawdd prawniczy jest najbardziej prestizowy? Ktory sposrdd nich zastuguje na
najwyzsze laury wsrod spoteczenistwa, studentdw, politykdw, dziennikarzy itd.?

ania. To sg dylematy, ktérymi Zyje nadspodziewanie wiele

0s6b reprezentujacych — na szczgscie — tylko niektdre samo-
rzady. Za nimi kryja si¢ bowiem skrywane ambicje, resentymenty,
animozje.

Kiedy nie wystarcza argumentéw natury racjonalnej, wtedy sie-
ga sie po te, ktére najtatwiej sie stosuje — emocjonalne, przema-
wiajace do wyobraZni przynajmniej czesci stuchaczy.

Osobiscie sytuacja ta mnie bawi. Kiedy stysze dziatacza jednego
z samorzadéw (zapewniam, Ze nie radcowskiego), ktéry zawsze
uderza w duuuze ,C", podkreslajac wielowiekowg jakoby historie
i tradycje zawodu, jego niekwestionowane dokonania historyczne,
jednym stowem, dobrze nam znany etos w ,najlepszym wykona-
niu”, wtedy zastanawiam si¢, do kogo ten pan méwi?

Kazdy chyba si¢ zgodzi, Ze godna tradycja zawodu, szczytne,
historyczne dokonania jednostek, a nawet wielu oséb, wewnatrz-
grupowa etyka (oby byta tylko réwnie czesto przestrzegana, jak
jest przytaczana) sg wartosciami niezwykle pozadanymi, a nawet
chwalebnymi. To jest potrzebne. To buduje dobre wzorce. Ksztat-
towa¢ moze pozadane postawy etyczne.

Tyle tylko, ze dzi§ zaczynanie kazdego niemal wystgpienia od
wskazywania na historyczne zastugi nie trafia chyba do szerokie-
go grona odbiorcéw. Mozna si¢ ze mng nie zgodzi¢. Prawda jest
jednak okrutna. Mlode i $rednie pokolenia uksztaltowane sg juz
zupetnie inaczej. To kultura po trosze obrazkowa, po trosze in-
ternetowa (a nawet bardzo). To generacja niecierpliwa, ztakniona
sukcesu. To jest generacja, ktéra nie potrafi si¢ koncentrowac na
tekscie dtuzej niz siedem sekund.

Wreszcie to osoby, ktére nie pamigtajg czaséw przesziych. Nie
przywigzujg (by¢ moze, niestety) wagi do historii i tradycji. To lu-
dzie, ktérzy wychowujq si¢ w ,globalnej wiosce” — znajg jezyki,
majg przyjaciét na calym swiecie.

Ich nie interesujg przeszte dokonania, ale przyszte mozliwosci.
Dlaczego jest to tak istotne? Ano, dlatego Ze generacja plus minus
trzydziesci to przysztos¢ kazdego zawodu — to zrozumiate. Zaste-
powalnos¢ pokoleri to kwestia opisana socjologicznie. W zawo-
dach prawniczych jednak doszto w ostatnich latach to prawdziwej
rewolucji pod tym wzgledem. Liczba aplikantéw radcowskich, ad-
wokackich i notarialnych znacznie przewyzsza to, z czym niegdys
samorzady mialy do czynienia. W zasadzie mozna przyjac teze, ze

—|_b sa pytania, ktére stysze od lat. A w zasadzie to nie sa py-
t

przy ostroznych szacunkach juz niedtugo dojdzie do podwojenia
liczby profesjonalnych prawnikéw na rynku. I bedg to wtasnie ci
mtodzi ludzie z tzw. generacji Y.

Badania socjologiczne przeprowadzone na tych miodych lu-
dziach wskazujg jeszcze na jeden wazny problem — gremialnie nie
uznajg oni autorytetéw. Przeszto 60% populacji dzisiejszych trzy-
dziestolatkéw wskazuje, Ze nie uznaje autorytetéw.

Zatem teraz mamy do czynienia z pewnym rozdwojeniem jazni.
Rzeczony na wstepie cztonek jednego z samorzgdéw prawniczych
w swym przekazie koncentruje si¢ na historii i tradycji. Jednym
stowem na przesztosci. Powody tego sg oczywiste — chodzi o pu-
bliczne wskazanie, Ze inne samorzady nie sg ani tak zastuzone,
ani tak wybitne, ani tak chwalebne jak ten, z ktérego on si¢ wy-
wodzi. W ten sposdb, jak sig¢ domyslam, uzyskuje on psychologicz-
ng satysfakcje na ptaszczyznie tradycji — na kazdej innej bowiem
tego typu doznania nie bylyby zapewne mozliwe. Gdziekolwiek
bysmy spojrzeli, to poréwnanie z innym samorzadem, np. wigk-
szym, spowodowaloby u tego pana dysonans. A jest to niepoko-
jace zjawisko — doskonale opisane w psychologii. Zjawisko, ktére
wymaga aktywnego i szybkiego przeciwdziatania. I c6z, w efekcie
rodzg sie tego typu wystapienia.

I wreszcie sedno problemu. Czy przekaz ten jest atrakcyjny dla
mtodych ludzi, mtodych prawnikéw, studentéw prawa? Stawiam
przystowiowe orzechy przeciw dolarom, Ze nawet w najmniej-
szym stopniu nie zwrdcg oni na to uwagi. Tu liczy si¢ bowiem
przysztosé. Jak pokazujg badania przeprowadzone przez profesor
Lojko na studentach Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersyte-
tu Warszawskiego (o ktérych szerzej piszemy na stronach ,Radcy
Prawnego”, studenci sg ,do bélu” pragmatyczni i na pierwszym
miejscu stawiajg zawdd radcy prawnego, ktdry otwiera przed nimi
najwigksze perspektywy rozwoju kariery. Z drugiej strony, za naj-
bardziej skorumpowany sposréd zawodéw prawniczych uznajg
inny niz radcowski zawdéd prawniczy. Niewazne, czy jest to praw-
da czy tylko opinia. Wazne Ze — jak wida¢ — z takim uporem sto-
sowany heroiczny przekaz nie trafia do $wiadomosci przysztych
pokoleni polskich prawnikéw.

Dlaczego nie trafia? Dlatego ze oni go po prostu nie stuchaja.
Moja rada: nadszedl chyba czas, by zastanowi¢ si¢ nad zmiang
retoryki. Bo ta w dzisiejszych czasach wydaje sie juz ,nieco” ana-
chroniczna. ™
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B Jarostaw Betdowski o

Ekonomia

Rys. Andrzej Jacyszyn

pozwow zbiorowych

ze umozliwi¢ réwnoczesne orzekanie o zasadnosci wigk-

szej liczby podobnych roszczen. Tymczasem, po péitora
roku obowigzywania ustawy nie zapadt jeszcze zaden prawomocny
wyrok, wiele pozwdéw zakoriczyto si¢ na wstepnym etapie, a radco-
wie wprost zachecajg swoich klientéw do dochodzenia roszczen in-
dywidualnie. Dlaczego wiec nie oplaca sie w Polsce — w poréwnaniu
z innymi Krajami — sktada¢ pozwéw zbiorowych?

Nie zamierzam szczegétowo analizowa¢ koncepcji pozwu zbio-
rowego w polskim prawie. Zainteresowani mogg siegna¢ po liczne
publikacje naukowe, ktére ukazaly si¢ juz na ten temat. Predzej czy
pdéZniej rozwazania o pozwie zbiorowym nieuchronnie skierujg na-
sze mysli ku Stanom Zjednoczonym. Kto widziat film, z pewnoscig
przypomni sobie odwazng Erin Brocovich, ktéra wytoczyta pozew
zbiorowy przeciwko firmie niszczacej zdrowie mieszkaficéw mia-
steczka Hinkley w Kalifornii. Zreszta, co tu ukrywac, Swiadomos¢
prawna Polakéw znacznie ksztattowana jest przez kino amerykan-
skie, co sktania niektérych do dochodzenia roszczen wspdlnie w ra-
mach pozwu zbiorowego. A néz uda sie zdoby¢ upragnione miliony
dolaréw?

Tym ciekawiej bedzie wiec dowiedziec sie, ze podejscie w ame-
rykanskich sadach ewoluuje i wcale nie jest takie, jak nam poka-
zuja na filmach. Interesujgca jest zwlaszcza sprawa odpowiedzial-
nosci za produkt agua dots — zabawke dla dzieci sktadajaca sie
z kuleczek, ktére po odpowiednim sklejeniu tworzyly réznorodne
ksztatty. Kto ma dzieci, wie doskonale, jak wspaniale mozna zajg¢
swoje pociechy takim zajeciem. Nikt jednak sie nie spodziewat,
ze w trakcie tak pysznej zabawy dzieci mogg traci¢ przytomnosc.
Wkrétce okazato si¢, ze chifski producent uzyt nieodpowiednie-
go kleju, ktéry w potaczeniu z kuleczkami i wodg (a raczej Sli-
ng) przeksztaica sie w silnie toksyczny zwigzek poréwnywalny
ze Srodkami odurzajacymi uzywanymi przez gwalcicieli (tzw. date
rape drug).

Firma zareagowata btyskawicznie. Natychmiast wycofata agua
dots ze sklepédw w calej Ameryce, wzywajac réwniez swoich klien-

I\/\ iala ona zwigkszy¢ ochrong prawng konsumentéw, a tak-

W ostatnich tygodniach w prasie prawniczej rozgorzata dyskusja o pozwie zbiorowym, choc
moze precyzyjniej nalezatoby wskazac, ze chodzito przede wszystkim o rozczarowanie tg
instytucjg w Polsce.

téw do zwracania produktu, za ktéry zwracata pienigdze lub ofe-
rowata inne bezpieczne zabawki. Nie bylo tak jak u Erin Brocovich
— nikt niczego nie ukrywat latami, lecz natychmiast wziat si¢ za
rozwigzanie problemu. Jak mozna si¢ jednak spodziewac, niektd-
rzy zdecydowali sie ztozy¢ pozew zbiorowy przeciwko producen-
towi aqua dots, argumentujac, ze poniesli uszczerbek z tytutu nie-
bezpiecznego produktu. Jakiez musiato by¢ ich zaskoczenie, kiedy
ustyszeli uzasadnienie sedziego federalnego Easterbrooka, ktéry
oddalit ich roszczenia. Sedzia opart si¢ na regule (a)(4) prawa pro-
cesowego, zgodnie z ktérg pozew zbiorowy moze by¢ dopuszczony
tylko wtedy, gdy w sposéb uczciwy i adekwatny ochrania intere-
sy grupy. Jego zdaniem, pozywajacy duplikowali §rodek ochrony
prawnej, ktéry zostat wszystkim zainteresowanym zaproponowa-
ny (zwrot pieniedzy lub wymiana zabawek). Chodzito doktadnie
0 to, ze tego rodzaju pozew z pewnoscig bedzie wigzat si¢ z wy-
sokimi kosztami wynikajgcymi zwtaszcza z reprezentacji prawnej
w sadzie, dlatego nie nalezy do niego dopuszczac, gdyz nie chroni
on zadnej wartosci spotecznej.

Sedzia Easterbrook utart wiec nosa duzej grupie prawnikéw
amerykanskich, ktérzy specjalizuja sie¢ w wyszukiwaniu takich
spraw, a nastepnie dochodzeniu roszczen. Teraz nie mogg czuc si¢
pewnie, bowiem zwrot z inwestycji w stworzenie pozwu, a takze
grupy pozywajacych wcale nie jest taki oczywisty. Jaka to jednak
dla nas lekcja? To prawda, Ze system common law jest inny od
kontynentalnego. Nie zmienia to jednak faktu, Ze w Polsce istnie-
je réwniez wyktadnia funkcjonalna ustaw. ZgédZzmy sie réwniez
z tym, ze nigdy nie uda nam si¢ osiggnac¢ idealnego stanu pra-
wa stanowionego. Czy wiec jedynym sposobem na jakakolwiek
zmiane musi by¢ zmiana ustawy? A moze warto byloby czasem
w odpowiedni sposéb ja zinterpretowac? m

Autor jest czlonkiem zarzadu Polskiego Stowarzyszenia Ekonomicznej Analizy
Prawa, pracownikiem naukowym Szkoly Gléwnej Handlowej w Warszawie oraz
pracownikiem Urzgdu Komisji Nadzoru Finansowego. Poglady przedstawione w ar-
tykule sa pogladami autora i nie wyrazaja oficjalnego stanowiska instytucji, w kt6-
rych jest zatrudniony.



Z 181 TO Lt ATWE

ZAISTNIE) W SIECI JUZ DZIS
Nie musisz by¢ programistg — wystarczy potaczenie z Internetem. Po prostu 1&1 MY WEBSITE

WYPROBU!

wybierz kolor witryny i podaj informacje o firmie, a juz po chwili Twoja
strona bedzie gotowa — idealnie dopasowana do branzy prawniczej.
Kiedy tylko chcesz, tatwo edytuj witryne wedtug wiasnych upodoban.

v/ Wiasny adres internetowy GRATIS! ZA DARM 0 !
|

v/ Pomoc techniczna 24/7 i
- 1and1.pl/prawnicy

30 dni za darmo, potem juz od 39,90 z{/mies.*

Bl (Blemei cma- T

P~ 1
[~ Kancelarie Gras tworzy zespét doswiadczonych
Google oing e e

specjalistow 7 ré7nych dziedzin prawa. Naszym
priorytetem jesfPanstwa interes |

FYaHoO!

Poprawiaj pozycje Edytuj’tekst.
swojej strony w bezposr(_ednlo
wyszukiwarkach na stronie.

internetowych.

Zintegruj swoja strong|
z Facebookiem, aby
Twoi goscie polecali
ja znajomym.

Inny kolor?
Klikasz i masz!

1&1

Zadzwon: 00 800 1214 138** lub odwiedz naszg strone  www.1and1.pl

NALEZYMY DO

united
internet

*Niniejszy materiat promocyjny nie stanowi oferty w rozumieniu kodeksu cywilnego. Podane ceny nie zawieraja podatku VAT (23%). Wszystkie pakiety 1&1 MyWebsite bezptatnie przez
pierwsze 30 dni, nastepnie zgodnie z wybrana taryfa. W zaleznosci od wybranej taryfy cykl rozliczeniowy wynosi 6 lub 12 miesiecy. Regulamin i ceny dostepne na stronie www.1and1.pl
**Potaczenie bezptatne.



RADCA PRAWNY

PRAKTYKA

Studenci prawa

B Bartosz Kopania

w badaniach socjologicznych

B Opinie o studiach na Wydziale Prawa

i Administracji UW:

Pozbawiaja ztudzen na temat
roli prawa w spoteczenstwie

52,1%

Zmuszaja do walki i ucza sity 71,1% (wazne w kontekscie

przebicia aplikantow!)
Dobrze przygotowuja do__zyaa 65.5%
w warunkach konkurencji

90,9%

Sa prestizowe

84,6%

Rozwijajg intelektualnie

rzynajmnie) Az
10 najczescie)
do badan ELSA
i w sadach-

85,2% studento
na rozprawie s
inicj Yasna
nicjatywa W ’
|z 2(1)1 1r., 38% studento!

B Tok studiow. Jakos¢ zajec

W jaki sposéb powinny by¢ prowadzone ¢wiczenia
(mozna byto skresli¢ tylko jedng odpowiedz):

® 24,7% wiekszy udziat studentow

® 20,6% wiecej wiedzy praktycznej

® 22,4% ciekawie i interesujgco

® 14,8% kazusy

® 4,9% multimedialnie

Ciekawi niski odsetek wskazarn multimedialnosci ¢wiczen
i konwersatoridw. Jest to dos¢ zaskakujace w kontekscie
przyzwyczajenia do korzystania

z nowych technologii przez mtode

pokolenie. By¢ moze, ma to

zwigzek z realng oceng mozliwosci

wydziatu w tym zakresie (koszty). i

61 7 1% studentow V roku chee
zwiekszenia zaje¢ praktycznych

— co pokrywa sie z liczba
studentéw chcacych
kontynuowac kariere prawnicza
(co do sredniej).

Istotna wskazéwka w przypadku
aplikacji - praktycznos¢!

Krajowa Rada Radcow Prawnych

od lat postuluje zmiany w ksztatceniu
studentow tak, by program studiow
prawniczych przynajmniej w czesci
odpowiadat zmieniajacej sie sytuadji
na rynku ustug prawnych.

lutego w podwarszawskim Popowie odbyta sie konfe-
2 Orencja ministréw sprawiedliwosci i szkolnictwa wyzsze-

go z dziekanami wydzialéw prawa oraz przedstawicie-
lami samorzadéw zawodéw prawniczych.

Gléwnym tematem debaty byta kwestia jakosci oraz przysztosci
studiéw prawniczych w Polsce. Samorzad radcéw prawnych repre-
zentowali Maciej Bobrowicz, prezes KRRE Dariusz Satajewski, wice-
prezes KRPE, Piotr Bober, wiceprezes KRRE, i Ewa Stompor-Nowicka,

sekretarz KRRP
Jedna z ciekawszych byta dyskusja panelowa pt. ,Jakich studen-

téw prawa poszukujg samorzady prawnicze?” Jest to pytanie na-

Potwierdzaja to badania wykonane przez OBOP

na zlecenie KRRP w pazdzierniku 2009 r., w ktérych
zapytano studentéw prawa czy jest pan(i) za tym, by
wydzialy prawa wprowadzity wiecej zajec praktycznych
- 87% odpowiedzialo, Ze jest to bardzo potrzebne.

800/0 studentéw ocenia organizacje wyktadéw
i cwiczen zle (wazne w kontekscie aplikacji.
Tu maja podobny schemat i przeciwko temu sie buntuja).

7 1 ,40/0 procent ogoétu studentéw twierdzi,

ze przedmioty ogélnohumanistyczne sg potrzebne.
Konkluzja: brak wiedzy z przedmiotéw
ogoélnohumanistycznych, w tym psychologii, doskwiera
prawnikom w ich zyciu zawodowym

w prozaicznych
sytuacjach
zawodowych,
w ktoérych

np. nie sg

w stanie
porozumiec sie
z klientem

- co zauwazyta
prof. Lojko.
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PRAKTYKA

B Czego spoteczenstwo oczekuje g
od prawnikow (V rok studiow)? (U)
20,8% profesjonalizmu >
rzetelnosci i uczciwosci (wazne: spada B Cechy zawodu i preferencje zawodowe by
21,8% wraz z uptywem lat studiéw. Na te ceche wskazywato . ]§>
niemal 30% studentéw | roku) studentow 3
rzetelnosci zawodowej (réwniez dramatyczny spadek . L. <
19% wraz ze wzrostem lat studiéw. 29,3% studentow Wartosci najwazniejsze w zyciu:
I roku). ® 55,8% szczedliwe zycie rodzinne
® 49,3% wysoki status materialny
a widoczny ® 45% pasjonujaca i przyjemna praca
" zuja, niestety: N 7 ® 44,1% przyjazne kontakty z ludzmi
i padania wskazW -l (qentow. 2 Pra : N
Podsumowanle- Ju prawnika w$rod St latami studiow. ® 35,5% zycie zg.odne_z wihasnymi pr_zekonanlaml
upadek etosu Zawo! sie wrazZz kolejnym! ® 21,8% zrobienie kariery w zawodzie praca
P cz3c0 pogtebiajacy i wiasnymi sitami
Zna ® 20,7% satysfakcja z dobrze spetnionego obowigzku
® 9% wtadza i wpltywy
® 6% dziatalnos¢ dla dobra innych (uwaga pro bonol).

tury zasadniczej, gdyz od jakosci studentéw, ich poziomu intelek-
tualnego oraz wiedzy zalezy, jak poradza sobie na wymagajacym
szkoleniu aplikanckim.

Nie jest tajemnica, Ze Krajowa Rada Radcéw Prawnych od lat po-
stuluje zmiany w ksztatceniu studentéw tak, by program studiéow
prawniczych przynajmniej w czesci odpowiadat zmieniajgcej si¢ sy-
tuacji na rynku ustug prawnych.

OdpowiedZ na pytanie: jakich studentéw poszukujemy? powinna
by¢ jednak poprzedzona rzetelng analizg socjologiczng wskazujaca,
kim sg obecni studenci prawa oraz jakie artykutujg oni potrzeby.

Jest to niezwykle istotne z punktu widzenia przyszlej aplikacji
—jest ona bowiem przez wiekszo$¢ studentéw postrzegana zaréw-
no jako przedtuzenie studiéw (bardziej praktyczne), jak i swoista
przepustka do kariery zawodowej.

Na rynku wydawniczym ostatnio ukazata si¢ obszerna analiza
badar przeprowadzonych na studentach Wydziatu Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu Warszawskiego ,,Studenci prawa o studiach
i perspektywach zawodowych” pod red. prof. Krystyny tojko. Na
kilkuset stronach mozna zapozna¢ si¢ z wnikliwymi analizami
socjologicznymi opisujgcymi te grupe spoteczng. Cho¢ wigkszos¢
z nich zakonczona zostata kilka lat temu, ich wymowa nie traci
na znaczeniu.

Wraz z badaniami przeprowadzonymi na zlecenie Krajowej
Rady Radcéw Prawnych oraz ELSA Poland pokazujg one dos¢
kompletne oblicze socjologiczne studentéw prawa. Warto zazna-
czy¢, ze sondaze zlecone przez KRRP i ELSA przeprowadzane byty
na prébie ogdlnopolskiej studentéw wydziatéw prawa, co pozwa-
la uogdlni¢ czes¢ wnioskéw zawartych w pracy warszawskich
prawnikéw i socjologéw. B

Fot. zimmytus - Fotolia.com

ELSA zbadata w 2011 roku atrybuty przysztego zawodu.
Pytanie: czym kierujesz sie, planujac swoja kariere
zawodowa?
® 42,9% osiggnieciem wysokich dochodow
® 40,6% checig posiadania stabilnej pracy
® 36,3% realizacjg zawodowa wynikajaca
z zainteresowan
® 30,5% rozwijaniem wiasnych umiejetnosci
® 13,9% praca z najlepszymi specjalistami
® 11,6% osiagnieciem stanowiska kierowniczego

Cechy osobowe najwazniejsze w wykonywaniu
zawodu prawnika

v IS ——————————————c————
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Jak wynika z powyzszego wykresu, odlegte miejsca
zajmuje uczciwosc i nieprzekupnos¢. Problem z posta-
wami studentéw wobec stosowania prawa pokazujg
réwniez dalsze badania.

Przyszty zawéd

Tu najbardziej interesujace jest pytanie o preferencje
zawodowe w kontekscie wyboru zawodu radcy praw-
nego lub adwokata (ze wzgledu na rozmiar tekstu inne
zawodu sg w niniejszej analizie pominiete. Dwa pierw-
sze miejsca to zawsze radca prawny lub adwokat).

® | rok 49% adwokat i 46,6% radca prawny, ® |l rok
51,4% adwokat i 53% radca prawny, ® V rok 39,4 ad-
wokat i 59,3% radca prawny.

W tym przypadku decyduja cechy natury praktycznej.
Zawod radcy prawnego daje zdecydowanie wieksze
mozliwosci rozwijania kariery zawodowej od adwokac-
kiego. Z uptywem lat studiéw czynniki pragmatyczne
przewazaja nad wizja zawodu wyniesiong z ksigzek
i filméw (a tam - jak doskonale wiemy - nie wystepuje
w zasadzie radca prawny) ogladanych w czasie szkoty
sredniej.

Zawéd radcy prawego najlepiej odpowiada aspiracjom zawodowym studentéw wydziatéw prawa.

W przypadku badan ELSA Poland z 2011 r. dane sa podobne. Réznica wynika z tego, iz ELSA nie rozréznia
w badaniach poszczegolnych lat studiow. 0,7% proc. wskazan na zawod adwokata jest w zakresie btedu
statystycznego, ktory przy takich badaniach wynosi zwykle ok. 3%.

Preferencje zawodowe studentow wediug ELSA

® 38,8% - adwokat, ® 38,1% - radca prawny, ® 29,9% - notariusz, ® 26% - sedzia, ® 18,7% - prokurator

L




PRAKTYKA

B Czy organa samorzadow
prawniczych sg potrzebne

Na to pytanie 56,5 proc. badanych odpowie-
dzialo, ze tak. To wskazuje, ze tozsamos¢ zawo-
dowa kreowana jest przez caty okres studidw.
Zdecydowana wiekszos¢ studentéow V roku,
zamierzajacych kontynuowad nauke na jednej
z aplikacji, na to pytanie odpowiedziata twier-
dzaco. Kwestia bezspornie istotna w przypadku
aplikantéw. Tu, by¢ moze, powstaje u nich po
prostu zderzenie wysokiej potrzeby przyna-
leznosci z przedmiotowym, negatywnym trak-
towaniem przez wiadze poszczegdlnych izb.
Co jest - w mojej opinii - jedna z gtéwnych osi
konfliktu.

RADCA PRAWNY

B Studia/zawod

Czy studia prawnicze dobrze przygotowuja do wykonywania B Patologiczne zachowania
zawodow prawniczych (V rok)?

redecydowanis tak - 45
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Wyniki zawarte w powyzszym wykresie potwierdza-

ja badania przeprowadzone przez OBOP na zlecenie

KRRP, w ktérych:

® 29% studentéw odpowiedziato, ze studia prawnicze
zupetnie nie przygotowuja ich do praktycznego wy-
konywania zawodu

® 33% stwierdzito, ze przygotowuja ich tylko czescio-
wo

® 36% odpowiedziato, ze przygotowujg one ich tylko
W czesci teoretycznej

® 1% odpowiedziat, ze studia przygotowuja do zawo-
du bardzo dobrze

® 1% nie miat zdania w tej kwestii.

Badania ELSA z 2011 r.

Czy studia prawnicze przygotowuja do zawodu praw-

nika?

® 87,3% - tak, w przypadku wiedzy teoretycznej

® 84,2% - tak, w przypadku znajomosci aktualnych
przepisow

® 73,4% - nie, w przypadku stosowania prawa
w praktyce

® 75% - nie, w przypadku znajomosci terminéw praw-
niczych w obcych jezykach.

otwierdzaja tez&:
WykonyWan‘a

zawodu

ia
a wiec np- reprezentowan

W tym przypadku skupimy sie na studentach jedynie
V roku. Sg to bowiem wyniki tylez ciekawe, co porusza-

jace.

Jedynie 9,7% studentéw V roku zaptacitoby tapow-
ke. Jednak tylko 19,4% sposréd nich zawiadomito-
by o fakcie takiej propozycji odpowiednie wiadze.
Jest to zdecydowanie lepszy wynik niz w 1997 roku,
kiedy gotowos¢ wreczenia fapéwki deklarowato az
38,4% studentéw V roku.

61 ,1 % studentéw nie zgodzitloby sie poswiad-
czyc nieprawdy na zyczenie klienta.

Zawody prawnicze postugujace sie prawem w ztych zamiarach

PINORR T
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Dostrzegalna jest nizsza akceptacja do zachowan pa-
tologicznych wsréd obecnych studentéw. Co w sumie
odpowiada tego typu badaniom wsréd ogoétu obywa-
teli.

W opinii studentéw, adwokaci sg zawodem praw-
niczym, ktéry w najwiekszym stopniu postuguje sie
prawem w sposéb instrumentalny. Co ciekawe, na
adwokatéw dwukrotnie czesciej wskazywali studenci
z rodzin o wyzszym statusie wyksztatcenia, w tym ta-
kich, w ktérych przynajmniej jedno z rodzicow wyko-
nywato prawniczy zawdd.

Potwierdzaja to réwniez badania przeprowadzone
przez KRRP na ogdlnopolskiej grupie respondentéw
w grudniu 2008 roku.
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Nowe Audi A4

Kolejna odstona postepu

Site postepu mozna mierzy¢ réznymi sposobami. W nowym Audi A4 wyrazaja jg parametry,
ktére sg wynikiem nieustannie wprowadzanych, innowacyjnych osiagnie¢ technicznych.

Na przyktad w Audi A4 z szeSciocylindrowym silnikiem najnowszej generacji 3.0 TDI

i skrzynig biegédw multitronic emisja CO, wynosi zaledwie 129 g/km przy mocy 204 KM.

Z kolei w Audi A4 z nowa jednostka 1.8 TFSI redukcja zuzycia paliwa w poréwnaniu

z poprzednim modelem wyniosta az 18%. To wyjatkowe osiggniecia w dziedzinie
konstruowania wydajnych i mocnych jednostek napedowych.

Odwiedz jeden z salonéw Audi i doswiadcz niespotykane;j sity postepu.

W nowym Audi A4 3.0 TDI 150 kW (204 KM) multitronic zuzycie paliwa wynosi w cyklu miejskim: 5,5 /100 km,
poza miastem: 4,6 /100 km, w cyklu mieszanym: 4,9 1/100 km; emisja CO, w cyklu mieszanym: 129 g/km.

W nowym Audi A4 1.8 TFSI 125 kW (170 KM) zuzycie paliwa wynosi w cyklu miejskim: 7,4 1/100 km,

poza miastem: 4,8 [/100 km, w cyklu mieszanym: 5,7 /100 km; emisja CO, w cyklu mieszanym: 134 g/km.

Infolinia: 801 200 500*

Audi

*Optata jak za 1 jednostke potgczenia lokalnego. Przewaga dZIQkI technice




RADCA PRAWNY

Jackiem Zutawskim,

WYWIAD

Rozmowa z

bytym prezesem
Krajowej Rady
Radcow Prawnych
w latach 1991-1995

W drodze

Co wuwaza pan za najwazniejsze wydarzenia

w XXX-letniej historii samorzadu radcéw prawnych?
Aby precyzyjnie odpowiedzie¢ na to pytanie, musz¢ si¢ cofnac
do czaséw sierpnia 1980 roku. Rozpoczete wéwczas zmiany
ustrojowe nastepowaly na gruncie — o czym niewiele sie méwi
— tzw. reformy gospodarczej. Scisle i odrobine ztosliwie méwiac,
przemiany te miaty na celu dalsze ,doskonalenie” éwczesnego
ustroju. Nastepujace zmiany, cho¢ zrazu o charakterze niemal
kosmetycznym, byly $cisle zwigzane z zawodem radcy prawne-
go. W czasach realnego socjalizmu dziatalnos¢ gospodarcza byta
catkowicie scentralizowana i opierata si¢ na systemie nakazo-
wo-rozdzielczym. O wszystkim decydowala centrala, a radcowie
prawni zatrudnieni w jednostkach gospodarczych czy instytu-
cjach panstwowych byli pracownikami, mozna nawet zary-
zykowac stwierdzenie, ze — trybikami, ktére mialy za zadanie
dopilnowywa¢ wykonania przepiséw i tym samym planu go-
spodarczego. W dodatku nie byto to zawarte w ustawach prawo
cywilne, ale zarzadzenia, instrukcje, przepisy wydawane nawet
przez najnizsze szczeble gospodarczego zarzadzania. Stowem:

prawo powielaczowe. Spory rozstrzygane przez Pafstwowy
Arbitraz Gospodarczy byty takze elementem korygowania i nad-
zoru nad prawidiowa realizacja planu gospodarczego. Funk-
cja radcy prawnego sprowadzata si¢ do wyjas$niania dyrekcji
jej powinnosci i ochrony wykonywania tych zadan. Reforma
gospodarcza zaczela sie w czasie, gdy ustréj zaczynat wyka-
zywal coraz mniejsze zdolnodci do zaspokajania rynku, ktéry
woéwczas nawet nie byt rynkiem nazywany. Cata machina gospo-
darcza, nastawiona na eksport w ,stusznym” kierunku wschod-
nim i na produkcj¢ niekoniecznie stuzacg czasom pokoju, do-
biegata do kresu swych mozliwosci. Dzi$§ wszyscy o tym wiemy
i przyjmujemy te fakty jako co$ oczywistego. Wéwczas jednak
niekoniecznie tak byto. Swiat prawniczy, a gtéwnie radcy praw-
ni dostrzegli w nastepujacych od 1981 r. zmianach ich istote,
czyli upodmiotowienie przedsiebiorstw pafistwowych, ktére do
tej pory nie mialy zadnej rzeczywistej osobowosci, za nic majat-
kowo nie odpowiadaly, nie mogly dysponowa¢ majatkiem i nie
grozita im upadto$é. Upodmiotowienie firm dawalo namiastke
szansy na normalne stosunki gospodarcze. To wéwczas powstat



szkic roli, ktéra przyszto odgrywac radcom prawnym w przyszio-
Sci. Powstato przedsigbiorstwo paristwowe bardziej zblizone do
przedsigbiorstwa prawa handlowego. Majace osobowo$¢ praw-
ng, prawo samodzielnych decyzji, mozliwo$¢ prowadzenia spo-
réw. Te zmiany na nowo sytuowaly role radcy prawnego, ktéry
w tych przemianach méglt wzia¢ udziat przy zawieraniu uméw
i prowadzeniu sporéw, mégt wspomagac¢ cywilistyczng osobo-
wos¢ przedsigbiorstwa w sposéb zblizony do tego, jak czynit to
adwokat.

Radcy wykorzystali swa szanse. Czy takze dzieki temu,

ze mogli sie zrzeszac¢?
Weiggnieci w tryby planu gospodarczego radcy, nadzorowani
przez okregowe komisje arbitrazowe, zorientowali si¢ dos¢ wcze-
$nie w kierunkach i procedurze przemian. Trudno jednak byto
wybi¢ sie na samodzielno$¢, poniewaz wszystkie wystepujace
przed 1980 rokiem organizacje prawnicze — a bylo ich wiele — za-
wsze byly afiliowane przy jakiej$ jednostce organizacyjnej: przede
wszystkim przy PAG i jego komisjach, takze przy kotach wojewédz-
kich Zwigzku Prawnikéw Polskich i sgdach wojewddzkich. Jesli sie
zwazy, ze zarzady tych organizacji zdominowane byly przez czyn-
niki mundurowo-partyjne, trudno bylo by¢ optymistg i oczekiwac
niezalezno$ci. Stad pomyst stworzenia Stowarzyszenia Radcow
Prawnych. Idea byta oczywista: méc swego pracodawce traktowac
jak klienta i nie$¢ mu pomoc prawng. Skuteczne dziatanie mogta
zapewni¢ samodzielnos¢ i samorzgdnos¢. Wykorzystano przy tym
przedwojenne przepisy o stowarzyszeniach, nieuchylone w PRL,
chyba przypadkiem. Szczeg6lnie aktywne w powstaniu stowarzy-
szenia byly Srodowiska krakowskie i gdariskie, warszawskie tez,
cho¢ tu nie obylo si¢ bez ktopotéw.

Co bylo najwazniejsze?
To, ze zarejestrowane stowarzyszenie miato by¢ samodzielne,
a nie usytuowane przy jakiejs juz istniejacej organizacji. Nie obyto
sie, oczywiscie, bez pewnych perypetii i jego rejestracja nastgpita
dopiero po interpelacji poselskiej Marii Budzanowskiej, wicepreze-
sa Naczelnej Rady Adwokackiej.

To wéwczas nastapily pierwsze przymiarki do ustawy

o radcach prawnych?
Nie, dazenie do ustawowego uregulowania naszego zawodu wy-
stepowato juz wczesniej. Z tym ze dwczesne projekty zmierzaty do
ustawowego zapisu urzedniczego charakteru zawodu radcy praw-
nego i jego podporzagdkowania. Sierpiefi '80 pozwolit — jak sadze
— na myslenie o ustawie opartej na wzorcu samorzgdu adwokac-
kiego. Chodzito o to, by decydowac o wtasnych sprawach, zapew-
ni¢ radcom oparcie we wspdlnocie, opieke, ochrone, zadbac o ich
poziom zawodowy i... zjednoczy¢. Radcy, bedacy podporg kadry
kierowniczej w przedsigbiorstwach i instytucjach, majac zaplecze
swojego samorzadu, czuliby si¢ pewniej w realizacji swych zadan
i mogliby skutecznie dba¢ o stosowanie prawa. Przede wszystkim
zas$ byliby niezalezni. Taki cel zostal wytyczony w stowarzyszeniu
i dgzeniach do ustawy.

Rejestracja Stowarzyszenia Radcéw Prawnych to ma-
rzec 1981. A pézniej....
...péZniej pracowano energicznie nad projektem tresci ustawy.
Byto oczywiste, iZ bez wsparcia ZPP nie bytoby mozliwosci efek-
tywnego dziatania. Kto§ musiat by¢ facznikiem miedzy zatomizo-
wanym $rodowiskiem radcéw prawnych a éwczesnym rzagdowo-

WYWIAD

-partyjnym establishmentem. Koledzy z ZPP i z adwokatury mieli
prawne i fizyczne mozliwosci zwotywania — nawet w stanie wo-
jennym — zgromadzen i spotkan, wysytania zaproszen. Przeciez
nie bylo telefonéw komdrkowych i poczty elektronicznej. Ponie-
waz obowigzujgce zasady zycia politycznego wymagaty, aby pro-
jekt byt inicjatywa oddolng, tak si¢ wtasnie stato. Projekt ustawy
o radcach znalazt si¢ w Sejmie jako inicjatywa poselska. Dzi$§ moz-
na powiedzie¢, na podstawie analiz dwczesnej sytuacji, ze wobec
konfliktéw i réznicy zdan pomigdzy wieloma Srodowiskami praw-
niczymi katalizujgca rola ZPF, a takze SRE, jest nie do przecenienia
— przynajmniej do czasu wniesienia projektu do Sejmu. Gdy to
stato sie faktem, nastgpito wyciszenie emocji. Nawet Poznanski
Zjazd Adwokatéw, choé niejednomyslnie, podjal uchwate, w kté-
rej zaaprobowal potrzebe istnienia samorzadu radcéw prawnych
i ich dazenie do uchwalenia ustawy.

Wiemy, stan wojenny chyba stanal na przeszkodzie,

ale ustawa — mimo to — zostata wreszcie uchwalona.

Sukces!
Tak, ale jeszcze nie do kofica. Nawet w tekscie tytutu jest sym-
boliczna zmiana w stosunku do projektéw. Pierwotnie méwiono
o0 ustawie o zawodzie radcy prawnego i jego samorzadzie. Usta-
wa moéwi tylko o radcach prawnych. W koricowej fazie prac legi-
slacyjnych nastgpit tak ostry atak Gléwnej Komisji Arbitrazowej
i Urzedu Rady Ministréw, Ze spowodowat, iz uchwalona ustawa
pozwalala jedynie na zaistnienie namiastki samorzadu, nie dawa-
fa bowiem jego organom mozliwosci podejmowania decyzji o wpi-
sie i prowadzenia aplikacji. Ale byta.

Nastepny przetlomowy moment to...?

..rok 1988.Wéwczas, w ramach nieustajgcych prac nad reforma
gospodarczg, pojawito si¢ pojecie podmiotu gospodarczego prowa-
dzacego samodzielng dziatalno$¢ gospodarcza i z uprawnieniami
do zawierania uméw — ustawa o prowadzeniu dziatalnosci gospo-
darczej. To byt wstep, ktéry zaowocowatl réwnolegle prowadzo-
nymi pracami nad konsekwencja upodmiotowienia przedsiebior-
stwa, czyli takze nad tym, by zapewni¢ mu mozliwo$¢ realizacji
swych praw przed sadem, zgodnie z postanowieniami Kodeksu
cywilnego. Krajowa Rada Radcéw Prawnych wspierata ide¢ sa-
downictwa gospodarczego, prowadzaca do likwidacji PAG. Mato
kto wie, ze na jednym z gremiéw partyjno-rzadowych odbyto sie
glosowanie, czy spory gospodarcze maja by¢ rozstrzygane przez
nieco zmodyfikowany, ale jednak arbitraz panstwowy, czy prze-
kazane do sadu powszechnego prowadzacego wyodrebnione wy-
dzialy gospodarcze. Koncepcja sadéw wygrata dwoma glosami.
I to wydarzenie uznaje za jedno z najwazniejszych w rozwoju
naszego samorzadu. Otworzylo ono rynek i zasadniczo zmienito
charakter zawodu radcy prawnego. Od tego momentu radca mogt
juz by¢ pelnomocnikiem przedsigbiorstwa i reprezentowac je przed
sadem. Dlatego, jako konsekwencje nalezato uzupetni¢ uprawnie-
nia samorzadu o... wiasciwe atrybuty samorzadnosci: prowadze-
nie listy radcéw prawnych i aplikacji. Tak wiec, zasadnicza nowe-
lizacja ustawy o radcach prawnych zostata ,ukryta” i zrealizowa-
na poprzez ustawe o przekazaniu spraw gospodarczych sadom
powszechnym. Nadzwyczajny Zjazd KRRP w grudniu 1989 roku
uchwalit te istotne zmiany. To wtasnie wéwczas samorzad zyskat
niezalezno$¢ i mozliwos¢ prawidtowego dziatania.

Ktére dzialania samorzadu w trakcie pana kadencji
uwaza pan za najistotniejsze?
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Przede wszystkim starania o prawidlowe wykorzystanie pet-
nych uprawniefi samorzadu. Uchwata KRRP z lutego 1992 roku
o prawnych formach wykonywania zawodu okreslita uprawnie-
nia radcy do wykonywania zawodu we wszystkich formach praw-
nych. Bylo to niejako wykorzystanie ustawy o dziatalnosci gospo-
darczej w naszych zawodowych warunkach. Préby nowelizacji
przez Sejm ustawy o radcach prawnych nastgpity w 1992 roku,
ale dyskusje trwaly znacznie wczesniej, gdy pierwszy projekt
nowelizacji, sformutowany nie bez udziatu naszego samorzadu,
mial sta¢ si¢ nowa ustawg o (nowej) adwokaturze. Odbywalo si¢
to pod hastami integracji zawodéw. Szczesliwie, na skutek zmiany
rzadu i Sejmu projekt nie doczekat sie realizacji. Nastepny projekt
powstal w 1994 roku w postaci tzw. projektu nr 231 (nowelizacja
ustawy z 1982 r.) rywalizujgcego z niemal réwnolegle zgtoszonym
projektem nr 531, ktéry znéw byt projektem o adwokaturze rad-
céw i adwokatéw. Wysitki Prezydium KRRP i moje osobiste pole-
galy na tym, aby Sejmowi — w sytuacji konkurencyjnych projektéw
— przedstawic rzetelne stanowisko naszego Srodowiska. Nastgpito
formalne uzgodnienie pomigdzy samorzgdami w tych sprawach:
adwokaci uznali w petni zawdd radcowski. Cel zostat osiggniety.
DziataliSmy w tych sprawach przy otwartej kurtynie. Odbywatem
wiele spotkaf w calej Polsce. Staratem si¢ wychwyci¢ dazenia na-
szych kolezanek i kolegéw: czy chca by¢ adwokatami czy adwo-
katami dla przedsigbiorstw, w ktérych sg zatrudnieni. I taka byta
wola Srodowiska, ktérg przekazatem Sejmowi.

Z jakimi problemami zmagat sie pan w trakcie swojej

kadencji?
O wielu juz powiedziatem. Moze warto wspomnie¢, iz czas mojej
kadencji to takze czas rozliczenia z przeszloscig. Ten czas trwa
zresztg do dzisiaj, ale wéwczas byto to szczegélnie intensywne, bo
tak by¢ musiato. Pytanie, czy przeszto$¢ sedziego albo prokurato-
ra, moze godna nie uznania, lecz nagany, stanowi przeszkode do
wykonywania zawodu radcy prawnego. I nie chodzi, rzecz jasna
o kwestie natury kryminalnej. KRRP tez musiata ocenia¢ projekty
ustaw lustracyjnych i zapewne jej zdanie z duzym trudem uzy-

skane w Komisji Legislacyjnej KRRP miato wptyw na ostateczng
wersje ustawy. A z pewnoscig wplyneto pozytywnie na wspétpra-
ce pomiedzy samorzagdami prawniczymi a wiadzg ustawodawczg
i zbudowato spoteczne uznanie.

Co uwaza pan za swoj osobisty sukces?

Chyba to, co do dzi$ ratuje Srodowisko samorzadéw prawniczych.
Nie twierdze, ze to byt tylko nasz pomyst, ale... W 1995 roku,
pod koniec mojej kadencji, Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia
Narodowego koriczyta przygotowywac tres¢ projektu konstytucji.
Wraz z liderami innych samorzgdéw zaufania publicznego mieli-
$Smy Swiadomo$¢, Ze istnieje konieczno$¢ wpisania samorzgdéw
zawodowych do zasad ustrojowych w konstytucji. Indywidualne
préby samorzadu lekarskiego, adwokackiego i Prezydium KRRP
nie dawaly zamierzonego rezultatu. Dlatego postanowiliSmy wy-
stapi¢ wspdlnie. Ale jako kto? Powstata wigc Stata Konferencja
(wéwczas istniejacych dziesieciu) Prezeséw Samorzaddéw Zawo-
dowych, wspétpracujgca z profesura, a w efekcie projekt przepisu
i —juz kilka dni po ustaniu mojej kadencji — wystgpienie do Komi-
sji i zgodna z tym projektem tre$¢ art. 17 ust. 1 Konstytucji RE Stat
sie¢ on zwornikiem, jak kamiefi romanskiego tuku, gwarantujacy
samorzadnos¢ i niezalezno$¢ zawodéw zaufania publicznego.

Jaki — zdaniem pana prezesa — bedzie zawdd radcy

prawnego przysztosci?
Zapotrzebowanie na obstuge prawng wzrasta codziennie i nadal
bedzie rosto. Ludzie coraz lepiej orientuja sie, jaka jest rola praw-
nika, cho¢ §wiadomo$¢ prawna naszych rodakéw nadal nie jest
wysoka. Ale jestem spokojny. Radca w przysztosci to znakomicie
wyksztalcony, zorientowany w biznesie i nowoczesnych formach
wykonywania zawodu prawnik, wspomagajacy prowadzacych
dziatalnos$¢ gospodarcza, spoteczng i administrujacych. Majacy
takze zywy kontakt z zagranicg.

Dziekuje za rozmowe. B
Krzysztof Mering

L | ZdrJulie Macfarlane, profesorem Wydziatu Prawa Uniwersytetu w Windsorze

rozmawia Grzegorz Furgat

Prawnik przysziosci

Czy kiedykolwiek byta pani w Pol-

sce? Co pani sadzi o Polsce i Po-

lakach?
Jak dotad, nigdy nie bytam w Polsce, to
moja pierwsza wizyta. Jestem bardzo zado-
wolona, ze mogg wiecej nauczy¢ sie o Pol-
sce. Moje najwieksze skojarzenie z waszym
krajem to ruch Solidarnosci i Lech Watesa.
Mam réwniez nadzieje, ze uda mi si¢ od-
wiedzi¢ warszawskie getto, gdyz rodzina
mojego meza ma europejskie i zydowskie
korzenie. Tylko niewielu z nich udato sie

przezy¢ Holocaust i wizyta w tym miejscu
miafaby dla mnie szczegdlne znaczenie.

Co chciataby pani powiedzie¢ pod-

czas majowej konferencji?
Pragne zacheci¢ polskich prawnikéw do
my$lenia o swojej przysziej zawodowej roli
jako tej, ktéra pozwoli oferowa¢ klientom
wazne, z ich punktu widzenia, praktycz-
ne rozwigzania, jak réwniez strategiczne
umiejetnosci. Prawnikowi juz nie wystar-
czy sam fakt bycia specjalistag Swietnie

zZnajgcym prawo, Co oczywiscie zawsze
bedzie wazne, prawnicy przysziosci muszg
by¢ w stanie zaoferowa¢ swoim klientom
konkretne metody wypracowania rozwig-
zan dla ich probleméw, a nie tylko kon-
centrowac si¢ na przewleklych sprawach
sagdowych. m

Dodatkowe informacje na temat projektu 7ze New Lawy-
er sg dostepne pod adresem internetowym http:/www.
uwindsor.ca/law/thenewlawyer. Obejmujg one krétkie
streszczenie artykutéw zamieszczonych w ksigzce, pod-
cast i wiele recenzji tej pozycji.



B Marcin Zawislinski

Stempel
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Niby drobiazg — pieczagtka radcy prawnego,
w dodatku nieobowigzkowy, a jednak ma

znaczenie. Cho¢by symboliczne, ale rowniez
nie tylko takie...

iechlubny symbol minionej epoki, pragmatyczny gadzet,

gwarant zaufania czy wiarygodnosci prawnika? To tylko

niektdre z okreslert dotyczacych pieczatki — zawodowego
atrybutu, wbrew pozorom, wielu radcéw prawnych. Prawo, cho¢
tak precyzyjne w wielu sprawach, nie reguluje jednak stosowa-
nia tego narze¢dzia poswiadczajacego oryginalno$¢ zlozonego
pod oficjalnym dokumentem podpisu.

— Moim zdaniem, Zaden przepis nie wymaga postugiwania si¢
pieczqtkg, ktorq notabene dzisigi kazdy moze zamowic bez ja-
kichkolwiek spegjalnych wymogow. Istotny jest podpis i spelnia-
nie uprawnien przez osobg, ktdra go zlozyla w ramach posiada-
nych uprawnieri radgy prawnego — zauwaza Pawet Rataj, radca
prawny i wiasciciel krakowskiej Kancelarii Radcy Prawnego Pa-
wet Rataj i Wspétpracownicy.

Jego stowa potwierdza takze inny jurysta.

— Radcy prawni nie majq obowigzku posiadania wiasnej pie-
czqtki. W przeciwieristwie do notariuszy, ktorzy oprocz podpisu
poswiadczgjq wszelkie dokumenty okrqglg pieczgciq — zauwaza
Maciej Gawroniski, radca prawny i partner w miedzynarodowej
kancelarii prawniczej Bird&Bird.

Mimo dowolnodci w stosowaniu pieczatki jako przedmiotu
uzupelniajacego zawodowy arsenal narzedzi szanujgcego sie
prawnika, wigkszo$¢ z nich nosi go w swojej teczce lub nese-
serze. — Posiadanie wlasnej pieczqtki to kwestia wiarygodnosci
prawnika. Stanowi naturalng konsekwengje zloZonego przez nie-
8o pod dokumentem podpisu. Ponadto, jest to, oczywiscie, kwe-
Stia wygody — przyznaje Maciej Gawrofiski.

— W praktyce uzywam pieczqtki, bo dzigki temu — z uwagi na
sporq liczbe podpisywanych pism — unikam mozolnego wpisywa-
nia tytutu ,radca prawny" — dzieli sie¢ swoimi doswiadczeniami
z codziennej praktyki zawodowej Pawet Rataj. I zaraz dodaje, ze
uzywanie pieczatki z pewnoscig jest zasadne w odniesieniu do

PRAKTYKA

{

y

Fot. N-Media-Images - Fotolia.com

uwierzytelniania za zgodno$¢ z oryginatem dowodéw w prowa-
dzonych przez danego radce prawnego postgpowaniach sgdo-
wych.

Nie nalezy tez zapominaé, o czym prawnicy nie wspominajg
przez wzglad na takt i dobre wychowanie, o wymiarze prestizo-
wym stosowania pieczatki. Potwierdza ona nie tylko wiarygod-
nos¢ przedstawiciela palestry, ale takze swiadczy o jego statusie
spotecznym.

Powoddw, dla ktérych prawnicy wyrabiajg sobie stuzbowe
pieczatki jest wiele. Warto tez zwrdci¢ uwage na anegdotycz-
no-historyczny aspekt tego przedmiotu. Zdaniem Pawta Rataja,
wymog stawiania pieczatek to relikt z dawnego prawa spétdziel-
czego. — Jednak szczegolne przywigzanie do nigf bylo widoczne
u towarzyszy radzieckich. Dla nich hyla ona znakiem wiadzy. Im
dalef na Zachod, tym bardziej spadala rola wladzy jako takief
(1 jej atrybutow), a wzrastala rola zayfania. Do tego wystarczat

Jjuz sam podpis — zauwaza krakowski radca prawny. I na po-
twierdzenie swojego pogladu wspomina zaskoczenie wtadz na-
szej krajowej spétki szyjacej w latach 80. 1 90. XX wieku buty na
eksport, kiedy przedstawiciel angielskiego importera ztozyt pod
umowg jedynie swdj podpis.

— Na pytanie: gdzie sq pieczqtki? — odpart: — my ich nie potrze-
byjemy, bo przeciez sobie yfamy — konstatuje Pawel Rataj. Ale
my zyjemy w Polsce, gdzie historia historig, a praktyka praktyka.
I piecze¢ na dokumencie by¢ musi... ®
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E-LEARNING

Niepowtarzalna szansa, by wzig€ bezpfatny udziaf
w pieciu niepowtarzalnych multimedialnych
e-learningowych programach szkoleniowych
I zdoby¢ punkty za doskonalenie zawodowe.
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- SERIA AUTORYTETY

- to najlepsi w Polsce specjalisci-praktycy
+ to wybitne osobowosci swiata prawniczego
 to prezentacja rozwigzan, ktorych nie znajdziesz gdzie indziej

- CO TO JEST E-LEARNING?

- to nauczanie na odlegtosé — za pomocg internetu i naszej platformy edukacyjne;
mozesz zdoby¢ konkretng wiedze bez wychodzenia z domu

- to éwiczenia, testy, wideofilmy — wszystko po to, zeby w przystepny i ciekawy sposob
przekazac wszystko, co pomoze Ci stac sie bardziej profesjonalnym radcg prawnym

- ABY SKORZYSTAC Z INTERNETOWEGO SZKOLENIA: |

= wejdz na strone http://www.elearning.kirp.pl/

- jesli juz masz login i hasto — wpisz je w odpowiednie pola

- jesli robisz to po raz pierwszy, kliknij ,nowy”, jesli chcesz otrzymac login i hasto

- pamietaj, ze musisz mie¢ przy sobie telefon komdrkowy, na ktéry otrzymasz wygenerowane
przez system hasto (mozesz je pozniej zmienic)

po podaniu wymaganych danych kliknij ,rejestruj”

pod podanym numerem telefonu otrzymasz hasto

teraz juz mozesz sie logowac na stronie http://www.elearning.kirp.pl/
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Jak dziata¢ w Mediach
Spotecznosciowych

Na czym polega
dziatalnos¢ w social

media?

Z jakich narzedzi

skorzystac?

Jakie mozna osiggnac¢

korzysci?

E-LEARNING
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Praktyczne aspekty
kasaciji

Zasady wniesienia

skargi kasacyjne;.

Jakie wymagania

skarga?

formalne musi spetniac

Jak skonstruowac

skarge kasacyjng?

- poradniki pomagajgce zdobyc unikalne kompetencie

Ak@demia

¢ pomoc w rozwigzywaniu konkretnych problemow

« wskazowki, jak poradzi¢ sobie w trudnych sytuacjach

Pierwsza rozmowa
Z klientem

Co wolno, a czego nie
podczas pierwszej

rozmowy z klientem?

Co powinienes zrobic,
postepujgc profesjonalnie?
Co wolno zrobi¢, dziatajgc
profesjonalnie?

Jak przygotowac sie Jak przygotowac sie
do rozprawy arbitrazowej do mediacji

Jak praktycznie
przygotowac sie
do rozprawy arbitrazowe;j?

Jak mozna zarzgdzac
czasem podczas arbitrazu?

Jakie sg skutki wyroku?

Jak przygotowac sie
do mediaciji?

Na czym polega rola
mediatora”?

Dlaczego mediacja
stwarza szanse rynkowg
dla radcow prawnych?




RADCA PRAWNY

Fot. Jacek Barcz

DEBATA RADCOWSKA

Compliance

— odpowiedzialny prawnik w finansach

Funkcja Compliance bedzie zyskiwac na znaczeniu zarbwno w kontekscie funkcjonowania
instytucji finansowych, jak i ksztattowania sie nowego zawodu, w ktérym najwiecej do
powiedzenia mogg miec prawnicy. To najwazniejsze wnioski z pierwszej debaty eksperckiej
,Radcy Prawnego” z cyklu ,Debaty Radcowskie — law how": Compliance — odpowiedzialny
prawnik w finansach.

sie dyskusja wybitnych ekspertéw zajmujacych sie funkcjo-

nujacej od czterech lat w Polsce funkcji Compliance. W deba-
cie udziat wzieli: radcowie prawni: Iwona Mirosz, specjalista m.in.
w zakresie prawa bankowego, Juliusz Cybulski, wicedziekan OIRP
w Gdanisku i dyrektor Departamentu Prawnego Nordea Bank Polska
S.A., dr Marek Czarny, wspélnik odpowiedzialny za praktyke ban-
kowo-finansowg w kancelarii Wierzbowski Eversheds, Jacek Klim-
czak, wspdlnik w kancelarii Spaczynski, Szczepaniak i Wspdlnicy,
Przemystaw Szpytka, partner zarzadzajacy Compliance Partners
oraz dr. Remigiusz Stanek, Senior Associate Krawczyk i Wspdlni-
cy, ekspert Business Centre Club. Dyskusje poprowadzili: Krzysztof
Mering, redaktor naczelny miesiecznika ,Radca Prawny” oraz Jerzy
Mosori.

2 lutego br. w siedzibie Krajowej Izby Radcéw Prawnych odbyta

Nie tylko prawnik

Jak zgodnie przypomnieli eksperci, zadaniem Compliance
jest badanie zgodnosci wszelkich dziatan instytucji finansowej,

w tym jej pracownikéw, z przepisami prawnymi, kodeksami do-
brych praktyk oraz regulacjami wewnetrznymi. Wbrew jednak
spekulacjom, ktére pojawialy si¢ jeszcze kilka lat temu, nie ma
realnej mozliwosci, aby w strukturach duzej organizacji finan-
sowej pracowal tylko jeden oficer Compliance z wyksztalceniem
prawniczym i do$wiadczeniem na rynkach finansowych. Prak-
tyka pokazata, ze aby monitorowa¢ funkcjonowanie instytucji
finansowych, konieczne jest stworzenie zespotéw i to wcale nie-
matych. Radcowie prawni Iwona Mirosz i Jacek Klimczak trafnie
zwrécili uwage na fakt, ze przy obecnym naktadzie pracy i roz-
wigzaniach technologicznych nie ma mozliwosci, aby w zespo-
le Compliance zabrakto osoby z kompetencjami z obszaru IT. To
skutek m.in. koniecznosci pracy na dedykowanych programach
komputerowych. Zespét Compliance powinny tworzy¢ réwniez
osoby majace doSwiadczenie w inwestycjach, audycie i prawie
bankowym. Przede wszystkim jednak osoba organizujgca zespét
powinna by¢ znakomitym logistykiem. Dobrze, aby miata réw-
niez wyksztatcenie prawnicze.



Troche historii

Ale dlaczego dzi§ znéw méwi sie o Compliance, pomijajac fakt,
ze od pieciu lat (uchwata nr4/2007 KNF z 13 marca 2007 r.) banki
w Polsce zobowigzane sg stworzy¢ i obsadzi¢ taka posade? Byt taki
moment — zdaniem Cybulskiego — w ktérym rynek zorientowat sig,
7e banki zaczety tworzy¢ swoiste pafistwa w pafistwie, nie przejmu-
jac sie wieloma regutami. To doprowadzilo do powstania w ostat-
nich latach dyskusji na temat Compliance. Ale to wspéiczesnosc,
a Compliance to twdr z minionego wieku.

O Compliance zawsze méwi sie wtedy, gdy jest kryzys finan-
sowy — przypomniata Iwona Mirosz. Jak dodata, po raz pierwszy
takie sformutowanie padfo w latach 30 ub.w., gdy zaczeto méwic
0 tym, co nalezy zrobi¢, by przeciwdziata¢ tego rodzaju krachom.
W Stanach Zjednoczonych wprowadzono wéwczas przepisy ogra-
niczajace ryzyko braku zgodnosci z regulacjami. Nastepne kryzysy,
np. w latach 80. ub.w., spowodowaly wprowadzenie odpowied-
nich przepiséw w Wielkiej Brytanii. Skutkiem nowego podejscia do
odpowiedzialnosci w finansach byta aktywnos$¢ Komitetu Bazylej-
skiego ds. Nadzoru Bankowego (w latach 2005 i 2006), w ramach
ktérej wydano wytyczne dotyczace nowych praktyk bankowych
w zakresie Compliance. Na tych wskazaniach polegajg instytucje eu-
ropejskie, polskie oparly sie najpierw na uchwale Komisji Nadzoru
Bankowego, nastepnie wigzaca stata sie uchwata Komisji Nadzoru
Finansowego. I si¢ zaczeto. Niektére instytucje finansowe w Polsce
okazaly si¢ nieprzygotowane do powolania Compliance, tym bar-
dziej ze wczesniej zarzady robily niemal wszystko, co chcialy. Wpro-
wadzano produkty finansowe naruszajgce prawa konsumentéw
czy zasady dobrych praktyk. Dlatego juz w 2007 r. eksperci przy-
znawali, Ze Compliance bedzie miat w Polsce duzo do powiedzenia.
Ale co de facto nalezy do obowigzkéw takiego pracownika?

Dlaczego rola Compliance jest tak znaczaca?

Oficer Compliance moze domagac sie od zarzadu banku rezygna-
cji z wprowadzenia nowego produktu na rynek, jesli tylko zauwazy,
Ze nie jest on zgodny z przepisami prawnymi lub dobrymi praktyka-
mi. Nie ma jednak funkcji sprawczej, a jedynie mozliwos¢, a wreez
obowiagzek wtasciwego raportowania. Decyzja ostateczna nalezy
jednak do wtadz instytucji.

W polskim prawie oficer Compliance podlega odpowiedzialnosci
karnej nawet do o$miu lat. Trzeba jednak pamietac o tym — jak
podkreslita Iwona Mirosz — Ze istnieje tez odpowiedzialno$¢ cywil-
na pracownikéw oraz kary pieniezne dla bankéw, nawet do wy-
sokosci dziesigciu procent od przychodu instytucji. Jest tez, oczy-
wiscie, ryzyko reputacyjne, na ktére zwrdcit uwage Przemystaw
Szpytka.

Réwniez B Szpytka podjal sie wyjasnienia, dlaczego tak trud-
na rolg Compliance jest przeciwdziatanie ,praniu pienigdzy” czy
finansowaniu terroryzmu. Bo czy jednak oficer Compliance ma
realne mozliwosci sprawdzenia, czy dana organizacja ,pierze
pienigdze” czy prowadzi dziatalno$¢ terrorystyczng? Zdaniem
Przemystawa Szpytki, taki obowigzek generuje olbrzymie koszty
i trudnosci logistyczne, ale trudno przyznad, by wewnatrz organi-
zacji wystepowatla w tej kwestii indolencja. Sg mechanizmy choc-
by informatyczne utatwiajgce pracownikom zadanie. Tymczasem,
jak podkreslita 1. Mirosz, instytucje finansowe dysponuja odpo-
wiednimi informacjami, w tym czarnymi listami sankcyjnymi,
z ktérych maja obowigzek korzysta¢ przy weryfikacji podejrza-
nych operacji. Wystarczy zatem zrobi¢ wszystko, czego wymaga
prawo, aby nikt nie miat do nikogo pretensji.

DEBATA RADCOWSKA

JuLiusz CYBULSKI

Najwazniejsze, ze podjeto temat.
Compliance to w zasadzie ochrona
zarzqdu. Oficer Compliance przestrze-
ga zarzqd przed mogqgcym wystgpic
ryzykiem.

DR MARek CzARNY

Compliance to temat dla prawnikdw,
bo dotyczy zgodnosci z przepisami. To
takze temat dla menedzeréw, bo jest
to bardzo dobra dziedzina dla znale-
zienia niszy zawodowej. Gwarantuje
wieloptaszczyznowosé, ma charak-
ter miedzynarodowy. Mysle, ze wielu
prawnikdw chciatoby realizowac swoje
ambicje na tych stanowiskach.

Jacek KLimczak

Compliance to dziedzina istniejgca
od zarania, bo kazdy, projektujqc pro-
dukty w finansach, zawsze dbat o to,
by unikng¢ ryzyka. Obawiam sie jed-
nak, ze jest to dziedzina niedoceniana
i pewnie bedzie tak w przysztosci, bo
jej rezultatem bedq nie zarobione pie-
niqgdze, ale uratowane - te, ktérych nie
widac.

DR. REMIGIUSZ STANEK

Kryzys finansowy unaocznil istote

funkcji Compliance zaréwno w obsza-

rze globalnym, jak i lokalnym - mozna

tu przywotaé¢ w pamieci kryzys opcyj-

ny w Polsce, ktéry determinowany byt

m.in. zbyt matq uwagq poswiecanq

kompleksowosci procedur obejmujqg-

cych catoksztatt zachowan pracowni-

kéw bankdéw. Mam nadzieje, ze ta funkcja bedzie zyskiwata
na znaczeniu, a jej kotem napedowym bedzie postepujqgca
legislacja, w tym prawodawstwo europejskie.

lwonA Mirosz

Compliance nie jest juz dzisiaj wybo-
rem, jest koniecznosciqg. Wobec tego,
co prezentuje wspdlny rynek: dyrekty-
wy, zaciesnianie dziatar regulatoréw,
wzrost ryzyka, ochrona konsumenta,
aspekty globalizacyjne, a takze oto-
czenie biznesowe, nalezy zachowac
duzq czujnosc¢ i sprawdzad, czy préby
sprostania konkurencji bedq zgodne

z prawem i dobrymi praktykami.

PRZEMYStAW SZPYTKA

Nalezy budowa¢ wiekszq swiadomosc
Compliance w organizacjach. Obec-
nie trzeba definiowac role Compliance
w warunkach polskich, budowac wiek-
szq Swiadomos¢ rad nadzorczych i za-
rzqdéw co do funkcji Compliance i jego
roli w zabezpieczeniu ryzyka. Poza tym
Srodowisko skupione wokdt kwestii
Compliance powinno zaczqc sie inte-
growad, wymienia¢ wiedze i doswiadczenia.

Fot. Jacek Barcz
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DEBATA RADCOWSKA

Jak praktycznie dziata Compliance?

Jak twierdzi mec. Marek Czarny, ze wzgledu na wplyw ustawo-
dawstwa europejskiego obserwujemy w Polsce wzmozong ochrone
konsumenta, zwtaszcza na rynku produktéw finansowych. Chodzi
przede wszystkim o ustawe o kredycie konsumenckim. — Ustawa
wprowadza do polskiego prawa rozwigzania juz istnigigce w innych
panstwach. My wcigz si¢ uczymy. Za naruszenie przepisow banki
mogq bardzo latwo narazic sig na koniecznosc wyplaty odszkodowa-
nia. Przykladem moze byc kara naloZona na bank Santander Con-
sumer Bank, za zlamanie przepisow wobec klientow. Od czasu do
czasu dowiadyjemy sig z prasy o tym, Ze jakies dokumenty z danymi
klientow banku wylgdowaly na wysypisku Smieci. 10 sq przypadki,
w ktorych Compliance nie zadzialal — zwrécit uwage.

Niektore instytucje finansowe w Polsce
okazaty sie nieprzygotowane do powotania
Compliance, tym bardziej ze wczesniej
zarzady robity niemal wszystko, co chciaty.
Wprowadzano produkty finansowe
naruszajgce prawa konsumentow czy zasady
dobrych praktyk.

— Pojawily sig tez pozwy zbiorowe, ktore staly Sig poteznym narzg-
dziem w rgkach konsumentow do dochodzenia swoich praw przeciw-
ko duzym podmiotom. Rozmiar odpowiedzialnosci banku z tytutu
przegranego procesu w ramach pozwu zbiorowego jest ogromny —
moéwil Marek Czarny.

Dlatego tak wazne jest, by Compliance monitorowal menedzeréw
produktu, by przygladat si¢ dziataniom zarzadu i w pore reagowat.
Ale czy to wystarczy?

Jak przypomnial mec. Cybulski, caly czas rozwijajg si¢ klauzule
abuzywne, ktére zabraniaja w umowach okreslonych zapiséw nie-
korzystnych dla konsumenta — o ich sprawdzanie takze musi dba¢
oficer Compliance. Co bowiem sig stanie, gdy do gry wigczy sie Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw? Kary z tytutu popetnionych
btedéw sg ogromne. Ale — jak zwrécit uwage Jacek Klimczak — jesli
dobrze zadziata Compliance, to bedg to pienigdze uratowane, a nie
zarobione. Zatem, nie bedg tez w nalezyty sposéb docenione. Oficer
Compliance dziala bowiem w cieniu, w drugim szeregu, mimo Ze
jego rola jest tak olbrzymia.

Kto moze by¢ Compliance?

Nie ma Scistych wytycznych, ktére wskazywatyby na to, kto po-
winien by¢ Compliance, a kto nie. Jak twierdzi dr Remigiusz Sta-
nek: — Funkgji Compliance z calg pewnoscig nie powinien sprawo-
wac mlody, niedoswiadczony czlowiek. Pelnienie funkcji Compliance
wiaze sie przeciez z wielkg odpowiedzialnoscia, fakt skadinad nie
do korica jeszcze dostrzegany na polskim rynku. W tym kontekscie
warto zwrdci¢ uwage na wyrok Federalnego Trybunatu Sprawiedli-
wosci w Niemczech z 2009 t, ktéry bardzo wyraZnie i w ogélnym
odczuciu Srodowiska prawniczego, w dos¢ zaskakujacy sposéb,
nadzwyczaj szeroko zakredlit granice odpowiedzialnosci osoby pet-
nigcej funkcje Compliance w przedsigbiorstwie. Trybunat orzekt, ze
,0oficer Compliance odpowiada rowniez w sensie karnym za udarem-

nianie czynow pracownikow przedsigbiorstwa (banku), mogqcych
narazic przedsigbiorstwo na uszczerbek”.

A co, jesli nikt nie chce stucha¢ oficera Compliance i wadliwy
produkt wchodzi na rynek, mimo Ze pracownik raportowatl o na-
ruszeniach? Jako Ze nie ma on kompetencji do blokowania dziatai
instytugji, to wystarczy, by dysponowat odpowiednim sprawozda-
niem. Wéwczas odpowiedzialno$¢ dotknie cztonkéw zarzadu, a nie
rzetelnego pracownika.

Ale moze skoro Compliance ma de facto tak mato wtadzy, to czy
optaca si¢ nim by¢?

Zarobki w zawodzie

Zdaniem Juliusza Cybulskiego, zawdd ten nie jest jeszcze w Pol-
sce dostatecznie doceniany. Jest tak mimo niezaprzeczalnego faktu,
e jego dzialania stanowig parasol ochronny dla dziatar zarzadu.
Wedlug Jacka Klimczaka, kwota zarobkéw powinna by¢ adekwat-
na do odpowiedzialnosci, jaka ma Compliance i gwarantowaé mu
niezalezno$¢ dziatan. Wiadomo na pewno, Ze pracownicy Com-
pliance na Zachodzie zarabiajg duzo. — W 2006 r. — méwita Iwona
Mirosz —w Wielkigj Brytanii szef Compliance — 1,2 min EUR rocznie,
100 tys. mnigi w USA. Przecigtnie 300-400 tys. EUR rocznie. Zarob-
ki sq zatem zachgcgjgce. ™

m opr. Jerzy Mosoh

Fot. Jacek Barcz
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Z wypowiedzi ministra sprawiedliwosci udzielonych mediom lub w formie wystgpien
na forach publicznych po objeciu funkcji przez Jarostawa Gowina mozna wnioskowac,
ze niebawem kognicja pomocy prawnej Swiadczonej przez radcéw prawnych ulegnie
rozszerzeniu o obrony w sprawach karnych i karno-skarbowych.

Obrony karne dla radcéw

to deregulacja i racjonalizm ustawodawcy

dami adwokata i radcy prawnego, jesli chodzi o ustawowo

okreslony zakres §wiadczonej pomocy prawnej. Niektérzy —
jak sadze, dobrze poinformowani — z ministerialnego otoczenia sy-
gnalizuja nawet, ze zmiany w ustawie o radcach prawnych, kodek-
sie postepowania karnego i innych przepisach, skutkujgce zapowia-
danym rozszerzeniem kognicji zawodowej radcéw prawnych znajda
sie w pakiecie projektéw ustaw deregulacyjnych przedstawionych
rzadowi i podanych do wiadomosci publicznej w najblizszych tygo-
dniach. Takie usytuowanie ,,zréwnania” radcéw i adwokatéw, co
do ich kompetencji, uwazam za w pelni uzasadnione.

Skutkiem spofecznym zamierzonej i tak rozumianej deregulacji
bytoby bowiem zwiekszenie dostepu do wykwalifikowanej pomocy
prawnej w obszarze postgpowan karnych, poprzez pojawienie si¢
po stronie podazowej takiej ustugi — nie tylko potencjalnie — goto-
wosci jej Swiadczenia przez ponad 20 tysiecy wykonujacych zawdd
radcéw, dotychczas przez ustawodawce wytgczonych.

Nie jest dla mnie zaskoczeniem, Ze rynkowe konsekwencje takie-
go rozwigzania niosg ryzyko dla dotychczasowych monopolistéw,
tj. adwokatdw, i ze dlatego nie moze by¢ ono przez to Srodowisko
przyjmowane z entuzjazmem. Dziwi natomiast fakt, ze — wypowia-
dajac si¢ publicznie, gtéwnie w mediach — przedstawiciele samorzg-
du adwokackiego, krytykujac sygnalizowane rozwigzanie, postugu-
ja si¢ argumentacjg, ktérg delikatnie nazwe anachroniczng. Prze-
ciwnicy dopuszczenia radcéw do obron karnych podnoszg w zasa-
dzie dwa zarzuty. Pierwszy nazwe ogélnym lub fundamentalnym,
drugi — szczegétowym. Fundamentalny to brak — zdaniem autoréw
krytyki — u radcéw prawnych gwarangji niezaleznosci, co powo-
duje pono¢ dopuszczenie przez ustawe mozliwosci wykonywania
zawodu w formie umowy o prace. Szczegbtowy to — jak twierdza
— niewystarczajgce przygotowanie radcéw prawnych do petnienia
roli obroficy. Oba te argumenty, a wlasciwie bardziej twierdzenia
— moéwiac jezykiem prawniczym — oddalam. Twierdzenia z mojej
strony podnosz¢ ponizej.

W czasach, kiedy uchwalano ustawe o radcach prawnych, a mi-
nie wtasnie trzydziesci lat (podobnie zresztg od uchwalenia obec-
nie obowigzujacej ustawy Prawo o adwokaturze) stosunek pracy
byt absolutnie dominujgcg formg angazowania zawodowego spo-
Teczenistwa. Pracownik byt faktycznie zalezny od paristwa, cho¢
juz w przypadku radcéw prawnych na gruncie ustawy z lipca
1982 r. (@ nastepnie réwniez w tym zakresie nowelizowanej) stwo-
rzone zostaly instrumenty t¢ zalezno$¢ przynajmniej nie tylko
formalnie neutralizujgce. Cecha instytucjonalnej ,niezaleznosci”
u radcéw wykonujgcych zawdd w stosunku zatrudnienia, na ktérej
brak wskazujg przedstawiciele adwokatury, powinna by¢ rozpa-
trywana przy uwzglednieniu obecnej, a nie tej z minionej epoki,

G dyby tak si¢ stato, znikng wszelkie réznice pomiedzy zawo-

struktury i statusu pracodawcéw. Méwigc prosciej, nie potrafie —
i nie sadze, aby potrafili wspomniani wyzej oponenci — wskaza¢ na
okolicznosci réznicujgce, pod wzgledem wplywu na niezaleznosc,
z jednej strony — radce prawnego Swiadczgcego na podstawie umo-
wy o prace pomoc prawng duzemu przedsigbiorcy prywatnemu,
a z drugiej — adwokata swiadczacego pomoc podobnemu przedsie-
biorcy na podstawie zlecenia, kluczowego w jego portfelu zlecen,
jesli chodzi chociazby o wysokos$¢ honorarium. Zupetnie juz nie-
zrozumiate jest wigzanie relacji faczacej radce prawnego z jednym
klientem, np. ze sfery gospodarczej, z jego zachowaniem w procesie
karnym jako obronicy zupetnie innego klienta, oskarzonego.

Katalog form wykonywania zawodu radcy prawnego przewi-
dziany ustawa, ostatnio nawet rozszerzany,obejmujacy umowe
o prace, w dobie strukturalnie bardzo pluralistycznych stosun-
kéw spoteczno-gospodarczych, stwarza nie tylko radcom praw-
nym, ale réwniez, a moze nawet przede wszystkim, ich klien-
tom mozliwo$¢ swobodnego dostosowywania relacji umownych
z profesjonalnymi pomocnikami prawnymi do faktycznych po-
trzeb. Karkotomne wigc jest twierdzenie, ze taka ,,swoboda” moze
w jakikolwiek sposéb ogranicza¢ niezaleznos¢ radcy prawnego.

Niezaleznos$¢ to kwestia etyczna, to okreslona postawa, ktdrej
nie sposéb zadekretowac przepisem. Dziwig sie, Ze Srodowisko ad-
wokatéw nie zabiega o unowoczes$nienie zapiséw ustawy Prawo
o adwokaturze, polegajace na umozliwieniu wykonywania tego za-
wodu réwniez w formie umowy o prace. Jedynego rozsadnego wy-
ttumaczenia takiej pasywnosci wiadz adwokatury upatruje w oba-
wie o pozbawienie si¢ ostatniego, cho¢ juz nadwatlonego, szarica
w obronie przed przyznaniem radcom prawnym statusu obroficy
w sprawach karnych i karno-skarbowych.

Drugiemu argumentowi przeciwnikéw powierzenia radcom
prawnym statusu obroficy poswiecam mniej miejsca. Powdd jest
prosty. Fakty przeczace tezie jakoby, z uwagi na $ciezke przy-
gotowania do wykonywania zawodu, radcowie nie gwarantowali
niezbednego w tym zakresie profesjonalizmu sg notoryjne. Usta-
wodawca juz przed kilku laty zniést réZnice pomiedzy zakresami
egzaminéw wstepnych na aplikacje radcowska i adwokacka, zakre-
sem programowym obu aplikacji, wreszcie zakresem egzaminéw
zawodowych. W ostatnich kilku latach ustawodawca rozszerzat
kognicje zawodu radcy prawnego o kolejne role w postgpowaniu
karnym, postepowaniu w sprawach o wykroczenia czy obrofcy
obwinionych w postgpowaniach dyscyplinarnych. Kolejny krok na
drodze do ostatecznego zréwnania kompetencji radcéw prawnych
i adwokatéw bedzie — w mojej opinii — jedynie konsekwentnym
zachowaniem racjonalnego ustawodawcy ™

B Dariusz Satajewski
wiceprezes KRPP
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czailiSmy si¢ do otrzymywania réz-

nych prezentéw firmowych. Zazwy-
czaj byty to diugopisy czy breloczki z logo
ofiarodawcy, firmowe notatniki i kalenda-
rze. Wraz z postgpem technologii pojawity
sie ptyty DVD ze znanymi filmami, pendri-
ves, a czasami (cho¢ to juz raczej nieetycz-
ne) nawet laptopy.

Przez ostatnie dwie dekady przyzwy-

Kancelarie prawne, po czesci z uwagi
na wrodzony konserwatyzm, jako jedne
z ostatnich zaczely korzysta¢ z tej formy
marketingu bezposredniego. Na poczatku
byly to (i nadal sg) wizytéwki prawnikéw
z logo pracodawcy, firmowy papier do pi-
sania stuzbowych dokumentéw (dostgpny
takze w wersji elektronicznej). Z czasem po-
jawily sie wieczne pidra, skérzane futeraly
do wizytéwek, nierzadko krawaty z dobrego
materiatu, koszyki z alkoholami i stodycza-

Tylko dla wy

Pioro, kalendarz czy pendrive to juz standard. Co robig kancelarie prawne, chcgc zadbac
0 swoj image i wzgledy klientéw? Wbrew pozorom, wiele.

B Marcin Zawislinski

mi itp. Wszystko zalezy od budzetu rekla-
mowego firm prawniczych oraz wyobraZni
i fantazji szeféw ds. public relations (od
kilku lat nowe stanowisko w branzowym
Swiatku palestry) w kancelariach radcow-
skich.

Do pewnego momentu drobne materiaty
i przedmioty reklamowe, a péZniej réwniez
nieco kosztowniejsze prezenty pozytywnie

dziataly na stalych i potencjalnych klientéw
kancelarii. Z czasem jednak spowszedniaty
albo staly si¢ wrecz passé (np. dtugopisy).
Z kolei wielu klientéw posiadato wtasne,
podobne gadzety reklamowe i zwyczajnie
nie potrzebowato otrzymywac takich sa-
mych lub podobnych od swoich prawnikéw.
Jak wybrng¢ z takiej sytuacji? Kancelaryjni
specjalisci ds. PR i marketingu sa w tym
zakresie niezawodni. Wbrew pozorom, ich
zadanie nie nalezy jednak do fatwych, bo-

branych

wiem, wymyslajac zaskakujace prezenty,
réwnoczesnie nie moga narazi¢ swojego
pracodawcy na posadzenie o cheé ,kupna
klienta”. W praktyce rézZnie si¢ z tego zada-
nia wywigzuja. Dlaczego? Wystarczy podac
kilka przyktadéw niekonwencjonalnych
niespodzianek. Wszystkie anonimowe, bo
wiele kancelarii nie chce si¢ publicznie przy-
znaé, do czego sg (przynajmniej czasami)
zdolne, chcac ,uwies¢” swoich klientéw,
szczegdlnie tych, na ktérych im najbardziej
zalezy. Oto kilka przyktadow.

Zacznijmy od stylowych, acz pomysto-
wych. Kilku prawnikéw w jednej ze stotecz-
nych kancelarii styneto z kolekcjonowania
starych znaczkéw pocztowych. Postanowili
zrobi¢ wystawe, ktéra mogli ogladac klienci
przychodzacy do firmy. Natomiast ,szcze-
Sliwym wybraficom” podarowywali piek-
nie wydany album z tymi zbiorami. Inny
podobny przyktad — pochodzacy wszakze
z innej kancelarii — to prezent w formie al-
bumu z pracami uzdolnionych plastycznie
dzieci. Zdarzajg sie jednak gadzety wyjatko-
we. Szefowa jednej z kancelarii podarowata
swojemu ulubionemu klientowi, od ktérego
otrzymywata sowite zlecenia, dwa bilety na
koncert Madonny w Pradze. Jeszcze inna
firma prawnicza zafundowata klientowi —
mifosnikowi ekskluzywnych sportéw — wy-
jazd na zagraniczny turniej golfowy.

Ciekawa formg wkupienia si¢ w faski
zleceniodawcéw jest na przykiad organi-
zowanie szkoled prawniczych dotycza-
cych konkretnych zagadnieri, adresowa-
nych tylko do zarzadu przedsigbiorstwa.
Albo zaproszenie na $niadanie prawnicze,
w ktérym przy jednym stole w nieformal-
nej atmosferze spotykaja si¢ prawnicy i ich
klienci. Co ciekawe, bywa tez, Ze kancela-
rie daja swoim biznesowym przyjaciofom
bilety na rézne wydarzenia kulturalne,
ktérych sg oficjalnymi sponsorami lub
patronami merytorycznymi. To tylko kilka
z wielu, etycznych i nieetycznych, pomy-
stéw marketingowych, ktérych celem jest
utrzymanie starego badZ pozyskanie no-
wego klienta kancelarii. ®
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rysztatowe serca”
rozdane

W tym roku juz po raz czwarty radcowie prawni wybrali ze swojego grona i nagrodzili tych
o krysztatowym sercu — kolezanki i kolegow, ktorzy z pasja i pro bono pomagajg potrzebujgcym:
biednym, ktorych nie sta¢ na porade ptatng, niepetnosprawnym, nieuleczalnie chorym i ich
rodzinom. Nagrodzono takze tych, ktorzy otwartym na drugiego cztowieka sercem zarazajg
innych, zwifaszcza rzesze mtodych ludzi, na drodze do zawodu stawiajgcych dopiero pierwsze

B Grazyna Le$niak

kroki.

Krajowg Rade Radcéw Prawnych konkursie ,Krysztatowe
serce radcy prawnego” odbyta si¢ w piatek, 10 lutego 2012
w Warszawie w hotelu Polonia Palace.

— Dzisigj w Polsce sq osoby, ktorych dzienny dochdd wynosi
13 2t i ktdrych nie stac na wyloZenie nawet przystowiowego 1 zto-
tego na radcg prawnego — powiedzial na wstepie do zgromadzo-
nych Maciej Bobrowicz, prezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych.
Jak podkreslit, konkurs , Krysztatowe serce radcy prawnego” sta-
nowi uzupelnienie unikalnego programu pomocy prawnej potrze-
bujacym, jaki realizuje Srodowisko, czyli Niebieskiego Parasola.
— Dzigkuje wszystkim, ktorzy bezinteresownie tg pomoc swiadczq.

l |roczystoéc’ wreczenia nagréd w organizowanym przez

Takze tym, ktdrych tu dzisiaj nie ma, a ktdrzy rowniez pomagajq —
zaznaczyt Maciej Bobrowicz.

Prowadzaca gale Agata Miynarska odczytata tez wystany na te
okazje list Ewy Kopacz, marszatka Sejmu, ktéra nie mogta osobi-
Scie w niej uczestniczyc.

Stowa uznania i wdzigcznosci pod adresem radcéw prawnych
skierowat tez obecny na uroczystosci Jarostaw Gowin, minister
sprawiedliwosci, za to, ze — jak powiedzial — pomagaja tym, kt6-
rzy catkowicie pozostajg na tasce losu i ktérzy nie sg w stanie
skorzysta¢ z pomocy prawnej. — Jest czyms niestychanie budyjg-
cym, ze w Srodowisku prawniczym jest tak wielu, ktorzy t¢ pomoc
potrzebujgcym Swiadczq — stwierdzit Jarostaw Gowin. I dodat:
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Piotr DABROWSKI,
radca prawny z Wroctawia:

Dziatam od 1998 r. we wroctawskim
sejmiku 0s6b niepetnosprawnych,
w ktérym prowadzimy wiele progra-
moéw dla oséb niepetnosprawnych. Jed-
nym z nich jest bezptatne poradnictwo
prawne dla oséb niepefnosprawnych,
ich rodzin i opiekundw. Przez 14 lat to
byty tysigce ludzi — ogromna liczba
0s0b, o ktdrych wiem, ze sprawy, ktdre
im prowadzitem czy pomoc, ktérej im
udzielitem, pomogfa im w Zyciu i rozwiqzata ich problemy. | to jest
najbardziej satysfakcjonujgce w Zyciu. Udzielamy porad anonimo-
wo, tzn. nie wpisujemy imion czy nazwisk oséb, ktére do nas przy-
chodzg, a jedynie informacje biezqce, np. czy osoba jest niepetno-
sprawna, czego dotyczy problem i ewentualnie gdzie mieszka. Dla
statystyki, ktérq prowadzimy, to sq podstawowe dane. Czes¢ 0s6b,
ktérym pomagamy, potem jeszcze do nas wraca, by podzieli¢ sie
radosciq z zatatwienia sprawy. Grupa, ktéra pozostawia duzy slad,
przynajmniej u mnie, to osoby z niepetnosprawnosciq psychiczng.
Tym osobom jest najtrudniej pomdc, bo trzeba umie¢ dotrze¢ do
nich, by wydobyc to, co jest najistotniejsze w catym problemie, bo
rozmawia sie z nimi trudno, jest to bardzo stresujgce i wymaga wiele
wysitku, samozaparcia, a czasami wrecz trzymania nerwdéw na wo-
dzy. Nie mozna rozczula¢ sie nad tymi osobami, bo problemdw jest
tak duzo, ze gdyby cztowiek zaczqt sie nad nimi rozczulac, to praca
nie miataby sensu. Trzeba wytuskac w kazdej sprawie to, co jest naj-
wazniejsze i probowac poméc. Skqd biore na to sity? Trudno powie-
dzie¢. W wieku 16 lat miatem wypadek. Studia ukoriczytem juz na
wozku, aplikacje robitem na wézku. Taki jestem, po prostu.

KATARZYNA BisowskaA,
radca prawny z Opola:

Juz od paru lat wspdtpracuje z dzie¢-
mi niepefnosprawnymi i osobami za-
burzonymi psychicznie, z chorobami
psychicznymi, i w ktéryms momencie
cztowiek do tego sie przyzwyczaja. Ow-
szem, sq przypadki, nad ktérymi nie da
sie przejs¢ obojetnie — gdy serce sie kra-
je, kiedy np. przychodzq rodzice dzieci
autystycznych. Mysle, ze to ,Krysztato-
we serce” jest takq kropkq nad i’} po-
twierdzeniem, ze wida¢ prace i Ze ktos
docenia to, co robie. Satysfakcje sprawia jednak to, ze ktos wychodzi
z usmiechem albo podziekuje za pomoc.

ZBIGNIEW SZYCHOWSKI,
sekretarz OIRP w Gdansku:

-
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Musze podziekowac prezesowi Krajowej p "

Rady Radcéw Prawnych, ze dostrzegt "

nasze dziatania. Jak sie okazuje, ponad e

180 radcéw prawnych zajmuje sie u nas
dziatalnosciq charytatywng, to mniej -’

wiecej co dziewiqty. Jako izba przeje-
lismy hasto Lions Club: we serve — stu- Y

zymy. Nie oszukujmy sie — w znacznej —

czesci jestesmy ludZmi dobrze sytuowa-

nymi, ale potrafimy sie dzielic i jakos to

nam wychodzi. Oprécz tego mamy przy

tym duzq satysfakcje, gdy uda sie nam komus wygrac sprawe, zata-
twic sprawe, napisac opinie czy pismo procesowe. Zastanawialismy
sie nawet, czy rzeczywiscie jest to dziatalnos¢ charytatywna, bo to
nie jest zupetnie bez nagrody.

— Zycie smakuje najbardziej, kiedy owocami naszego sukcesu potra-
Simy sig dzielic. Mysle, ze wiele 0sob docenia nie tylko te porady, ale
i prosty gest solidarnosci.

Wséréd laureatéw tegorocznej edycji konkursu znalazly sie
Urszula Gabryelska, ktérg wskazata Okregowa Izba Radcéw Praw-
nych w Bydgoszczy, bo wyréznia si¢ praca na rzecz oséb starszych
i niepetnosprawnych, w tym réwniez radcéw prawnych — senioréw,
oraz Magdalena Witkowska z Okregowej Izby Radcéw Prawnych
w Gdansku za to, ze od wielu lat udziela si¢ na rzecz praw kobiet
jako wolontariusz w Fundacji Centrum Praw Kobiet.

— Ta nagroda zobowigzuje do_jeszcze wigkszego wysitku — po-
wiedziata, odbierajac ,Krysztalowe serce radcy prawnego” Barbara
Buczek. Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Kielcach wskazata ja
za to, ze aktywnie wspomaga, réwniez finansowo, Polakéw miesz-
kajacych w dawnych krajach bytego Zwigzku Radzieckiego.

Statuetke i dyplom otrzymat takze Stanistaw Diduch z Koszali-
na. Okregowa Izba Radcéw Prawnych wskazata go, poniewaz wy-
réznia sie tym, ze od wielu lat spolecznie udziela porad prawnych
osobom ubogim i pokrzywdzonym przez los.

Swoje ,Krysztalowe serca" z rgk Macieja Bobrowicza, preze-
sa KRRE odebraly réwniez Beata Kuczek-Maruta i Greta Kulif-
ska-Podbielska. Pierwszg wytypowala do nagrody Okregowa Izba
Radcéw Prawnych w Krakowie, bo pracuje pro bono na rzecz oséb
chorych na nowotwory oraz ich bliskich, wspétpracujac ze stowa-
rzyszeniem Wspierania Onkologii UNICORN. Druga — z Lublina —
wyrdznia si¢ pracg na rzecz Pomocy Dzieciom i Miodziezy z Cukrzy-
cg w Lublinie i Tarnogrodzie.

Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Olsztynie do tegorocznej
nagrody wskazala Stanistawa Butajewskiego, ktéry pomaga or-
ganizacjom samorzadowym, dzieciom i osobom starszym, m.in.
w Stowarzyszeniu Uniwersytet III Wieku. Z kolei Opole i tamtejsza
Okregowa Izba Radcéw Prawnych nominowala ze swojego grona




Katarzyne Bisowska, ktéra pomaga chorym i niepetnosprawnym
dzieciom i ich rodzinom.

Laureatka tegorocznego ,Krysztalowego serca radcy prawnego"
zostala réwniez Iwona Kisielewska, ktéra od wielu lat aktywnie
pomaga mieszkaficom Poznania, oraz Malgorzata Kulig, ktéra
w Rzeszowie $wiadczy pomoc zwlaszcza ludziom biednym, beda-
cym w trudnej sytuacji zyciowej, zagubionym, wspierajac ubogich
takze finansowo.

Ze wskazania Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Szczecinie
nagrode z rak prezesa Krajowej Rady Radcéw Prawnych odebrat
Rafat Melujda, ktéry pomdégt wielu ludziom w ich trudnych sytu-
acjach zyciowych, dzialajac z pasja i zaangazowaniem.

Laureatem zostal tez Antoni Barcikowski ze wskazania Okre-
gowej Izby Radcéw Prawnych w Toruniu. Zostal nominowany za
zorganizowanie punktu bezplatnej pomocy prawnej i za to, Ze
Swojq pasja pozytywnie aktywizuje do pracy pro bono aplikantéw
radcowskich.

Takze Joanna Gladysz, ktérg do konkursu zglosita Okregowa
[zba Radcéw Prawnych w Warszawie, skutecznie pomaga w roz-
wigzywaniu spraw zgtaszanych do poradni prawnej, od 10 lat
wspdtpracujac z Fundacja Academia luris.

Za szczegblne poswiecenie osobom pokrzywdzonym przez los
— nieuleczalnie chorym, ich rodzinom oraz osieroconym nagrodzo-
na zostata Maria Majewska, ktérg do nagrody zgtosita Okregowa
Izba Radcéw Prawnych w Watbrzychu. To dzigki jej zaangazowaniu
w 2007 1. uruchomione zostato Hospicjum Stacjonarne.

Nagrody w tegorocznej edycji konkursu powedrowaly takze
do Piotra Dabrowskiego z Wroctawia i Elzbiety Wojtasik z Zie-
lonej Goéry. Wskazany przez Okregowa Izbe Radcéw Prawnych
mec. Dgbrowski zostat wyrézniony za pomoc w aktywizacji
spolecznej i zawodowej oséb niepetnosprawnych i ich rodzin.
Sam, bedac osobg niepetnosprawng, udziela porad prawnych

PRO BONO

STANISLAW BUtAJEWSKI,
radca prawny z Olsztyna:

E 3
'J i
: Udziela¢ pomocy zaczqgtem juz po stu-
fé\ '1 diach, gdy zaproponowano mi prace
: przy gminnych komisjach rozwig-
g zywania problemdéw alkoholowych,
‘ czyli pomaganie osobom, u ktdrych
w rodzinie jest przemoc i wtasnie al-
-g koholizm. To sq bardzo trudne spra-
D wy a ja wciggngtem sie w to do tego
stopnia, ze statem sie osobq wspét-
uzaleznionq z tymi osobami. To taki
standard w dziataniu, bo tam nie byta mozliwa taka standardowa
porada prawna, ze przychodzi osoba, méwie: pozew, prosze — dzie-
kuje bardzo. Tam trzeba pobawic sie w terapeute, bo osoba, ktdra
przychodzi, czesto zastanawia sie nad tym przez 10-15 lat, i tej
osoby nie mozna straci¢. Tym osobom pomagam od 13 lat, czasami
do przesady, kosztem swojej rodziny. Ludzie ci majq dostep do mnie
o kazdej porze dnia i nocy. | rzeczywiscie tak jest. Czasami odbieram
kilkanascie telefonow dziennie. Od 1998 r., gdy skoriczytem studia,
nigdy nie bytem na urlopie. Niestety, odbywa sie to kosztem rodziny,
ktdra nie ma ze mng ciekawego Zycia. Teraz bede musiat troche tego
krysztatowego serca oddac rodzinie, a nie tylko osobom obcym.

JoAaNNA GEADYSZ,
radca prawny z Warszawy:

Wspétprace z fundacjq Academia luris o /
zaczetam 10 lat temu, gdy pracowa- -+
tam dla Caritasu. Fundacja zwrdcita
sie do mnie jako do radcy prawnego,
ktdry udzielat bezptatnych porad, z py-
taniem, czy nie konsultowatabym tego,
co studenci przekazujq potem dalej. X
I tak to sie zaczeto. Ta fundacja to jest L
niezwykty projekt. | juz nawet nie cho-
dzi o liczbe spraw zatatwionych w tym
okresie, ale przede wszystkim o to, ze umozliwia takq wzajemnq wy-
miane. Porad udzielajq mtodzi ludzie — niesamowici, zyczliwi, chetni
do pomocy. Oni tez, oczywiscie, z tego duzo korzystajq, bo to sq ludzie
mfodzi, ktdérzy dopiero wchodzq w Zycie jako prawnicy, w zwiqzku
z tym — z jednej strony — tak naprawde uczq sie prawa, ale z drugiej
- bardzo duzo od siebie dajq. To jest taka wymiana, wzajemna, barte-
rowa wymiana: z jednej strony — doswiadczenie i wiedza prawnicza,
ktorg ja mam, z drugiej — ich ogromna Zyczliwos¢ i energia. Gdybym
byta bardzo skromna, to powiedziatabym, Ze to oni mnie wiecej dajq,
ale nie jest to prawdgq, bo oni wiele uczq sie ode mnie. Przez 10 lat
przeszto przez moje rece kilkuset mfodych ludzi. Wspaniate jest to,
ze tak naprawde oni przywracajq wiare w mtode pokolenie. Uczq sie
duzo, korzystajq z doswiadczenia zdobytego w fundacji i wychodzq
potem jako inni ludzie. | to jest bardzo wazne. Czesto sq to mtodzi
ludzie z dobrze sytuowanych rodzin, ktérzy, majgc dwadziescia kilka
lat, dopiero wtedy stykajq sie z prawdziwymi problemami i to w jakis
sposob uwrazliwia ich potem na cate zycie.

-
-

BeaTA Kuczek-MARUTA,
radca prawny z Krakowa:

,Krysztatowe serce” to jest ta kropka
nad i’ To jest takie jeszcze jedno po-
twierdzenie, Ze to, co robimy jest wazne
i potrzebne. Zresztq co do tego nigdy nie
miatam waqtpliwosci. Wybratam taki ro-
dzaj wsparcia, uwazam, Zze ma on sens
i widze, Ze jest on pomocny dla stowa-
rzyszenia, ktéremu pomagamy. Cieszy

mnie natomiast to, ze nasze srodowisko
zawodowe to docenia. | to jest bardzo mite.
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dotyczacych m.in. ulg i uprawnien z tytutu niepetnosprawnosci,
mozliwosci podjecia zatrudnienia i posrednictwa pracy. Z Kolei
mec. Elzbieta Wojtasik nagrodzona zostata za pomoc i udzie-
lanie bezptatnych porad prawnych uczestnikom warsztatéw
i ich rodzinom oraz cztonkom Stowarzyszenia Dzieci i Mtodzie-

MirostAwW WROBLEWSKI,

dyrektor Zespotu Prawa Konstytucyjnego
i Miedzynarodowego w Biurze Rzecznika
Praw Obywatelskich:

Jestem wzruszony, Ze jest wsrdd radcéw prawnych starszego i mtod-
szego pokolenia tyle 0séb, ktorym chce sie — oprdcz swojej dziatal-
nosci — angazowac sie w udzielanie pomocy osobom niepetnospraw-
nym, starszym czy ciezko chorym, stojqgcym u progu Smierci, ciezko
chorym dzieciom i ich rodzicom. Rzeczywiscie, od wielu lat dyskutuje
sie w Polsce nad wprowadzeniem jakiegos systemu pomocy prawnej,
ktéry w kompleksowy sposéb zapewniatby mozliwos¢ i dostepnos¢
porad prawnych dla wszystkich oséb, w tym, oczywiscie, najuboz-
szych. Jak wiemy, taki system ciqgle nie funkcjonuje. Méwi sie, ze pol-
skiego budzetu na to nie stac, ale niestety, trzeba temu jakos zaradzic.
Dlatego ta aktywnos¢ stanowi naprawde uzupetnienie dziatar pan-
stwa. Samorzqd zawodowy, tu — radcéw prawnych, tak naprawde
uzupetnia, a czesto i zastepuje dziatalnos¢ paristwa w tym obszarze,
i dlatego tym bardziej taka inicjatywa jest cenna. Pracujgc w biurze
RPO, wiem, ze dziatalnos¢ rzecznika w kraju jest pomocq prawngq dla
0s0b, ktorych nie stac¢ na prawnika. Mamy biura terenowe i kontak-
towe punkty informacyjne, do ktorych ludzie regularnie, co tydzien,
przychodzq i proszq o pomoc prawng w najprostszych sytuacjach. To
sq nie tylko spory z organami publicznymi, ale takze porady prawne.
Jest duze zapotrzebowanie na takq pomoc. Akcja Niebieski Parasol
jest na pewno takim wyjsciem w kierunku udzielania takiej pomocy.
Trzeba sie tylko cieszyc, ze osoby, ktdre dzisiaj otrzymaty ,Krysztatowe
serce” moggq sie sta¢ wzorem dla mtodych radcéw prawnych, zeby ta-
kie dziatania podejmowac, Ze to jest wpisane w misje zawodu radcy
prawnego.
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zy Niepelnosprawnej ,Pomdz, nie bede sam", ktdrego jest tez
cztonkiem zarzadu.

Tegorocznym laureatem nagrody specjalnej przyznawanej
przez prezesa Krajowej Rady Radcéw Prawnych dla wyrézniajacej
si¢ w dzialalnosci pro bono Okregowej Izby Radcéw Prawnych
zostala OIRP w Gdarisku. Nagroda jest przyznawana za bezinte-
resowng pomoc prawna na rzecz oséb fizycznych, organizacji spo-
fecznych, dziatalnos¢ edukacyjng, szkoleniowa i spoteczng w kon-
kursie , Krysztalowe serce radcy prawnego”.

W trakcie uroczystoSci wreczona zostala réwniez nagroda dla
laureatki konkursu na najlepsza prace magisterskq z zakre-
su wykonywania zawodu radcy prawnego, deontologii zawo-
dowej, dziatalno$ci samorzadu radcéw prawnych oraz rynku
ustug prawniczych poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
W tym roku za najlepsza prace Komisja Konkursowa uznata prace
Agnieszki Lopatki, ktérej dyplom i czek wreczyt Dariusz Satajew-
ski, wiceprezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych.

Zdjecia: Jacek Barcz
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Radca prawny obroncq
w sprawach karnych?

Ogtoszenie przez Ministerstwo Sprawiedliwosci mozliwosci poszerzenia uprawnien radcow
prawnych o prawo wystepowania jako obronca w sprawach karnych zainicjowato debate
na ten temat. Zapowiedzi cieszg znaczng czes¢ srodowiska radcowskiego, a budza niepokdj

adwokatow.

Stanistaw Piotrowicz

Krzysztof Kwiatkowski

— Rozwazamy zrownanie uprawnieri adwokatow i radcow praw-
nych — powiedzial w styczniu Jarostaw Gowin, minister sprawie-
dliwosci, na posiedzeniu sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw
Cztowieka. Podobng deklaracje sktadat podczas spotkania z przed-
stawicielami samorzadu radcowskiego. Maciej Bobrowicz, prezes
Krajowej Rady Radcéw Prawnych, nie ukrywal, Ze cieszg go stowa
ministra.

— Nasz samorzqd walczy o to od lat. Dzis nie ma Zadnego uza-
sadnienia dla tego sztucznego podzialu — komentowal prezes na
stronie www.kirp.pl.

Poszerzanie uprawniefi radcéw prawnych rozpoczeto sie po 1989
roku. Wéwczas walczyli o to sami radcowie. Sprzeciwiali si¢ adwo-
kaci, przekonujac, ze radcowie prawni nie sg dostatecznie przygoto-
wani do $wiadczenia pomocy osobom fizycznym.

»Radca prawny — wedtug niektérych twierdzefi — mégt Swiadczy¢
pomoc prawng z zakresu prawa podatkowego, administracyjnego
i prawa pracy na rzecz jednostek gospodarki uspotecznionej i na
rzecz. podmiotéw gospodarczych prywatnych, ale nie byt dosta-
tecznie przygotowany do obstugi prawnej oséb fizycznych” — pisze
Elzbieta Kwiatkowska-Falecka w ksigzce ,,Zawdd radcy prawnego.
Historia zawodu i zasady jego wykonywania” pod redakcjg Arka-
diusza Berezy. Zmiany nastgpity w 1996 roku, kiedy nowelizacja
Kodeksu postepowania cywilnego data radcom prawnym mozli-
wos¢ wystepowania w charakterze petnomocnikéw o0séb fizycznych
w procesie cywilnym. W 2005 roku radcowie zdobyli kolejne upraw-
nienia — do §wiadczenia pomocy prawnej w sprawach rodzinnych
i opiekuniczych. W 2010 zyskali mozliwos¢ wystepowania w proce-

Piotr Zygmunciak Marek Rozbicki

sie karnym — jako pefnomocnicy strony pokrzywdzonej. Mogg tez
by¢ obroficami w sprawach dotyczacych wykroczefi i w postepowa-
niu dyscyplinarnym.

— Te uprawnienia juz od jakiegos czasu zblizgjq sig do siebie i wy-
daje stg, ze ich catkowite zrownanie bedzie dopelnieniem tego proce-
su—mdwi Stanistaw Piotrowicz, zastepca przewodniczgcego sejmo-
wej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka. Dodaje, ze obecnie
radcy i adwokaci czesto wspdtpracujg w prowadzonych wspdlnie
kancelariach. Do tej pory czesto wydawalo sig, Ze sprawy gospo-
darcze sg radcom blizsze. Jednak sadze, Ze zréwnanie uprawniei

18 czerwca 2010 roku Krajowa
Rada Radcow Prawnych przyjeta uchwate,
w ktorej przedstawita proponowane

zmiany w postaci gotowych juz projektéow

aktéw prawnych.

doprowadzi do sytuacji, w ktérej to klienci bedg decydowac, takze
w sprawach karnych, czy chcg skorzysta¢ z ustug radcy czy adwo-
kata. Warto przypomnie¢ przy tym, ze juz 18 czerwca 2010 roku
Krajowa Rada Radcéw Prawnych przyjeta uchwate, w ktdrej przed-
stawita proponowane zmiany w postaci gotowych juz projektéw
aktéw prawnych. Zakladajg one m.in. wpisanie do ustawy o za-

Zdjecia: Jacek Barcz
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sadach wykonywania zawodu radcy prawnego zapisu, ze $wiad-
czenie pomocy prawnej przez radcéw polegatoby wiasnie takze na
wystepowaniu w charakterze obroficy. KRRP proponowala takze
wpisanie umozliwiajgcego to przepisu do Kodeksu postepowania
karnego. Podkredlita, Ze jedynym argumentem przeciwko umozli-
wieniu radcom prawnym wystepowania w charakterze obroficéw
w postepowaniu karnym moze by¢ okolicznos¢, ze w obecnym sta-
nie prawnym nie zajmujg si¢ oni prowadzeniem spraw karnych.
»Jednak argument ten traci w ostatnich latach catkowicie na zna-
czeniu. Profil ksztatcenia aplikantéw radcowskich zaktada ksztat-
cenie z zakresu prawa i procesu karnego” — czytamy w powyzszej
uchwale. A radca prawny Borys Budka, ktéry jest cztonkiem sejmo-
wej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cziowieka zwraca uwagg, Ze
starsi radcowie, ktérzy w programie aplikacji nie mieli prawa karne-
go, mogliby by¢ dodatkowo przeszkoleni. Jego zdaniem, poszerzenie
uprawniefl radcéw jest nieuniknione.

— Ostatnie lata to ewolugyjne zwigkszanie zakresu spraw, kto-
rymi mozemy sig zgjmowac. Ja nie chciatbym bronic w sprawach
karnych. Ale wiem, ze sq osoby, ktdre chcialyby to robic. I nie widzg
powodu, dla ktdrego mialoby nadal istniec to ograniczenie. Najbar-
dzigj zblizone do kwestii gospodarczych, ktdrymi zajmuje sig wielu
radcow, sq sprawy karno-skarbowe. Dlatego nie rozumiem, czemu
akurat w tef dziedzinie ciggle radcowie nie mogq wystepowac jako
obroricy. Tb powinno zmienic sig jak najszybcigi — wskazuje Borys
Budka.

Jego zdaniem, na zmianach skorzystaliby klienci. Na to, ze udzie-
lenie radcom uprawnief obroficéw zwigkszy dostep do rynku ustug
prawniczych, zwraca uwage KRRP w uzasadnieniu do propono-

— PracowaliSmy nad zmianami prawa,
ktdre dawatyby radcom uprawnienia

obrony w sprawach karnych — mowi dzis
Krzysztof Kwiatkowski, byty minister
sprawiedliwosci.

wanej ustawy zwiekszajacej uprawnienia radcéw. Po podjeciu tej
uchwatly przez KRRE w listopadzie 2010 roku, Krzysztof Kwiatkow-
ski, dwczesny minister sprawiedliwosci, obiecat na krajowym zjez-
dzie radcéw prawnych, Ze powota zespdét ministerialny, ktéry zajmie
sie problematykg poszerzenia uprawnief radcéw.

W publicznej dyskusji adwokaci podnoszg, ze pozostawa-
nie w stosunku pracy kléci si¢ z wykonywaniem funkcji obroncy
w sprawach karnych. — Zatrudnienie na etacie uniemozliwia po-
wazne i czeste wystgpowanie w sadzie — zwraca uwage adwokat
Bartosz Kownacki.

Zdaniem Krzysztofa Kwiatkowskiego, nowelizacja prawdopo-
dobnie musiataby rozgranicza¢ kompetencje dla tych, ktérzy sg za-
trudnieni na umowie o pracg, i dla tych, ktérzy w takim stosunku
pracy nie pozostaja. — W takim tez kierunku szly prace w resorcie,
kiedy bylem ministrem sprawiedliwosci. Ostatecznie projektu nie
udalo sig wypracowac — méwi K. Kwiatkowski.

Jaka sytuacja jest w tej chwili? Na razie prace nad zmianami si¢
nie toczg.

— Tematyka poszerzenia kompetengii radcow prawnych byla
w ostatnich latach przedmiotem analizy i prac Ministerstwa Spra-
wiedliwosci. Niewykluczone, ze temat ten — chochy z powodu za-

interesowania nim samorzqdow prawniczych powroci — informuje
Joanna Debek z Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Zatem obecnie sg radcowie prawni, ktdrzy, aby korzysta¢ z moz-
liwosci obrony w sprawach karnych, wpisujg si¢ na liste adwoka-
téw. Piotr Zygminciak, radca prawny, chetnie podjatby sie obrony
w sprawach karnych.

— Podczas aplikagfi radcowskigl zostalem dobrze przygotowany
z obszardw prawa karnego. Radcy powinni miec takie same upra-
wienia jak adwokaci. W tej chwili nie koncentryje si¢ na zagadnie-
niach z prawa karnego, ale zgimowatbym si¢ nimi, gdybym miat
takie kompetengje — twierdzi.

S3 jednak radcowie, dla ktdrych kwestia poszerzenia uprawniefi
do obrony nie jest istotna.

— Wybiergigc zawod radcy prawnego, swiadomie rezygnowalam
ze spraw karnych. Skupiam si¢ na kwestiach gospodarczych. Mysle,
Ze aby podgimowac si¢ obrony, trzeba miec odpowiednie predyspo-
zygie psychologiczne — méwi Katarzyna Urbariska, radca prawny,
dyrektorka departamentu prawnego Polskiej Konfederacji Praco-
dawcéw Prywatnych Lewiatan. Przyznaje, Zze w przypadku radcéw
skupiajacych sie na sprawach gospodarczych zdarzajg sie sytuacje,
w ktérych sprawy zahaczaja o przepisy karne, np. w przypadku,
przestepstw gospodarczych.

Marek Rozbicki, adwokat, twierdzi, ze konkurencji ze strony
radcéw sie nie obawia.

— Jako adwokatowi jest mi wszystko jedno, czy radcowie bedg mie-
li uprawnienia do obrony w sprawach karnych czy nie. W tej chwili
na rynku_jest juz tak duza konkurengia, ze danie tych uprawniern
radcom niewiele zmieni. A hyc moze, radcowie bronigcy w sprawach
karnych odcigzyliby nas od czasochlonnych i malo optacalnych
spraw z urzgdu — dodaje adwokat.

Podkresla, Ze dla niego wystepowanie w nich jest duzym obcigze-
niem, po$§wieca na nie nawet 50 godzin miesigcznie.

Zwraca jednak uwagg, ze inna moze by¢ perspektywa adwo-
katéw w matych miejscowosciach — w ktérych np. jest jeden sad,
wystepowanie w kilku nawet sprawach karnych nie wymaga cza-
sochtonnych podrézy po miescie, by zdazy¢ na rozprawy w Kil-
ku sadach. A koszty prowadzenia kancelarii sg duzo mniejsze.
— W takich malych osrodkach zdarzajg Sig adwokaci, ktorzy z tych
tzw. urzedowek mogq utrzymac swojq kancelarie na niezlym po-
Ziomie — ocenia.

Kwestia spraw karnych prowadzonych z urzedu jest czgsto uzy-
wana w dyskusji miedzy radcami a adwokatami.

— Dla mnie bylby to duzy klopot — méwi radca prawny Anna Man-
dzunowska, ktéra w swojej dziatalnosci skupia sie przede wszyst-
kim na sprawach z zakresu prawa pracy, prawa cywilnego i gospo-
darczego. Zdaniem Borysa Budki, nie powinno by¢ mowy o tym,
by obja¢ wszystkich radcéw obowigzkiem obrony w sprawach
karnych. — 70 oczywiste, ze nie wszyscy zajmujq si¢ tq dziedzing
prawa. I nie muszq tego robic. Sadze, ze dobrym rozwigzaniem by-
loby prowadzenie przez dziekanow rad okrggowych list tych radcow,
ktdrzy cheq sig zgimowac sprawami karnymi. Do obrony z urzedu
byliby wowczas wyznaczani tylko ci, ktorzy zglosiliby wezesniey takq
Sotowosc. Obecnie takie rozwigzanie jest stosowane w przypadku in-
nych niz karne spraw z urzedu w Okrggowej Izbie Radcow Prawnych
w Warszawie. Tu radcy deklaryjq, czy cheq zaimowac sig sprawami
z wrzedu i te sq do nich kierowane.

— Sama decyzja dotyczqca zwigkszenia uprawnier radcow jest
nieunikniona. Sqdzg, Ze ta decyzja pociggnie za sobg dalsze zmiany,
takie jak polgczenie obu korporagji. Zatem czeka nas nielatwa deba-
ta — konkluduje Borys Budka. ®



Salon

Pracownicy kancelarii
komorniczej bardzo sprawnie

i profesjonalnie spisali wszystkie
podlegajace zajeciu ruchomosci,
nie wytaczajac wyjatkowo
atrakcyjnego auta w garazu.
Czynnosci zakonczyli okoto
potudnia. Wychodzac,
przedstawili do podpisania
protokot zajecia. Wszyscy
skfadajgcy pod nim podpisy
wiedzieli, ze zajete ruchomosci
nie naleza do nieobecnego
dtuznika, lecz jego zony.
Zostato to odnotowane

w odpowiedniej rubryce.

salonu fryzjerskiego Beauty Lady.

Obstugiwany przez pandéw, Ktérzy
praktykowali w Paryzu i Londynie, cie-
szyt sie bardzo dobrg opinig. Wizyta, cho¢
kosztowna, gwarantowala jej zawsze
modng fryzure oraz przywracata dobre
samopoczucie. Poza tym mozna si¢ bylo
nastuchac wielu ploteczek o paniach i pa-
nach, a zwlaszcza o ludziach z pierwszych
stron gazet.

To wlasnie w Beauty Lady poznata pa-
nig Dorotg, kobiete — jak sadzita — majetna,
zong kontrowersyjnego i czgsto opisywa-
nego w prasie biznesmena, matke czterech
dorodnych mtodzieficéw, elegancka i zad-
bang. Mieszkata w zamoznej dzielnicy bli-
sko rzeki, jezdzita angielskim samochodem.
Kilka razy panie ze sobg rozmawialy. Byto
milo i serdecznie.

[ to wlasnie w salonie u fryzjera pani
ElZzbieta dowiedziata sie, Ze jej znajoma roz-
wiodla sie z mezem. Wtajemniczeni méwili,
ze maz zostawil jej niemaly majatek i Ze
jest zabezpieczona na cate Zzycie. Sg tacy,
ktérzy majg szczescie — komentowano pod
suszarka. Szczesciem pani Elzbiety, ktérego
nie zamierzata ukrywac, byt bardzo udany
zig¢, znany w mieScie prawnik. Z dumg
opowiadala tu i tam o jego sukcesach. Kie-
dy wiec ktérego$ dnia pani Dorota poprosita
ja o chwile dyskretnej rozmowy, od razu do-
myélita si¢, ze chodzi o jakie$ prawne pro-
blemy. I nie pomylifa si¢.

Elzbieta K. miata wielkg stabos¢ do

— Mgy byly mqz prowadzit rozlegle interesy
—oznajmita pani Dorota. Dodata, Ze narobit
jakichg strasznych dtugéw, ktérych nie spta-
ca. Pét roku temu wyjechat za granice. Nikt
go od tego czasu nie widziat i cho¢ dzwoni
od czasu do czasu do naszych dzieci, nie
chce ujawni¢, gdzie mieszka. Prokuratura,
urzedy skarbowe, banki i B6g wie kto jesz-
cze, nachodzg mnie, domagajac si¢ sptaty
mezowskich dtugéw. Ostatnio o 6.00 rano
odwiedzit mnie w domu komornik i spisat
caly méj majgtek. Nie znam si¢ na tym, ale
sadze, ze bedzie chciat go spienigzy¢, aby
pokry¢ dtugi mojego meza. Potrzebuje po-
mocy prawnej. Czy pani ziec nie zechciatby
mi pomdc? Po rozwodzie przeprowadzo-
nym bez orzekania o winie panstwo K. do-
konali podziatu majatku wspdlnego. Pani
Dorocie przypad! w udziale dom z petnym
wyposazeniem, kilkaset tysiecy ztotych na
rachunkach bankowych oraz elegancki sa-
mochdd.

Juz w trakcie pierwszej wizyty w kan-
celarii ziecia pani Elzbiety okazato sig, Ze
pani Dorota zbyt dtugo zastanawiata sig
nad podjeciem dziataii prawnych w obro-
nie swoich intereséw. Mingt termin do zto-
Zenia powddztwa przeciwegzekucyjnego
przeciwko wierzycielowi, ktéry wystat do
niej komornika. Mimo to kancelaria zig-
cia pani Elzbiety zdecydowata si¢ wystapi¢
do sadu z pozwem, ktéry mial uchronic jg
przed postgpowaniem komorniczym. Zto-
7yta tez ostonowo — jak powiedziat zajmu-

B Tomasz Dziatynski
A

jacy sie sprawg mlody mecenas — skarge
na czynnosci komornika. Ta skarga jest
nieuzasadniona, poniewaz komornik pro-
wadzit czynnosci prawidiowo. Na jaki$
czas wstrzyma to jednak czynnosci komor-
nicze. Szkoda tylko, Ze tak pézno zglosita
si¢ pani do nas, poniewaz dla skutecznej
obrony pani intereséw powinni$my ztozy¢
pozew w zakreSlonym ustawg terminie.
Natomiast jest szansa, Ze moze sad wez-
mie pod uwage wszystkie okolicznosci
sprawy i uwzgledni, mimo uplywu termi-
nu, nasze powédztwo skierowane prze-
ciwko wierzycielowi, ktéry wystat do pani
komornika — wyjasnit mtody prawnik.

Tymczasem do komornika zadzwonit
maz pani Doroty. Bardzo glosno i energicz-
nie zawiadamiat, Ze jego byta Zona nie jest
odpowiedzialna za egzekwowane dlugi.
Napisal nawet w tej sprawie specjalne pi-
smo.

W sadzie pani Dorota z placzem wyja-
$niata: — Ja od razu zglaszalam komorniko-
wi w dniu jego wizyty, ze dom i wszystko, co
Sig w nim znajduje stanowi wlasnosc mojg,
a nie mojego megza. Nikt nie chcial mnie stu-
chac. Sad nie znalazt jednak podstaw dla
uwzglednienia powddztwa. Mam kolezan-
ke, ktdra jest bardzo dobrym i szanowanym
sedzig. Mawia ona, ze w procesach sgdo-
wych nie chodzi o wydawanie wyrokéw
sprawiedliwych. — Ja wydaje wyroki zgodne
z prawem — méwi. Tylko czy to jeszcze jest
prawdziwy sagd? &
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RADCA PRAWNY

Z ZAGRANICY

Biatorusi odbyly si¢ kolejne wybory

na urzad prezydenta, presji ze strony
wladz zostali poddani nie tylko uczestnicy
wydarzen w Mifisku, gdzie odbyta si¢ po-
kojowa akcja protestacyjna przeciwko pod-
liczaniu gloséw wyborcéw, lecz i adwoka-
ci, ktérzy podijeli sie obrony ich intereséw
w trakcie $ledztwa i w sadzie. Problemy we
wzajemnych relacjach pomigdzy adwoka-
turg a panstwem zaczely sie od momentu,
gdy adwokaci, ktérzy staneli w obronie
uczestnikéw akgji protestacyjnej, publicznie
oglosili w mediach opini¢ zwigzang z na-
ruszeniem prawa ich klientéw do obrony,

Po 19 grudnia 2010 roku, kiedy na

W lutym 2011 roku Rada
Kolegiow Adwokatow
Europy zwrdcita sie

z apelem do ministra
sprawiedliwosci Biatorusi

0,zagwarantowanie zasad
niezaleznosci profesjonalnych
stowarzyszen adwokatow
oraz o bezstronnosc¢ rozpraw
dyscyplinarnych”.

z brakiem dostepu adwokatéw do klientéw,
przebywajacych w areszcie Sledczym KGB,
z dzialalnoscig tej instytucji oraz z bez-
precedensowymi Srodkami okruciefistwa,
zastosowanymi podczas zatrzymania ich
klientéw. Za takie wypowiedzi Ministerstwo
Sprawiedliwodci wystosowalo w styczniu
2011 roku odpowiednie polecenia wobec
pieciu adwokatéw. Ministerstwo Sprawie-

B T. Agiejewa, O. Agiejew

Biatoruska adwokatura
vs wiadza panstwowa

Organa $cigania karnego i sagdy na Biatorusi od dawna wywotujg wiele zarzutow ze strony
organizacji miedzynarodowych z powodu niezgodnosci z ogdlnie przyjetymi kryteriami,
zawartymi w porozumieniach miedzynarodowych, ratyfikowanych przez Biatorus.
Obecnie krag takich niezgodnosci zostat poszerzony o kwestie zwigzane z relacjami
wzajemnymi panstwa i adwokatury.

dliwosci uznato te wypowiedzi za niepo-
prawne, negatywnie oceniajace prac¢ or-
ganéw paristwowych, sprzeczne z prawem
o adwokaturze i skierowato wniosek do
kierownictwa Miejskiego Kolegium Adwo-
katéw (MKA) w Mirisku o ukaranie adwo-
katéw. Sktad prezydium uznal, iz w dzia-
faniu kolegéw nie byto wykroczeni i podjat
decyzje o ich niekaraniu. Odméwi¢ mini-
sterstwu wykonania jego ultymatywnego
zadania o zastosowaniu wobec adwokatéw
sankgji — to nie byfa prosta decyzja i mozna
powiedziec, iz cztonkowie prezydium wyka-
zali rzadkg jak na Biatoru$ odwagg, prze-
ciwstawiajgc si¢ wladzy panstwowe;.

W odpowiedzi na to w Iutym 2011 roku
Ministerstwo  Sprawiedliwosci  wspdlnie
z KGB, prowadzacym dochodzenie w spra-
wie wydarzen w Mifisku, dokonato kontroli,
ktérej podlegali juz sami cztonkowie prezy-
dium kolegium oraz adwokaci uczestniczg-
cy w tej sprawie. W wyniku kontroli Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci na mocy decyzji
swojego organu — Komisji Kwalifikacyjnej
ds. Dziatalnosci Adwokackiej — pozbawito
licencji na prowadzenie dziatalnosci ad-
wokackiej czterech adwokatéw biorgcych
udzial w sprawie uczestnikéw protestu.
18 lutego 2011 roku w zwigzku z pozba-
wieniem przez Ministerstwo Sprawiedliwo-
§ci licencji adwokackich adwokatéw oraz
inicjatywa ministerstwa zwigzang z przyje-
ciem przepiséw profesjonalnej etyki adwo-
katéw, w jednym z wywiadéw A. Pylczenko
(przewodniczacy prezydium MKA) o$wiad-
czyt, iz ,cate kierownictwo MKA w Mifisku
uwaza zaistnialg sytuacje za krytycznag
i realnie zagrazajacg zaréwno niezalezno-
$ci adwokatury jako instytucji prawa, jak
i niezaleznosci samych adwokatéw”. Tego

samego dnia, na mocy decyzji Ministerstwa
Sprawiedliwosci A. Pylczenko, przewodni-
czacy prezydium kolegium MKA, zostat wy-
kluczony ze sktadu Komisji Kwalifikacyjnej
ds. Dziatalnosci Adwokackie;j.

Obecnie wigkszo$¢ adwokatéw sktania
sie do wniosku, ze gdyby kierownictwo
RKA (Republikanskiego Kolegium Adwo-
katéw) w lutym 2011 roku poparto inicja-
tywy A. Pylczenko oraz prezydium MGKA
(Migjskiego Kolegium Adwokatéw w Min-



sku), to biatoruskiej adwokaturze udatoby
sie zachowac swojg niezaleznos¢ chociazby
w takim stopniu, w jakim istnieje na po-
ziomie prawnym. Bylo to realnie mozliwe
przy uwzglednieniu poparcia, jakie zostato
udzielone biatoruskim kolegom przez orga-
nizacje adwokackie innych krajéw, w tym
Polski, a takze przez spoteczno$¢ miedzyna-
rodowg reprezentowang przez organizacje
bronigce praworzadnosci.

W lutym 2011 roku Rada Kolegiéw Ad-
wokatéw Europy zwrdcita si¢ z apelem do
ministra sprawiedliwosci Biatorusi o ,za-
gwarantowanie zasad niezaleznosci profe-
sjonalnych stowarzyszefi adwokatéw oraz
0 bezstronnos¢ rozpraw dyscyplinarnych”.
Natomiast w marcu 2011 roku Europejskie

Stowarzyszenie Adwokatéw Karnistéw
(ECBA) oraz Rada Stowarzyszefi Adwo-
kackich i Organizacji Prawnych Europy
wystosowaly do ministra sprawiedliwosci
Bialorusi list otwarty, w ktérym zazgdaly
zaprzestania przesladowan biatoruskich
adwokatéw, przywrdcenia licencji adwo-
kackich tym prawnikom oraz ,zapewnie-
nia biatoruskim adwokatom mozliwosci
wykonywania ich zawodowych czynnosci
bez obawy przed krokami odwetowymi

Fot. Andy Dean - Fotolia.com

lub innymi negatywnymi nastgpstwami,
takimi jak sankcje dyscyplinarne”. Biato-
ruskie organizacje ds. obrony praworzad-
nosci wielokrotnie zwracaly sie do Gabrieli
Knaul, specjalnego sprawozdawcy ONZ
ds. niezaleznosci sedziéw i prawnikéw,
w zwigzku z faktami naciskéw i przesla-
dowan biatoruskich adwokatéw ze strony
wladzy wykonawczej, zagrazajacych do-
stepowi ich klientéw do skutecznej pomo-
cy prawnej i tworzacych przeszkody dla
sprawiedliwego sgdownictwa.

15 kwietnia 2011 roku Ministerstwo
Sprawiedliwosci wydato zarzadzenie nr 90
,O uczestniczeniu adwokatéw w szkole-
niach poza granicami Republiki Biaforusi”,
w ktérym wymienia sie, ze ,,...w ostatnich
czasach coraz czgsciej obserwuje si¢ przy-
padki samodzielnego uczestniczenia nie-
ktérych adwokatéw w réznego rodzaju za-
jeciach seminaryjnych, «okragtych stotach»
oraz innych zajeciach szkoleniowych poza
granicami Republiki Biatorusi, na ktérych
wyktada si¢ wiedze niesprzyjajacg pod-
niesieniu poziomu wyksztatcenia prawne-
go adwokatéw. Pod pozorem poszerzenia
wiedzy o prawach cztowieka tendencyjnie
rozpatruje si¢ dzialalno$¢ organéw wy-
miaru sprawiedliwosci i sadéw republiki,
dyskredytuje si¢ prace terytorialnych orga-
néw adwokatury, role organéw systemu
prawnego w realizacji prawa obywateli do
obrony. Organa samorzadéw adwokackich
dystansuja sie od tej kwestii, traktujq takie
wyjazdy bez Zadnych zasad, co nie sprzyja
umocnieniu dyscypliny i organizacji w $ro-
dowisku adwokackim...”. W zwigzku z tym
zarzadzono, by kolegia adwokackie ,za-
pewnialy adwokatom wyjazdy zagraniczne
w celach szkoleniowych wytacznie po uzy-
skaniu zgody prezydium odpowiedniego
Kolegium Adwokatéw, a takze ustalaly przy
tym celowos¢ udziatu adwokatéw w szko-
leniach poza granicami Republiki Bialorusi
na podstawie sprawozdan adwokatéw przy
uwzglednieniu tematyki szkolen i ich spe-
cjalizacji”.

30 maja 2011 roku minister sprawiedli-
wosci wydal zarzadzenie nr 135, w ktd-
rym nakazatl przeprowadzi¢ w ciagu trzech
miesigcy  przedterminowe  opiniowanie
wszystkich adwokatéw Biatorusi ,w celu
zwigkszenia odpowiedzialnosci adwoka-
téw za wykonywanie funkgcji pafstwowych
dotyczacych zapewnienia praw i swobdd
osobom fizycznym i prawnym, nalezytego
wypelniania obowigzku zawodowego przy
Swiadczeniu fachowej pomocy prawnej”.
W 2011 roku Ministerstwo Sprawiedliwo-
§ci przeprowadzito 4 kompleksowe kontro-

Z ZAGRANICY

le pracy adwokatéw Miejskiego Kolegium
w Minsku.

W trakcie licznych kontroli oraz pracy
komisji kwalifikacyjnej prawie wszyscy ad-
wokaci zostali poddani naciskom ze strony
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Wiadomo,
iz nie mniej niz szesciu adwokatéw MGKA
oraz dwéch kierownikéw kancelarii praw-
nych otrzymalo licencje tylko na rok. Sg
przypadki zawieszenia waznosci licencji
adwokackich oraz wykluczenia ze skiadu
kolegium na wilasng prosbe w zwigzku
7 zarzadzeniami Ministerstwa Sprawiedli-
woscl.

Praktyka pokazata, ze wszyscy adwoka-
ci, ktérzy zostali pozbawieni licencji, byli
zwigzani ze sprawg karng dotyczaca wyda-
rzefi w Mifisku. Nalezy przy tym zauwazyc,
iz wszystkie wykroczenia stwierdzone przez

Podstawy do pozbawienia prawa na
prowadzenie dziatalnosci adwokackiej
miaty charakter formalny i czesto nie-
przewidziany obowigzujagcym prawem.
Takze miaty miejsce naruszenia proce-
dury ustalonej prawem. Przy podejmo-
waniu decyzji nie byty uwzgledniane
profesjonalne cechy, tylko wytacznie
pozytywne opinie, brak jakichkolwiek
nastepstw stwierdzonych ,wykroczen".
Owa procedura praktycznie zastapita
postepowanie dyscyplinarne wobec
adwokatoéw, co byto wytacznie w gestii

organéw samorzadu adwokackiego.

Ministerstwo Sprawiedliwosci w wyniku
kontroli dokumentéw wewnetrznych, ktére
nalezaly do bedacych w niefasce adwoka-
téw, mialy charakter techniczny, zwigzany
ze sposobem ich sporzadzenia i w zadnym
stopniu nie dotyczyly bezposrednio wyko-
nywania zawodowych obowigzkéw w za-
kresie obrony praw i prawnych intereséw
obywateli.

Obecnie zostata uchwalona nowa usta-
wa ,0 adwokaturze i dziatalnodci adwo-
kackiej”. Mozna powiedzie¢, Ze jej projekt,
poczatkowo planowany jako dokument po-
stepowy, w obecnej wersji niweczy zasady
niezaleznosci instytucji biatoruskiej adwo-
katury. Te okolicznosci w znacznym stopniu
zmniejszajg zaufanie spoteczenstwa do ca-
fej adwokatury jako do instytucji niezalez-
nej. W zaistniatych warunkach adwokaci
biatoruscy sg stale zagrozeni odebraniem
licencji i nie sg w stanie w petni wykonywac
postawionych przed nimi zadaf. Dzisiaj jest
to powazny problem na Biatorusi w kontek-
Scie realizacji prawa do obrony i prawa do
sprawiedliwego sagdu. ®

ANMYH vOavy
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Rafa’r Ciesielski

Prawnik Z chipem?

Unia Europejska i jej niektore kraje cztonkowskie zastanawiajg sie nad wprowadzeniem
dokumentu umozliwiajacego elektroniczng weryfikacje tozsamosci prawnika w sprawach
transgranicznych. W odpowiedzi na te inicjatywy Rada Adwokatur i Stowarzyszen Prawniczych
Furopy (CCBE) rozpoczeta studia nad dostepnymi opcjami w tym obszarze.

CCBE obserwuje prace Unii Europejskiej
i jej panistw czlonkowskich dotyczace wdra-
zania narzedzi e-sprawiedliwosci. Po reali-
zacji pierwszego projektu pilotazowego, kté-
rym byta budowa wyszukiwarki prawnikéw
europejskich, rozpoczeto realizacje drugiego

. o ) Waterstraat 63
projektu, obejmujacego elektroniczng wery- SN Sy
fikacje tozsamosci prawnikéw w Unii Euro- TSy ‘
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pejskiej w sprawach transgranicznych.

Co skfada sie na pojecie weryfikacji tozsa-
mosci prawnika? CCBE przyjmuje, ze pojecie to skiada si¢ z trzech
powigzanych ze sobg elementéw:

a) potwierdzenia tozsamosci konkretnej osoby w systemie elektro-
nicznym (identyfikacja),

b) potwierdzenia jej uprawniefi zawodowych jako prawnika (auten-
tykacja),

¢) potwierdzenia jej mandatu do wystepowania w konkretnej spra-
wie lub uprawnieri dostepu do okreslonego systemu (autoryzacja).

Elektroniczna weryfikacja tozsamosci prawnikéw jest juz wyma-
gana przez wiele istniejgcych instrumentéw wspdlnotowych (Eu-

E-Codex to projekt pilotazowy realizowany przez
14 panstw Unii Europejskiej oraz Turcje. CCBE ma status
partnera — obserwatora projektu. Celem pilotazu jest usu-
niecie barier i ufatwienie dostepu obywateli i przedsie-
biorstw do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach transgra-
nicznych, poprzez promowanie narzedzi elektronicznych
takich jak podpis elektroniczny, dostep do baz danych
i rejestrow przez internet, uftatwienia dla pfatnosci elek-
tronicznych itp. Sktada sie on z siedmiu komponentéw
(zarzadzanie projektem, komunikowanie sie, pilotaz, toz-
samos¢ (w tym karty elektroniczne i podpis elektroniczny),
wymiana danych i dokumentéw (w tym elektroniczne wy-
petnianie dokumentéw i pfatnosci elektroniczne), standar-
dy techniczne, architektura systemu). Wiecej informacji:
www.e-codex.eu.

Komponenty projektu e-Codex wraz ze wskazaniem kraju

zarzadzajacego

Zrédto: Komisja Europejska

ropejski Nakaz Aresztowania, Europejski
Nakaz Zaptaty, procedury dotyczace malych
roszczefl itp.), jednak wymogi okreSlane
w odpowiednich dokumentach nie sg spdj-
ne, w jednych wymagane jest uwierzytel-
nienie za pomocg podpisu elektroniczne-
go 1 zewnetrznego urzadzenia (tokenu),
! w innych wystarczy podpis cyfrowy bez do-

datkowego urzadzenia, a w jeszcze innych

prosty login i hasto. Projekty e-Codex oraz

STORK (zob. ramki) nie ujednolicajg tych mechanizméw, a jedynie
starajq si¢ okresli¢ wspdlne ramy dla ich uzycia. STORK zawiera
dodatkowo modelowg ocene mechanizméw weryfikacji tozsamo-
Sci (tzw. STORK QAA level — dokument wyréznia cztery poziomy:
1 — brak pewnosci/ pewno$¢ minimalna, 2 — niska pewnosc,
3 — znaczna pewnos¢, 4 — wysoka pewnos¢. Na przyktad
logowanie na stronie niezabezpieczonej i za po-
mocg prostego hasta wielorazowego uzytku

Przyktad urzadzenia
wielofunkcyjnego,
umozliwiajacego odczyt
kart z chipem,
skanowanie graficznych
i radiowych kodéw
kreskowych czy badanie
linii papilarnych.

to poziom 1, a uzycie tokenu z systemem haset jednorazowych

i podpisu cyfrowego wraz z kartg chipowg to poziom 4). Istnie-

jace technologie, zgodnie z metodologig stosowang w USA przez

FFIEC, dzieli si¢ w nastepujgcy sposdb:

— rozwigzania oparte na wiedzy uzytkownika (hasto, PIN),

— rozwigzania oparte na tym, co uzytkownik posiada (karta banko-
wa, dowdd elektroniczny, karta elektroniczna),




—rozwigzania oparte na tym, kim jest uzytkownik (biotechnologie,
na przyktad rozpoznawanie odciskéw palcéw).

Nie istniejg jednolite wytyczne lub standardy dotyczace koniecz-
nosci uzywania zabezpieczen okreslonego poziomu. Obecnie sg one
rozproszone w réznych dokumentach lub nie zostaly jasno okreslo-
ne. Wydaje sie, Ze nie ma potrzeby odgérnego wprowadzania tych
samych standardéw weryfikowania tozsamosci dla réznych celéw.
Na przyktad dostegp do publicznych rejestréw i baz danych nie musi
by¢ chroniony w tym samym stopniu, co dostgp do akt sprawy czy
dokumentéw finansowych dotyczacych klienta. Dlatego przyszte

sposoby potwierdzania tozsamosci prawnikéw powinny
by¢ elastyczne i umozliwia¢ korzystanie z metod o réz-
nym stopniu zabezpieczeni.
W 2008 roku Parlament Europejski zapropono-
wal wprowadzenie Karty Wolnych Zawodéw

w UE, co w konsekwencji pociggneto za soba

konieczno$¢ zmiany dyrektywy 2005/36/WE

o uznawaniu kwalifikacji zawodowych. Na pod-
stawie rekomendacji Parlamentu Europejskiego,
Komisja Europejska zaproponowata wprowadze-
nie dokumentu pod nazwa Professional Mobility
Card, ktéry mégiby mie¢ posta¢ zaréwno papie-
rowa, jak i karty plastikowej. Odczyt tej karty
bytby mozliwa zaréwno dla urzedéw, jak i dla
konsumentéw na stronie internetowej Syste-
mu Wymiany Informacji na Rynku Wewnetrznym
(IMI).* Karta ta nie zawierataby jednak podpisu elektro-
nicznego i nie mogtaby stuzy¢ do weryfikacji tozsamosci jej
posiadacza we wszystkich trzech aspektach, opisanych na poczat-
ku dokumentu (identyfikacji, autentykacji i autoryzacji).

Zatem ta propozycja KE nie tylko nie odpowiadataby celom pro-
jektéw e-Codex oraz STORK, ale takze pozostawataby w tyle za roz-
wigzaniami wprowadzonymi w wielu krajch UE, w tym w Polsce.
Na przyktad legitymacja radcy prawnego, zawierajgca chip moze
zosta¢ wyposazona w kwalifikowany podpis elektroniczny i tym
samym spelnia¢ wymogi dotyczgce identyfikacji, autentykacji i au-
toryzacji. W tym samym kierunku idg dziatania CCBE, ktéry dazy do
uznania jego Karty za legitymacje, ktérg prawnicy mogliby postugi-
wac sie na terenie catej Unii Europejskiej we wszystkich sprawach
zwigzanych z wykonywaniem zawodu prawnika. Obecnie organi-
zacja rozwaza nastegpujace mozliwosci:

a) wydanie rekomendacji dla prawnikéw europejskich lub samo-
rzadéw cztonkowskich dotyczgcych wymogdéw technicznych

i uzycia pozadanych technologii przy wprowadzaniu karty elek-

tronicznej;

Z ZAGRANICY

b) wydanie rekomendacji dla samorzadéw cztonkowskich doty-
czacych ustug e-administracji, ktére powinny by¢ dostepne dla
prawnikéw legitymujacych si¢ kartg CCBE;

¢) koordynowanie i ukierunkowywanie dialogu z Komisjg Europej-
ska i innymi instytucjami poprzez skupianie si¢ na sprawach bez-
pieczefistwa, kosztéw, tatwosci uzycia, stosowania istniejgcych
rozwigzan tam, gdzie to mozliwe itp;

d) stworzenie centrum autentykacji/autoryzacji dla organizacji
cztonkowskich lub nawet stron trzecich, takich jak rzady krajéow
cztonkowskich czy Komisja Europejska;

e) zakup odpowiedniej technologii dla swoich cztonkéw lub dla
prawnikéw europejskich, ktéra mogtaby przynies¢ lepsze efekty
niz rozwigzania obecnie proponowane czy dyskutowane na po-
ziomie wspdlnotowym.

CCBE posiada wieloletni dorobek w postaci swojej karty i dlate-
go skupia sie na wspieraniu uzycia karty elektronicznej z chipem

STORK (Secure idenTity acrOss boRders linKed) - pro-
jekt promujacy wdrozenie systemu transgranicznego
potwierdzania tozsamosci przez obywateli, przedsie-
biorcéw i urzednikéw za pomoca narzedzi elektronicz-
nych w krajach Unii Europejskiej. Sktada sie on z szesciu
komponentéw (transgraniczne potwierdzanie tozsa-
mosci w ustugach elektronicznych, bezpieczny czat,
mobilnos¢ studentéw, elektroniczne przekazywanie
dokumentéw, zmiany adresowe, integracja z systemem
autentykacji Komisji Europejskiej ECAS). Wiecej informa-
cji: www.eid-stork.eu.

Poziomy pewnosci potwierdzania tozsamosci
w projekcie STORK
jniz OAA4 i

AA1 LAY
I T R
-
Pewnosc¢ -
identyfi- | poziom 2 | QAAL |

K290 [rosiom s | a1 | oanz | oars | oans |
[Poziom 4 | OAAT | 0AR> | OARS | 0AM |

i towarzyszacym jej czytnikiem podtaczanym do komputera, tym
bardziej Ze ten sposéb weryfikacji tozsamosci jest najbardziej roz-
powszechniony w pafistwach cztonkowskich. NaleZy jednak pamie-
taé, ze coraz czesciej prawnicy bedg potwierdza¢ swojg tozsamosé
za posrednictwem telefonu komdrkowego (smartfonu) czy innych
urzadzen mobilnych (zwlaszcza tabletéw). Ponadto, uzywanie pod-
pisu elektronicznego i/lub cyfrowego nie zawsze jest mozliwe czy
pozadane, dlatego CCBE powinno zwraca¢ uwage, by ustawodaw-
stwo krajowe i wspdlnotowe nie ograniczato uzywania innych tech-
nologii bez dobrze uzasadnionych przyczyn.

Tworzac wymagania techniczne dla przysziego systemu weryfi-
kacji tozsamosci w sprawach transgranicznych, CCBE nie powinno
zbyt szczegbtowo okresla¢ tych wymogéw, ktére mogtyby wymu-
szaé stosowanie urzadzen opartych na podpisie elektronicznym. To
bowiem mogtoby ogranicza¢ uzywanie innych technologii w przy-
szlosci i generowac dodatkowe koszty dla prawnikéw. m

* IMI — System Wymiany Informacji na Rynku Wewnetrznym — program interne-
towy umozliwiajacy wymiane informacji pomiedzy krajowymi (centralnymi, re-
gionalnymi i lokalnymi) urzgdami w sprawach zwigzanych z dziatalnoscig rynku
wewnetrznego Unii Europejskiej).
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Krajowa wyszukiwarka
radcéw prawnych

Uzytkownicy informacji wysoko cenig rzetelne, aktualne i zweryfikowane dane. tatwosc
publikacji przekazéw internetowych i wielos¢ zrodet moze jednak znaczaco zmniejszac
zaufanie do prezentowanych tresci. Narasta wiec potrzeba pozyskiwania informacji oficjalne;
i sprawdzonej. W przypadku poszukiwania pomocy prawnej ma to szczegolne znaczenie.

céw prawnych” odpowiada na to zapotrzebowanie i jest

jednym z istotnych przedsiewzie¢ w roku jubileuszu
30-lecia samorzadu radcéw prawnych. Celem projektu jest
przygotowanie i udostepnienie portalu informacyjnego i wy-
szukiwawczego, majacego charakter oficjalnego rejestru czton-
kéw samorzadu radcowskiego, z narz¢dziami wyszukiwania.
Dane radcéw prawnych, aplikantéw radcowskich i prawnikow
zagranicznych beda pochodzi¢ bezposrednio z dziewietnastu
okregowych izb radcéw prawnych, prowadzacych listy czton-
kow samorzadu.

W wyszukiwawczej czesci portalu znajda sie: wyszukiwarka
radcéw prawnych z wizytéwkami personalnymi, lista radcow
prawnych, lista aplikantéw radcowskich oraz lista prawnikéw
zagranicznych.

Wyszukiwarka dostarczy narzedzi wyszukiwania wykonu-
jacych zawdéd radcéw prawnych wedtug kryteriéw ustalanych
przez uzytkownika. Zastosowane rozwigzania stwarzajg mozli-
wos$¢ wyszukiwania radcéw prawnych nie tylko wedtug danych
osobowych, ale takze wedtug kryteriéw zawezajacych i precy-
zujacych zapytanie. Zakres kryteriéw zostal zsynchronizowany
z modelem obowigzujgcym w obecnie tworzonym europejskim
portalu wyszukiwania prawnikéw w ramach projektu CCBE,
w ktérym uczestniczy samorzad radcowski. Do nowego portalu
krajowego bedzie mozna takze przejS¢ bezposrednio z portalu
europejskiego.

W wyszukiwarce radcéw prawnych dostepne bedg nastepuja-
ce grupy kryteriow:

1) obligatoryjne (publikowane na podstawie danych OIRP):
a) nazwisko, imi¢ i numer wpisu na liste radcéw prawnych,
b) przynalezno$¢ do OIRP oraz miejscowo$¢ prowadzenia
dziatalnosci,
2) opcjonalne (publikowane po uzyskaniu zgody radcy praw-
nego):

a) preferowane przez radcg prawnego dziedziny prawa,

b) jezyki obce, w jakich mozna komunikowac si¢ z radcg

prawnym.

Realizowany obecnie krajowy projekt ,Wyszukiwarka rad-

Wyszukiwarka radcéw prawnych

Dodatkowo, przy nazwisku kazdego radcy prawnego bedzie
dostepna wizytéwka personalna z mozliwoscig wydruku, zawie-
rajgca dane opcjonalnie udostgpniane przez radce:

el

Wiszukiwarka radcow prawnych

— fotografie,

— dane adresowe kancelarii,

— dane kontaktowe radcy lub kancelarii,

— mape lokalizacji i dojazdu do kancelarii,

— wykaz preferowanych dziedzin praktyki prawniczej,
— liste jezykéw komunikacji z klientem.

Wizytéwka personalna

Listy radcow praw-  pum sumecs
nych, aplikantéw rad- — ue-ee?
cowskich i prawnikow — woiwinin
zagranicznych ~ stano-
wig wypelnienie obo- = e

wigzku publikacji list \"F e
czlonkéw samorzadu. T -1“’"‘--:_,__\
Listy zawierajg wykazy ,.-'1:1 \
osobowe  poszczegdl- 1\ Y

nych grup czlonkéw
samorzadu, ze wska-
zaniem przynaleznosci
do OIRR Mozliwe jest
proste wyszukiwanie wedtug kryteriéw osobowych i lokalizacyj-
nych.
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Lista radcéw prawnych
Waznym aspektem projektu wyszukiwarki jest pozyskiwa-
nie danych zasilajacych bazy portalu wyszukiwawczego. Po raz
pierwszy w dziatalnosci samorzadu zdecydowano si¢ na model
bezposredniego wykorzystania danych przetwarzanych w OIRE
bez ich ponownego wprowadzania na potrzeby wyszukiwarki.
Oznacza to realne potgczenie izb okregowych w system sieciowy
oraz wyKorzystanie wszystkich zalet takiej organizacji przepty-
wu danych — w tym zwlaszcza zachowanie poprawnosci, aktu-
alnosci i kompletnosci danych, a takze minimalizacje naktadéw
czasu i pracy wymaganych do sprawnego funkcjonowania por-
talu. Pozwoli to takze cztonkom samorzadu na biezaca weryfi-
kacje wtasnych danych dostepnych w wyszukiwarce i na listach

cztonkowskich.
Duze wyzwanie organizacyjne,
przed jakim stanety OIRP w zwigz-
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gotowkowy
bez zabezpieczen

ku z projektem wyszukiwarki, wy- WySZUklwarka radcow

maga zaangazowania wszystkich pravvnych.z tpwarzyszaéymi
radcéow prawnych w weryfikacje modutami rejestrowymi
i uzupetnienie wiasnych danych. [HelSlobdlsNatelWVelers=i{a}Via

Dane obligatoryjne bedg pochodzi- i god nym za ufania
1y wprost z baz OIRE dane opcjo-

nalne (specjalizacje, jezyki, kance-
larie, dane kontaktowe) wymagaja
sprawdzenia pod wzgledem ich samorzadu.
aktualnosci lub dokonania odpo-
wiedniego zgloszenia i wyrazenia
zgody na ich publikacje w wyszukiwarce. Bedzie to mozliwe po-
przez edycje i konfiguracje danych w systemach extranetowych izb
(dane dostepowe przydziela izba), mozna bedzie takze dostarczy¢
dokumenty do izby w sposéb tradycyjny — bezposrednio lub pocztg.

Wyszukiwarka radcéw prawnych z towarzyszgcymi modu-
fami rejestrowymi bedzie nowoczesnym i godnym zaufania
narzedziem prezentacji danych o czlonkach samorzgdu. Umoz-
liwi zgodne z trendami europejskimi pozyskanie wiarygodnej
informacji o radcach prawnych §wiadczacych pomoc prawna,
dokonanie weryfikacji wpiséw na listy samorzadowe, publika-
cje wykazéw aktywnych uprawnied do wykonywania zawodu
oraz potwierdzenie statusu aplikanckiego. W przysztosci planuje
si¢ rozbudowanie portalu o kolejne mechanizmy wyszukiwaw-
cze oraz informacyjne, w tym m.in. o wyszukiwarke kancelarii.
JesteSmy przekonani, ze wkrétce portal wyszukiwawczy samo-
rzadu radcowskiego stanie si¢ podstawowym narzedziem pozy-
skiwania informacji o cztonkach naszego samorzadu przez ogét
spoteczefistwa.

Dane dostepowe do wyszukiwarki oraz formularz do zgltasza-
nia lub weryfikacji danych wraz z instrukcjg postepowania udo-
stepnimy w kolejnym numerze ,Radcy Prawnego”. M

B W.Ch.

danych o cztonkach

narzedziem prezentadji
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- szybkos¢ postepowania

zwigzku z kosztami informaty-
zacji sagdéw powszechnych, kté-
re niesie ze sobg umozliwienie

stosowania e-protokotu przed wszystkimi
sadami cywilnymi, Ministerstwo Sprawie-
dliwosci postanowito w pierwszej kolej-
nosci wyposazy¢ w odpowiednie urzadze-
nia i oprogramowanie sady apelacyjne,
nastepnie sady okregowe i rejonowe. Po-
wyzsza kolejnos¢ opiera si¢ na stusznym
zalozeniu, Ze nie mozna dopusci¢ do sy-
tuacji, gdy sprawa byla protokotowana
w formie elektronicznej przed danym sa-
dem 1 instancji, natomiast wskutek wnie-
sienia Srodka odwotawczego sprawa trafia
do sadu odwotawczego, ktéry nie dysponu-
je stosownymi urzadzeniami technicznymi,
potrzebnymi do zapoznania si¢ z elektro-
nicznymi zapisami posiedzen. Na poczatku
2012 r. urzadzenia umozliwiajgce sporzg-
dzanie e-protokotéw zaczely pojawiac sie
juz na szczeblu sadéw okregowych, a co
za tym idzie — cyfrowa reforma procedury
cywilnej zaczyna zataczaC coraz szersze
kregi i dotyka coraz wigkszej liczby spraw.
W zwigzku z tym warto blizej przyjrzec sie
mozliwosciom oraz zagrozeniom zwigza-
nym ze stosowaniem e-protokofu w prak-

tyce.
Przyspieszy¢ postepowanie?

Celem wprowadzenia opisywanej refor-
my bylo przede wszystkim przyspieszenie
postepowania, a co za tym idzie — skrdce-
nie czasu rozpoznawania spraw przez sady
cywilne i gospodarcze. Ustawodawca chciat
wyeliminowac zjawisko dyktowania w toku
rozprawy przez sedziego do protokolanta
tresci np. zeznan $wiadka, co byto i nadal
jest czynnoscia o tyle ucigzliwa, Ze zna-
czaco wydtuza przeprowadzenie kazdego
dowodu z osobowego Zrédta dowodowego.

E-protokét likwiduje konieczno$¢ po-
wtarzania zeznaf na potrzeby protokotu
w formie pisemnej, ktére sa nagrywane

wylana z kgpielqg?

Wraz ze zmiang przepisow art. 157-160 k.p.c,, ktéra weszta
w zycie 1 lipca 2010 roku, do polskiej procedury cywilnej
wprowadzona zostata instytucja utrwalenia przebiegu

posiedzenia sgdu za pomocg urzadzenia rejestru;
dzwiek albo obraz i dzwiek, czyli tzw. e-protokot.

w momencie ich sktadania i umozliwia se¢-
dziom oraz stronom wraz z ich pelnomocni-
kami petng koncentracje na zadawaniu bie-
zacych pytafi. W efekcie, czas przeprowa-
dzonej rozprawy zostaje znaczaco skréco-
ny, jednakze w tym miejscu nalezy zwrdcic
szczegblng uwage na to, ze nie tylko czas
trwania posiedzen sadu I instancji decyduje
0 szybkosci postepowania cywilnego.

W obecnym stanie prawnym, przy za-
gwarantowaniu dwuinstancyjnosci poste-
powania sagdowego w Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej — w jej art. 176 ust. 1, jak
réwniez majgc na uwadze szeroki katalog
dopuszczalnosci zazalenia w postepowa-
niu cywilnym (vide: art. 394 k.p.c., a takze
nowy art. 3942 k.p.c., wprowadzajacy insty-
tucje tzw. zazalenia poziomego), mozliwos¢
zaskarzenia orzeczenia sadu cywilnego lub
gospodarczego wystepuje dla zainteresowa-
nej strony praktycznie zawsze. Przy czym
trzeba zauwazyc, ze — co do zasady — juz za
sprawg dopuszczalnosci wnoszenia apelacji
od orzeczefi merytorycznych sadéw, dwuin-
stancyjno$¢ postepowania jest zachowa-
na, jak sie wydaje w zgodzie z wymogami
Konstytucji RP Natomiast mozliwos$¢ za-
skarzania enumeratywnie wymienionych
w art. 394 k.p.c. postanowien sgdu I instan-
qji i zarzadzen przewodniczacego, oparta
skadinad na stusznych przestankach ak-
sjologicznych, bywa jednak naduzywana
w praktyce, czesto stuzac wytacznie prze-
dtuzeniu postepowania giéwnego. Dlatego,
rozwazajac zagadnienie szybkosci postepo-
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wania, nie sposéb poming¢ réwniez czasu,
ktéry jest potrzebny stronom oraz ich pel-
nomocnikom na nalezyte przygotowanie
ewentualnego Srodka odwotawczego od
orzeczenia sadu 1 instancji, jak réwniez se-
dziom sadu odwotawczego na przeprowa-
dzenie postepowania wywotanego wskutek
jego wniesienia. 1 wiasnie na tym etapie
dochodzimy do probleméw zwigzanych
z wprowadzaniem e-protokotu w zycie, kté-
re mogg okazac si¢ wysoce niekorzystne dla
catego wymiaru sprawiedliwosci, przyno-
szac skutki catkowicie odwrotne do zamie-
rzonych przez ustawodawce.



Fakty sg nastgpujace — wraz z wdroze-
niem e-protokotu do sadéw okregowych,
sady apelacyjne zaczng otrzymywac pierw-
sze akta sprawy zawierajace nie — jak do-
tychczas — papierowe protokoly z posiedzeri
sadu okregowego, ale plyty CD z nagrania-
mi z tychze posiedzen. W praktyce zatem
sprawy, z ktérymi mozna byto zapoznac si¢
w kilkadziesigt minut w drodze lektury pa-
pierowych akt, beda wymagaty od sedzidéw
instancji odwotawczych co najmniej kilku
godzin ogladania nagraf na ekranie kom-

putera, w zaleznosci od liczby posiedzeri
sadu 1 instangji, liczby przeprowadzonych
dowodéw ze Swiadkdw, a takze aktywnosci
procesowej samych stron i ich petnomocni-
kéw. Sedziowie instancji odwotawczych nie
bedg takze mogli zaznaczy¢ sobie w aktach
kluczowych w ich opinii fragmentéw — np.
wypowiedzi $wiadkéw czy stron, a co za
tym idzie — méc do nich wréci¢ w chwili
sporzadzania wlasnego wyroku. Konieczne
bedzie zaréwno tworzenie sobie wiasnych
notatek od zera, jak i zmudna wspétpraca
z programem odtwarzajacym nagrane po-
siedzenia, aby méc wréci¢ do najwazniej-

Fot. LaCozza - Fotolia.com

szych fragmentéw i obejrze¢ je ponownie.
Po wykonaniu prostego wyliczenia mozna
dojs¢ do wniosku, ze liczba rozpatrywanych
apelacji i zazaleni przez sady apelacyjne
(a w przysztosci po wprowadzeniu odpo-
wiedniej aparatury do sadéw rejonowych,
takze i przez sady okregowe), moze ulec
nawet kilkakrotnemu zmniejszeniu. Powyz-
sza argumentacja prowadzi do raczej reto-
rycznego pytania: czy warto skraca¢ nawet
o potowe czas przeznaczany obecnie na
wokande po to tylko, aby sedziowie mieli
g0 wiecej na oglagdanie nagran z posiedzen
W zaciszu swoich gabinetéw?

Sedziowie maja tatwiej

Warto réwniez zauwazy¢, ze sedziowie
prowadzacy postepowania odwotawcze,
pomimo opisanych wyzej niedogodnosci,
beda mieli i tak znacznie bardziej utatwio-
ng prace w poréwnaniu z profesjonalnymi
pelnomocnikami stron. Kluczowym powo-
dem dla sformutowania powyzszej tezy jest
to, Ze WSzyscy uczestnicy postepowania cy-
wilnego, z wyjatkiem sadu, bedg otrzymy-
wac plyty CD z nagraniami posiedzen tylko
w formie zapisu dZwiekowego. Wzgledy
ochrony wizerunku oséb bioracych udziat
w postepowaniu sgdowym zadecydowaly
o0 ostatecznym ksztalcie przyjetych przez
ustawodawce rozwigzan. Jednakze niesie
ono ze sobg wiele probleméw. Po pierwsze
— zawsze tatwiej jest przyswoic¢ sobie nowg
tres¢, jesli nie tylko jg ustyszymy, ale takze
zobaczymy. Po drugie — przy odstuchiwa-
niu nagrania mogg pojawi¢ si¢ powazne
problemy z rozréznieniem, kto konkretnie
w danym momencie si¢ wypowiadat. O ile
na poczatku rozprawy sytuacja bedzie
w miar¢ jasna, poniewaz sad kazdego
przedstawi, to w pézZniejszym toku posie-
dzenia, zwlaszcza przy stuchaniu $wiad-
kéw i stron, kwestia rozréznienia gloséw
bedzie o wiele trudniejsza. tatwiejsze za-
danie w tym zakresie bedag mieli ci, ktérzy
uczestniczyli w danych posiedzeniach sadu,
z ktérych nagranie odstuchujg, ale juz
np. sedziowie sagdu II instancji czy nowi
pelnomocnicy stron, wkraczajacy do poste-
powania, kiedy jest ono juz w toku, beda
mieli przed sobg duzo trudniejszg prace. Po
trzecie — kwestia rozpoznania gtoséw moze
ustgpic jeszcze bardziej prozaicznej kwestii,
a mianowicie ogdlnej jakosci zapisu dZzwie-
kowego. Ot6z, w zaleznosci od wielkosci
sali sgdowej, na ktdrej bedzie nagrywane
posiedzenie, mikrofony ustawione na niej
moga rejestrowa¢ o wiele wiecej dzwie-
kéw anizeli stuchajgcy nagrania mdgtby
sobie zyczy¢, np. wszystkie kaszlnigcia
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0s6b znajdujacych si¢ na sali lub szeptane
porozumienia strony z jej petnomocnikiem
(co rodzi odrebne zagadnienie z zakresu ta-
jemnicy zawodowej). Po czwarte wreszcie —
zapis posiedzefl udostepniany sedziom ma
by¢ wieloSciezkowy, z czym wigze si¢ lep-
sza jakos¢ dZzwieku (potaczona, oczywiscie,
z obrazem), z kolei nagrania samego dZwie-
ku udostepniane stronom i pelnomocnikom
maja byc¢ jednosciezkowe, a wiec technicz-
nie rzecz biorgc stabsze, a przez to tym bar-
dziej obarczone niebezpieczefistwem braku
czytelnosci.

W Swietle wszystkich powyzszych argu-
mentéw, wprowadzenie przepiséw o e-pro-
tokole do polskiej procedury cywilnej moze
rodzi¢ uzasadnione watpliwosci co do jego
skutkéw w zakresie szybkosci prowadze-
nia proceséw przed sadami cywilnymi
i gospodarczymi w Polsce. Przy czym war-
to podkresli¢, Ze sama idea wykorzystania
nowych technologii dla usprawnienia dzia-
fania wymiaru sprawiedliwosci w Polsce
jest ze wszech miar stuszna i moze przy-
nosi¢ spektakularne sukcesy, czego naj-
lepszym przyktadem jest e-sad w Lublinie.
Natomiast w obliczu przedstawionych za-
grozen zwigzanych z praktycznym funk-
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o rozréznianie gtosow, beda
mieli ci, ktdrzy uczestniczyli

tatwiejsze zadanie, jesli chodzi

w danych posiedzeniach sadu.

cjonowaniem e-protokotu w  przyszlej
praktyce, wydaje sie ze ustawodawca mégt
Jwyla¢ dziecko z kapielg”, z jednej strony
— skracajac czas trwania posiedzen sadu,
azdrugiej—drastycznie wydtuzajac czas po-
trzebny na zapoznanie si¢ z aktami sprawy,
zapisanymi wlasnie w formie e-protokotu.
W tym stanie rzeczy moze budzi¢ uzasad-
nione watpliwosci wyjatkowo krétkie, na-
wet jak na polskie uwarunkowania, vacatio
legis noweli k.p.c. z 29 kwietnia 2010 roku,
ktéra weszta w zycie juz 1 lipca 2010 roku.
Przypomina to troche operacje na zywym
organizmie (w tym wypadku jest nim pol-
ski wymiar sprawiedliwosci), ktdry jednak
moze odrzuci¢ aplikowang mu kuracje, ze
szkoda dla wszystkich zainteresowanych.®

Autor jest aplikantem radcowskim III roku przy OIRP
w Toruniu, prawnikiem w kancelarii Cieciérski, Wa-
ctawik Spétka Partnerska Radcéw Prawnych.
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Radcowie po

B Katarzyna Borowska

magajgq,

szkolg sie i integrujg

calym kraju trwajg przygotowa-
nia do obchodéw 30. rocznicy
powstania samorzgdu radcow-

skiego. Pisze o tym wiekszo$¢ magazynéw
wydawanych przez okregowe izby radcow
prawnych: — ,Rok 2012 bedzie dla radcéw
prawnych i naszego samorzadu rokiem
wyjatkowym — pisze dr Krystyna Babiak,
dziekan Okregowej 1zby Rradcéw Prawnych
w Poznaniu, w ostatnim numerze kwartal-
nika ,Paragraf Poznariski”.

Zapowiada, ze w tym roku w Pozna-
niu odbeda si¢ miedzy innymi konferencje
prawnicze i medyczne, debaty z parlamen-
tarzystami, szkolenia, udzielane bedg bez-
ptatne porady prawne, a takze prowadzona
bedzie dziatalno$¢ edukacyjna. Poznafiska
izba przygotowuje takze dwa jubileuszowe
wydawnictwa sktadajace si¢ z prac nauko-
wych oraz albumu fotografii prezentujacych
dokonania poznanskiego samorzadu. Majg
sie one sktada¢ m.in. ze zdje¢ pochodzacych
z archiwum samych radcéw.

O przygotowaniach do obchodéw rocz-
nicy powstania samorzadu czytamy takze
w ,Biuletynie Informacyjnym Okregowej
Izby Radcéw Prawnych we Wroctawiu —
gtéwne uroczystosci odbeda sie w pierwszej
pofowie paZdziernika. ,Planujemy, Ze czes¢
oficjalna obchodéw odbedzie sie w Sali Ry-
cerskiej Ratusza lub w Auli Leopoldyniskiej,
a czes¢ galowa w Operze Wroctawskiej,
w teatrze lub filharmonii”.

Internetowe nowosci

Redakcja warszawskiego ,Temidium”
podkresla, ze obchody jubileuszu chce roz-
pocza¢ odstong nowej strony internetowej
OIRP w Warszawie. Bedzie ona przez caly
rok ozdobiona okolicznosciowym logoty-
pem 30-lecia samorzadu radcowskiego.

,Przebudowa serwisu internetowego
OIRP w Warszawie jest wynikiem wielu

Jak przebiega edukacja prawnicza w szkotach, jakie pytania
stysza radcy podczas bezptatnych dyzuréw, jakie nowosci
pojawiajq sie na stronach internetowych izb — o tym pisza
biuletyny okregowych izb radcéw prawnych.

analiz, wstuchania si¢ w glosy i opinie jego
uzytkownikéw oraz checig dostosowania
do Parfistwa potrzeb i oczekiwan. Dotych-
czasowe oceny byly niejednoznaczne: stro-
na jest nieczytelna, przetadowana infor-
macjami, uboga w grafike, trudno na niej
znajdowac potrzebne informacje” — pisze
redakacja ,Temidium". Podkre$la, ze samo
JTemiudim” w wersji elektronicznej bedzie
teraz tatwo dostepne na stronie. A ,,niewat-
pliwg nowoscig jest mozliwos$¢ zamiesz-
czania komentarzy w merytorycznej czesci
«Prawo i praktyka»".

LPrawnik” — biuletyn Okregowej Izby
Radcéw Prawnych w Lublinie — ma dla
swoich czytelnikéw optymistyczne infor-
macje. Izba kupita bowiem nowy lokal
o powierzchni 460 metréw kwadratowych
w gmachu przy ul. Wallenroda, czyli tuz
przy sadzie rejonowym.

»Lokal jest obecnie adaptowany do celéw
szkoleniowych” — pisze dziekan Arkadiusz
Bereza. — ,Zaprojektowano w nim duzg
sale wyktadowga oraz specjalng salg do sy-
mulacji rozpraw sagdowych”.

Maja one by¢ wykorzystywane do celéw
szkoleniowych — dla aplikantéw i radcéw.

Ze swojej sali sagdowej, w ktérej beda
mogli szkoli¢ sie aplikanci, cieszy si¢ tez
OIRP w Poznaniu. Sala nosi imi¢ Edmun-
da Alexiewicza — zatozyciela i pierwszego
dziekana poznafiskiego samorzadu. ,Nowo
powstata sala sgdowa ma stuzy¢ aplikan-
tom OIRP do ¢wiczen w prowadzeniu pozo-
rowanych proceséw sgdowych” — czytamy
LParagrafie Poznanskim” (nr 36).

Szkolenia bywaja przyjemne

Radcowie w catym kraju intensywnie
sie szkolg. Jak podkredlit w wywiadzie
dla warszawskiego ,Temidium” (nr 64)
dr Mariusz Maciejewski, przewodniczacy
Komisji Doskonalenia Zawodowego —radca

prawny musi i§¢ do przodu. Podkresla, Ze
w przysztosci w doskonaleniu zawodowym
ma si¢ pojawi¢ wiele nowosci. ,Bedziemy
wzbogaca¢ ich tematyke o zarzadzanie
i tzw. umiejetnosci miekkie. Te dwa ostatnie
zagadnienia nie cieszg sie zbyt wielka po-
pularnoscia, ale gdy rozmawiam z uczest-
nikami takich szkoleni, zawsze sg oni
z nich bardzo zadowoleni, a czasem nawet
zaskoczeni nowym punktem widzenia. To
niezwykle praktyczna i przydatna wiedza.
Elementy z tych dziedzin pojawily si¢ sto-
sunkowo niedawno w programie aplikacji,
dlatego chcemy umozIliwi¢ radcom, ktérzy
skoniczyli aplikacje opartg na innym pro-
gramie, zapoznanie si¢ z takimi zagadnie-
niami” — podkreslit M. Maciejewski.

Wazna jest tez atmosfera, w jakiej od-
bywa si¢ szkolenie. ,Organizujemy m.in.
bardzo popularne, kilkudniowe szkolenia
wyjazdowe w Starych Jabfonkach. Biorgc
udzial w jednym kursie, mozna zdoby¢
wszystkie wymagane punkty doskonalenia
zawodowego za caly, trzyletni okres rozli-
czeniowy” — zwraca uwage M. Maciejewski.

Szkolenia wyjazdowe cieszg si¢ popu-
larnoscig w calym kraju. Tym bardziej Ze
mozna w tym przypadku tgczy¢ pozyteczne
Z przyjemnym.

Radcowie z Lublina — jak donosi ,,Praw-
nik” —we wrze$niu podczas konferencji wy-
jazdowej Zamo$é-Bukowina—Siedmigréd
zglebiali tematyke dotyczacg protokotu
elektronicznego i zasad etyki. ,Uczestni-
cy konferencji z duzym zainteresowaniem
wzieli udziat w spotkaniu z przedstawicie-
lami rumunskiej palestry” — pisze radca
Jolanta Piekarczyk w ,Prawniku” (biule-
tynie OIRP w Lublinie). ,W dyskusji po-
ruszano problemy zwigzane ze Swiadcze-
niem pomocy prawnej w Polsce i Rumunii
oraz perspektywy dalszego rozwoju ustug
prawniczych”.

Radcowie z Lodzi szkolili si¢ natomiast
m.in. w Starej Wsi koto Przedborza, gdzie
po zapoznaniu si¢ z tematykg skargi na
czynno$¢ komornika i odpowiedzialnosci
za szkody wyrzadzone w leczeniu mogli
zgtebic z tajniki karate.



Biluletyn OIRP we Wroctawiu duzo
miejsca poswieca kongresowi Federacji
Adwokatur Europejskich, ktéry odbyt sie
w tym miescie we wrze$niu. ,Okregowa
[zba Radcéw Prawnych moze poszczycié
si¢ nie lada sukcesem na gruncie dziatal-
nosci miedzynarodowej. Po trzech latach
aktywnego uczestnictwa w strukturach
FBE, to wiasnie Wroctawowi, jako pierw-
szej izbie z Europy Srodkowo-Wschodniej,
dodajmy — izbie radcéw prawnych — przy-
znano prawo organizacji (jednego z dwdéch
odbywajacych sie¢ w ciggu roku) kongresu
tej organizacji” — czytamy w biuletynie.

Pytania o granice
obrony koniecznej

Duzo miejsca w prasie radcowskiej po-
Swigcone jest takze dziatalnosci charyta-
tywnej i edukacyjnej. Wiadze warszawskiej
OIRP objely patronatem akcje ,Edukacja
prawnicza uczniéw szkét ponadgimnazjal-
nych”, prowadzong przez Fundacje Euro-
pejski Instytut Pomocy Prawniczej.

~Projekt zakladat przeprowadzenie 120
bezptatnych szkolen w 20 mazowieckich
szkofach” — czytamy w ,Temidium” (nr 66).
W akeji wzieto udziat okoto 3000 uczniéw
w wieku 16-19 lat. Mieli oni okazje zdo-
by¢ podstawowa wiedze prawniczg, dzieki
ktdrej sg w stanie lepiej egzekwowac swoje
prawa i broni¢ si¢ przed dzialaniami nie-
uczciwymi”.

Radcy z Lodzi szkolili takze w ubiegtym
roku uczniéw szkét ponadgimnazjalnych
—w ramach pilotazowego programu nauki
miodziezy o prawie. ,Uczniéw bardzo in-
teresowato zagadnienie mozliwosci prze-
szukania przez policje na ulicy oraz to,
czy policja moze sprawdzi¢, co jest w nie-
przezroczystej torebce, w ktdrej najcze-
Sciej jest butelka, z ktdrej si¢ pije” — pisze
Krzysztof Wéjcik w czasopismie OIRP £.6dZ
JTylna 14" (nr 1/2011).

,Paragraf Poznanski” z kolei opisuje
projekt Prawoteczka, ktéry jest wdrazany
przez radcéw w tym miescie.

,Celem tego innowacyjnego edukacyjne-
go projektu jest zaprezentowanie w zro-
zumialy i atrakcyjny graficznie sposéb
zagadnien prawnych dotyczacych dzieci
i mtodych ludzi, ktérzy coraz czesciej na-
razeni sg na réznego rodzaju naduzycia
prawa.

Przygotowali je radcowie prawni spe-
cjalnie z myslg o edukacji dzieci i mto-
dziezy. Kazdy nauczyciel moze bezplatnie
pobra¢ z portalu www.prawoteka.pl goto-
wa lekcje w formie atrakcyjnej prezentaciji
i przeprowadzi€ jg na szkolnych zajeciach
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pod okiem radcy prawnego lub aplikanta
radcowskiego” — czytamy w ,Paragrafie
Poznanskim”.

Ten sam kwartalnik zamieszcza wywiad
z mecenas Iwong Kisielewskg, udziela-
jaca w OIRP bezptatnych porad prawnych
mieszkafcom Poznania i okolic.

— Pomoglam kilku osobom w sprawach
alimentacyjnych i w odszkodowaniach za
niestusznie rozwigzang umowg o pracg —
moéwi 1. Kisielewska w rozmowie z Ewg
Papla. — Pamigtam pielggniarke, ktdrej po-
maoglam w sprawie spadkowgj. Sq tez 0soby,
ktore przychodzq ponownie po_jakims cza-
sie, bo ich sprawa sig skomplikowata albo
cos nowego wyniknglo, pojawily si¢ nowe
materialy — méwi. 1 podkresla, ze zawdd
radcy prawnego zobowigzuje.

O bezptatnych poradach udzielanych
przez radcéw pisze takze ,Biluletyn Infor-
macyjny OIRP” we Wroctawiu. Kwartalnik
relacjonuje takze I Charytatywna Akcje Ko-
biety Prawa 2012, ktérg organizuje Funda-
cja Miedzy Niebem a Ziemia (jej zatozyciel-
kg jest mec. Sylwia Zarzycka). 12 partnerek
i wspdlniczek polskich i miedzynarodowych
aukcji wzigto udziat w sesji fotograficznej,
ktorej efektem jest kalendarz na rok 2012.
Wystawy fotografii polaczonych z aukgja-
mi rzeczy przekazanych przez znane osoby
(m.in. prezydenta Lecha Walgse, Krystyne
Jande, Justyne Steczkowska) odbyty sie pod
koniec ubiegtego roku we Wroctawiu, Kra-
kowie i Warszawie.

Magazyny okregowych rad poswig-
caja tez duzo miejsca integracji. Radco-
wie z Lublina relaksujg si¢ przy brydzu,
z Wroctawia — przy grze w pilce, na wio-
sne zapowiadajg takze impreze biegowa.
JTylna 14" relacjonuje rajd pieszy, a ,Te-
midium” opisuje regaty na Mazurach, ro-
zegrane o puchar dziekana OIRP w War-
szawie, oraz donosi: ,Radcowie polubili
mundury i musztre” (jeden z piknikéw
integracyjnych odbyt si¢ bowiem wiasnie
w stylizacji wojskowej).

.Tylna 14" zamieszcza takze wywiad
z Markiem Pilcem, radcg i maratoniczykiem,
ktéry brat udzial m.in. w maratonach w No-
wym Jorku i Rzymie. — Mam niezte wyniki,
choc mgj Zyciowy rekord w maratonie nie
odpowiada oczekiwaniom (3 godziny 1 mi-
nuta 32 sek.). W tym roku odpuscilem, ale
w przyszlym roku powrocg na trasy biegowe
silnigiszy 1 w koricu pobiegng maraton po-
nizegj 3 godzin — zapowiada M. Pilc w roz-
mowie z Aleksandrg Grocholskg-Jankow-
ska. Zapowiada takze, ze odzyska utracony
w 2011 mistrzowski tytut na Spartakiadzie
Prawnikéw. B
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PRAKTYKA

Jak minister i sqdy ,,reformujq”
interpretacje podatkowe

tym, ze natozony na organa po-
Odatkowe, a nastepnie — od 1 lipca
2007 roku — na ministra finanséw
obowigzek wydawania — na wniosek podat-
nikéw — interpretacji przepiséw podatko-
wych, jest dla urzednikéw cigzarem niczym
kula u nogi, ktérej najchetniej by sie pozby-
li, wiadomo nie od dzis. W tym kierunku
zreszta zmierzajg kolejne zmiany ordynacji
podatkowej. Bo cho¢ sa dokonywane pod
hastem troski o podatnikéw i ujednolicenia
stosowania prawa przez wszystkie organa
podatkowe podlegte ministrowi finanséw,
to w praktyce prowadzg do ograniczenia
liczby sktadanych wnioskéw. Temu stuzy-
fa zmiana zasad wydawania interpretacji
podatkowych (gdy uprawnienia do tego
odebrane zostaly naczelnikom urzedéw
skarbowych, a przejat je minister finanséw,
ktéry nastepnie upowaznit do tego czterech
dyrektoréw izb skarbowych, dzis§ — jest juz
ich pieciu), a potem wprowadzenie odplat-
nosci za kazdy opisywany we wniosku stan
faktyczny.

Dzi§ sytuacje podatnikéw i radcéw
prawnych bedacych ich petnomocnikami
dodatkowo komplikujg najnowsze zmiany
w ordynacji podatkowej (takze obowigzu-
jace od 1 stycznia 2012 roku, a dotyczgce
wydawania interpretacji ogélnych). Chodzi
0 umocowanie petfnomocnika w sprawach
o interpretacje podatkowe.

Szkoput w tym, ze wiasciwe przepisy or-
dynacji (tj. art. 14b—14p) nie precyzuja, kto
moze i powinien wystepowac z wnioskiem
o interpretacje przepiséw podatkowych.
Ustawodawca nie byt pod tym wzgledem
konsekwentny. W jednym miejscu postu-

Uzyskanie stanowiska ministra finanséw w kwestiach
podatkowych nie byto zadaniem tatwym,

ale tak trudno jak dzi$ dotad jeszcze nie byto.
Wystarczy maty btgd w umocowaniu radcy prawnego,
by wniosek nie doczekat sie rozpatrzenia.

guje sie bowiem nigdzie niezdefiniowanym
pojeciem ,zainteresowanego”, w drugim
miejscu méwi o wnioskodawcy, a w ko-
lejnym — o podatniku. Pytanie zasadnicze
sprowadza si¢ wiec dzis do tego, kto oprécz
podatnika moze wystgpi¢ z wnioskiem o in-
terpretacje i jakie umocowanie powinien
mie¢ petnomocnik.

Kwestia umocowania nabiera szczegélne-
go znaczenia w $wietle ostatnich wyrokéw
sagdéw administracyjnych. Naczelny Sad
Administracyjny w orzeczeniu z 11 stycz-
nia 2012 roku (sygn. II FSK 1242/10)

Dorota Szubielska, radca prawny
w kancelarii Chadbourne & Parke

Czeste zmiany, kazuistyka, brak definicji
i postugiwanie sie pojeciami nieostrymi
— to obraz prawa podatkowego. Jezeli
potaczymy to - z jednej strony — z obo-
wigzkiem samodzielnego sporzadzenia
deklaracji podatkowej, a z drugiej strony
z odpowiedzialnoscig karng skarbowa
za,podanie nieprawdy”w deklaracji — to
wydaje sie oczywiste, iz konieczna jest
instytucjonalna pomoc podatnikowi ze
strony administracji podatkowej. Nie
moze by¢ bowiem tak w demokratycz-
nym panstwie prawnym, aby odpowie-
dzialnos¢ za btedy czy nieprawidtowosci
regulacyjne w ustawach podatkowych
przerzucac na podatnika. Pomoc podat-
nikowi, ktéry chce prawidtowo wykonac
obowiagzek powinna by¢ rzetelna i nie
moze by¢ traktowana jak ,wymusza-
nie”. Nie mozna wiec pozytywnie oceni¢
wyszukiwania przeszkéd formalnych
w celu uchylenia sie od obowiazku me-
rytorycznego zatatwienia sprawy.

stwierdzit m.in., ze ,(..) dokonana przez
Ministra Finanséw z urzedu, na podstawie
art. 14 e § 1 Ordynacji podatkowej, zmia-
na interpretacji indywidualnej nie stanowi
czesci czy tez kontynuacji prowadzonego,
zgodnie z art. 14b § 1 Ordynacji podatko-
wej, na wniosek zainteresowanego, poste-
powania w celu uzyskania dochodzonej
przez zainteresowanego interpretacji. Jezeli
pelnomocnictwo udzielone przez zaintere-
sowanego w postepowaniu o wydanie indy-
widualnej interpretacji prawa podatkowego
nie obejmuje czynnosci Ministra Finanséw
dotyczacych zmiany interpretaciji, zmienio-
na interpretacja, na podstawie art. 14 e § 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordyna-
cja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z 2005 r.
Nr 8, poz. 60 ze zm.), powinna by¢ doreczo-
na zainteresowanemu, hie za$ pelnomocni-
kowi ustanowionemu w innym postgpowa-
niu (...)".

[stnienie watpliwosci w zakresie umo-
cowania pelnomocnikéw potwierdzaja
takze inne orzeczenia, jak chociazby wy-
rok NSA z 21 lipca 2011 roku (sygn. II
FSK 440/10) i Wojewddzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego w Krakowie z 15 grudnia
2011 roku (sygn. I SA/Kr 1810/11). Wy-
roki te pokazuja, jak ogdlnikowo i niedo-
statecznie uregulowano samg procedure
wydawania interpretacji.

Jeszcze wiecej watpliwosci budzi kwe-
stia umocowania pelnomocnikéw w za-
kresie wydawania interpretacji ogdlnych.
Nowe, bo obowigzujace od 1 stycznia
2012 r., przepisy wprowadzone ustawg
z 16 wrze$nia 2011 roku o redukcji nie-
ktérych obowigzkéw obywateli i przedsie-
biorcéw nic nie méwig na ten temat. Poza
tym, iz z wnioskiem o wydanie interpreta-
¢ji ogdlnej nie moze wystapic organ admi-
nistracji publicznej. Warto tez wskazac na
niejasne przepisy odnoszace si¢ do moz-
liwosci ,,pozostawienia wniosku o inter-
pretacje ogélng bez rozpatrzenia”. Prakty-
ka pokaze, czy to nie bedzie dobry sposéb
na pozbycie si¢ nadmiaru spraw. ®

HGL



wiascicielkg praw do znanego musicalu Luca Plamon-
dona i Richarda Cocciante pt. ,Notre Dame de Paris”,
wystawianego od lat na scenach wielu panistw $wiata,
z udziatem znanych artystéw, m.in. francuskojezycznego
piesniarza Garou. Zarzucili oni firmie Makroconcert, pod
szyldem ktdrej przygotowano polska adaptacje musi-
calu, noszacg tytut ,Notre Dame I'histoire”,
plagiat i naruszenie ich praw autorskich.
Od grudnia 2009 r. adaptacja ta jest
wystawiana na réznych scenach
w kraju — takze w Sali Kongreso-
wej w Warszawie.
Jak twierdzg prawnicy Francuzéw,
,doszio do niedozwolonej adaptacji/
przerébki musicalu jako utworu sce-

Powodem jest francuska spétka NDP Project, bedaca
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choreografii”. Dwa pierwsze akty
tego sadowego spektaklu juz za
. nami.
e Po zeszlorocznym zabezpie-
czeniu powddztwa, w lutym
tego roku sad gospodarczy w Warsza-
R wie wydat wyrok zaoczny: pozwani majg
zaplaci¢ twércom francuskiego oryginatu
ponad 2,9 mln zt odszkodowania i zados¢-
uczynienia (oraz zwrotu kosztéw procesu) za bez-
prawne wykorzystanie piosenek oraz choreografii
w swej produkcji. Zasagdzona suma nalezy do naj-
wyzszych w kraju.
Ponadto, sad zakazat Makroconcertowi reklamowa-
nia i wystawiania produkcji ,,Notre Dame I'histoire”, ktd-
rg uznat za bezprawng adaptacje oryginatu (na ktérg nie uzyska-

B Wojciech Tumidalski

historia pewnego musicalu

Proces o wielkie pienigdze za naruszenie praw autorskich i nieuczciwg konkurencje
zapowiada sie przed warszawskim sgdem okregowym.

niczno-muzycznego”, a ponadto, w polskiej adaptacji dokonano
~bezprawnego przejecia do widowiska kluczowych, najbardziej
rozpoznawalnych, a przez to najbardziej atrakcyjnych, elementéw
musicalu — czyli warstwy stownej i warstwy muzycznej z bezpraw-
nym uzupetnieniem widowiska o elementy nowe, cho¢ stanowigce
adaptacje lub przerdébke elementéw oryginalnych”.

Na zadanie NDP Project Sad Okregowy w Warszawie pod koniec
pazdziernika zeszlego roku wydal postanowienie o tzw. zabezpie-
czeniu powddztwa, w mysl ktérego na czas procesu Makroconcer-
towi nie wolno wystawia¢ ani nawet reklamowa¢ musicalu ,Notre
Dame ['histoire”. Mimo to Makroconcert wystawil swéj musical
jeszcze w grudniu, a takze w tym roku.

Pozwana spétka w oSwiadczeniach dla prasy twierdzita, Ze jej
musical to co innego niz ,Notre Dame de Paris”, a ponadto — jak
wskazano — wykupiono w ZAiKS-ie zgode na wykorzystanie w ich
widowisku poszczegdlnych piosenek.

Jak przekonywata Magdalena Poskart z Makroconcertu, nie byto
koniecznosci wykupienia tzw. wielkich praw teatralnych na spek-
takl jako catos¢ — tym tez Makroconcert ttumaczy, Ze nie zwracat si¢
o licencje ,najprawdopodobniej u francuskiej spétki NDP Project”.

~Pomimo jednak usilnych starari nie udato nam si¢ skontaktowac
z tym podmiotem, wszystko wskazywatlo na to, Ze jest to spétka
tylko na papierze” — przekonuje rzeczniczka Makroconcertu.

Utrzymuje ona, Ze spektakl ,,Notre Dame I'histoire” nie jest opra-
cowaniem musicalu ani tym bardziej jego plagiatem, ,poniewaz
ogranicza si¢ jedynie do koncertowego wykonania (w oryginale!)
niektdrych piosenek z tego musicalu, nie korzysta natomiast z in-
nych elementéw tego musicalu, tj. ze scenografii, kostiuméw czy

no zgody autoréw), a takze poszczegdlnych piosenek, tekstéw czy
elementéw choreografii spektaklu. Pozwani majq tez przeprosi¢
autoréw oryginatu w dwdch gazetach i na swojej stronie interne-
towej za dopuszczenie si¢ nieuczciwej konkurencji.

Zapadl wyrok zaoczny, bo pozwana spétka nie dopetnita for-
malnosci, takich jak np. doreczenie powodom odpowiedzi na po-
wédztwo. Juz po tym wyroku rzeczniczka Makroconcertu, pytana
przez media co dalej, zapewnita Ze bedzie sprzeciw od wyroku —
zapowiada si¢ wiec ,petny” proces o wielkie pienigdze.

Sprawy o ochrone praw autorskich to jedne z ciekawszych, ja-
kie maja okazje obserwowac sadowi reporterzy.

Sady — czesto z pomoca bieglych — oceniajg w nich, czy i w jakim
stopniu pozwany autor dzieta skorzystat z oryginatu czy si¢ nim
jedynie zainspirowal w niewielkim stopniu oraz czy uzyskat odpo-
wiednig zgode na korzystanie z cudzego dorobku artystycznego,
naukowego itp.

W innej glosnej sprawie z ostatnich lat dotyczacej praw autor-
skich, w 2006 r. warszawski sad przyznat catos¢ tych praw do
ksigzek Pawta Jasienicy jego cdrce. Syn drugiej Zony pisarza — kt6-
ra donosifa na niego jako agentka SB — mégt na mocy decyzji sagdu
tylko zachowac ksiegozbidr po Jasienicy. Spér o prawa autorskie
po znanym autorze esejéw historycznych uniemozliwial przez
kilka lat wydawanie jego ksigzek. Sad uznal wniosek Ewy Bey-
nar-Czeczott, ktéra chciata odebrania praw synowi drugiej zony
ojca Neny O'Bretenny, ktéra jako agentka ,Ewa” donosita m.in.
w 1968 1. na pisarza.m

Autor jest dziennikarzem PAP

Rys. TMAX - Fotolia.com
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CBA u wrézki, czyli cos
o pracy operacyjno-sledczej

Na temat oryginalnych metod pracy operacyjneji$ledczej w stuzbach specjalnych napisano
juz wiele. Nie tylko w Polsce organa $cigania korzystaty juz z pomocy jasnowidzéw
i przedstawicieli innych nietypowych zawodéw.

RADCA PRAWNY

W FICRWSZTM
F o
ZASTH oW I .-""l'T

Oree

iedawne zeznania przed Sadem
N Okregowym w Warszawie, jakie

w procesie cywilnym miedzy by-
lym premierem Jarostawem Kaczyfiskim
a bylym wicepremierem Romanem Gier-
tychem zlozyt Janusz Kaczmarek (byly
prokurator krajowy i szef MSWIA, obecnie
radca prawny) daja asumpt do poglebienia
wiedzy na temat metod dziatania CBA. Oka-

Koo

(AFTALf MocADPANY

zalo si¢ mianowicie, Ze w ramach ostawio-
nego Sledztwa dotyczacego domniemanego
przecieku z akcji CBA w ,,aferze gruntowej”,
gdzie ,w kregu podejrzeni” miat by¢ — we-
diug lidera PiS — Janusz Kaczmarek, CBA
pytalo wrézke o jego charakter i o to, jakie
przedsigweZmie dalsze Kroki.

Od pewnego juz czasu przed stoteczny-
mi sagdami toczg si¢ dwa réwnolegte pro-
cesy cywilne o ochrong débr osobistych.

RZIEPZIE PowinNIEM
ShokUMPoAC ZEBusM'y

LSZTALT UVESTA W'y

4 NMTYH ED AV pecy JME_‘J

Oba dotycza pewnej wypowiedzi Giertycha,
ktéry po odejsciu z polityki do adwokatury
o$wiadczyt w prasie, ze Jarostaw Kaczyni-
ski, gdy PiS byt u wiadzy, zbierat ,haki” na
konkurencyjnych politykéw i nakfaniat do
tego rézne stuzby panstwowe.

Lider PiS stanowczo zaprzeczyl tym
twierdzeniom i wytoczyt Giertychowi pro-
ces, w ktérym domaga sie przeprosin i pew-

nej kwoty pienieznej. W odpowiedzi na to
Giertych... pozwal Kaczynskiego, od kté-
rego zazadal przeprosin za to, ze lider PiS
zarzucit mu kiamstwo. Procesy toczg sie
oddzielnie.

Niedawno przed sadem jako $wiadek
stangt Janusz Kaczmarek, ktérego karie-
ra rozblysta i zgasta za rzadéw PiS. Byt
ministrem spraw wewnetrznych i ad-
ministracji, gdy $wiatto dzienne ujrzata

tzw. afera gruntowa w resorcie rolnictwa.
Agenci CBA, podajac si¢ za biznesmendw,
naméwili dwie osoby, aby podjety si¢ dla
nich przeprowadzenia w tym resorcie (kie-
rowal nim wéwczas Andrzej Lepper, lider
koalicjanta PiS — Samoobrony) odrolnienia
pewnych gruntéw na Mazurach. Posred-
nicy zostali aresztowani, niedtugo ma sie
rozpocza¢ ich ponowny proces o ptatng
protekcje (byli juz nieprawomocnie skaza-
ni, ale sad uchylit ten wyrok i czekajg na
nowa rozprawe).

Politycy PiS méwili wtedy, Ze tropy CBA
prowadzity wprost do Leppera, ale zarzu-
téw karnych mu nie postawiono. Mimo to
Kaczynski uznat, ze ,Lepper znalazl si¢
w kregu podejrzen” i zdymisjonowat go
ze swego rzadu. Stuzby specjalne i organa
Scigania gorgczkowo szukaty, kto dokonat
~przecieku” i powiadomit o akcji. Nieocze-
kiwanie dla wszystkich trop przyprowadzit
ich wlasnie do Kaczmarka, déwczesnego
szefa policji Konrada Kornatowskiego,
szefa PZU Jaromira Netzla i znanego biz-
nesmena Ryszarda Krauze. Trzej pierwsi
zostali zatrzymani i zwolnieni po 48 godzi-
nach, a wszyscy razem z Krauzem uslyszeli
zarzut falszywych zeznan i utrudniania
Sledztwa ,przeciekowego”. Zarzutu doko-
nania przecieku nie otrzymat nikt. Opinia
publiczna na zZywo obserwowata konferen-
cje prasowg kierownictwa prokuratury, na
ktérej pokazywano nagrania z 40. pietra
warszawskiego hotelu Marriott.

Kilkanascie miesiecy trwalo, zanim
$ledztwo umorzono, stwierdzajac, ze za-
rzuty byly nietrafne.

W Rzeszowie toczy sie odrebne Sledztwo
dotyczace dziatan CBA wzgledem Kaczmar-
ka, w ktérym uzyskatl on status pokrzyw-
dzonego. Dlatego on sam wie, co jest w ak-
tach postepowania prowadzonego przeciw-
ko niemu — i na tej podstawie zeznawat
przed warszawskim sagdem w sprawie Ka-
czynskiego z Giertychem.



— Byl spegjalny zespdt prokuratorow, kto-
12y szerokq garscig zbierali informagje na
maj temat.

Zespotl byt powolany wbrew — ustawie
o0 prokuraturze, bo nie w_jednostce macie-
rzystel, a w Ministerstwie Sprawiedliwosct
— podlegajac bezposrednio ministrowi —
mowil przed sgdem Kaczmarek, ktéry nie-
dawno obronit doktorat na Uniwersytecie
w Biatymstoku; jest tez radcg prawnym.

— Badano, czy kapitatowo i_finansowo
nie_jestem powigzany z postem Markiem
Biernackim i jaka byla moja rola w prze-
plywach_finansowych miedzy mnq a Bier-
nackim, gdy on byl likwidatorem PZPR.
W tej samej sprawie badano wagtek mo-
ich ewentualnych powigzari_finansowych
z owczesng prezydent Gdyni Franciszkq
Cegielskq. Wszystkie te elementy znala-
zly potem swdj wyraz w paszkwilanckich
artykulach jedne z gazet, ktdra miala
wiedzg z prowadzonych postepowan przy-
gotowawczych — zeznawat byty minister.
Ale najbardziej osobliwe byly jego dalsze

stowa. — W aktach Sledztwa ,przeciekowe-
£0” mozna znaleZc nawet decyzje kierow-
nictwa CBA 0 powolaniu wrozki w sto-
sunku do mojej osoby, w celu ustalenia
mojego charakteru, jakie bedq mgje kroki
w przyszlosci. Czy powolanie tef wrozki
bylo konsultowane z premierem — tego nie
wiem — oSwiadczyl. Wedtug niego, za po-
rade wrézka miata otrzymac¢ od CBA ho-
norarium wyplacone z funduszu operacyj-
nego. Jak wyjasniat, CBA nie pytato wrézki
konkretnie o niego: Janusza Kaczmarka,
znang osob¢ publiczng, ale o cechy osoby
urodzonej w dniu jego urodzin, bedacej
mezCzyzng.

Kaczmarek przypomniat, Ze w tym go-
racym okresie, juz po zdymisjonowaniu
go z ministerialnego stanowiska, przyjat
od LPR i Samoobrony propozycje objecia
stanowiska premiera w ,,rzadzie fachow-
céw”, jaki te partie proponowaly utwo-
rzy¢, sktadajac tzw. konstruktywne wotum
nieufnosci wobec rzadu Jarostawa Kaczyn-
skiego. — Nawet wtedy stuzby paristwowe
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kontynuowaly dziatalnosc majgcq na celu
zdyskredytowanie mojej osoby. Informagje
0 mnie i mgjej rodzinie zbieraly: Agencja
Wywiadu, Agengia Bezpieczeristwa We-
wnetrznego, CBA oraz prokuratura. Ob-
serwagji poddana byla moja najblizsza ro-
dzina oraz osoby ze mnq si¢ kontaktyjgce.
Siggano nawet do mgjego pradziadka oraz
dziadkow mgjej matzonki — moéwil Kacz-
marek.

Jego zdaniem, liczba stuzb zaangazo-
wanych w tej sprawie — w tym dwdch
bezposrednio podleglych szefowi rzadu —
wskazuje, ze dwczesny premier ,,chocby ze
wzgledu na pragmatyke zawodowa, musiat
o tym wiedziec¢”.

Giertych podkreslil, Ze juz sam ten fakt
stanowi potwierdzenie zarzutu, jaki pu-
blicznie postawit Kaczyfiskiemu, za co lider
PiS wytoczyt mu proces. Czy sad bedzie tego
samego zdania? Dowiemy sie, by¢ moze,
niebawem, bo proces dobiega korica. ®

BWT.

Westchnienie ulgi
naczelnego

Marek Krol, byly wydawca i redaktor naczelny tygodnika
Wprost”, odetchnat z ulgg po tym, jak wyszedt z sali nr 2
Sadu Apelacyjnego w Warszawie.

ie cigzy juz nad nim widmo zapta-
N ty 5 milionéw dolaréw, zasadzonej
przez amerykafiski sagd na rzecz
cérki i ziecia bytego premiera Wiodzimierza
Cimoszewicza. Pod koniec stycznia uprawo-
mocnita si¢ decyzja sadu pierwszej instan-
qji, ktéry orzekt, ze wykonanie amerykan-
skiego wyroku naruszatoby polski porzadek
publiczny — dlatego wyrok ten nie moze by¢
wykonany i zaptaty wielkiego odszkodowa-
nia, ktére solidnie uszczuplitoby majatek
Marka Kréla, nie bedzie.

Poszto o tekst z ,Wprost”, opublikowany
w 2005 1., w okresie dziatalnosci sejmowej
Komisji Sledczej ds. PKN Orlen, przed ktéra
stawal 6wczesny kandydat na prezyden-
ta, Wlodzimierz Cimoszewicz. W artykule

pt. ,Konspiracja Cimoszewiczéw" pisano, ze
cérka bytego premiera — mieszkajaca w USA
Matgorzata Cimoszewicz-Harlan i jej maz
mieli rzekomo korzystac z posrednictwa by-
fego premiera w obrocie akcjami polskiego
potentata paliwowego. Cimoszewicz wyco-
fat sie wtedy — nie z powodu tej publikacji
— z wyscigu prezydenckiego, ale sprawa
miafa dalszy ciag prawny, byta m.in. spra-
wa karna bylej asystentki Cimoszewicza,
oskarzonej o sfatszowanie petnomocnictw,
jakich minister miat jej udzielic.

Publikacja ,Wprost” spotkata si¢ z ostrg
reakcja corki bylego premiera.

Razem ze swym amerykafiskim me-
zem zaskarzyli oni ,Wprost” — poczatkowo
do sadu w Karolinie Potudniowej, gdzie

mieszkajg, a nastepnie do sgdu w Chicago.
W 2009 . polskie media ujawnily, Ze fawa
przysiegtych chicagowskiego sadu orzekia,
iz informacje tygodnika byly nieprawdziwe
i zniewazyly powodéw. Za doznane Krzyw-
dy i poniesiong szkode zasadzono 5 min
dolaréw — wigkszos¢ tej kwoty stanowito
tzw. odszkodowanie karne - instytucja
prawna nieznana polskiemu wymiarowi
sprawiedliwosci, popularna w USA, gdzie
wysokos¢ odszkodowan nierzadko siega
milionéw dolaréw.

Po informacji o tym w polskiej opinii pu-
blicznej zawrzato. Publicysci przestrzegali,
ze tak wielka suma oznaczataby ruing dla
tygodnika. Marek Krdl, éwczesny naczelny
Wprost” méwit, ze kwota jest horrendal-
na i oznaczataby takze jego bankructwo.
Twierdzit, Ze nie byt nawet powiadomiony
0 toczgcym sie w USA procesie przeciwko
niemu po tym, jak sad w Karolinie Potu-
dniowej zakoniczyt postepowanie (tam Krél
wynajal prawnika, twierdzi, Zze o procesie
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NA WOKANDZIE

w Chicago nie wiedzial). Przed polskim
sadem wszczgto postepowanie o uznanie
wykonalnosci amerykanskiego wyroku.

Z natury rzeczy nie wnika ono w meri-
tum sporu, a dotyczy jedynie jego formalnej
strony. Zanim do tego doszto, migdzy stro-
nami toczyly si¢ negocjacje ugodowe, ale
nie przyniosty one rezultatu — sprawa mu-
siafa wiec zostac rozstrzygnigta przez sad.

Prawnicy Cimoszewicz-Harlan argu-
mentowali, Ze uznanie w Polsce wykonal-
nosci amerykanskiego sadu ma ,wazki
wymiar dla standardéw prasowych w Pol-
sce wobec powszechnego obiegu informa-
¢ji i odpowiedzialnosci za stowo”. Prawni-
cy pozwanego bytego wydawcy tygodnika

oraz Kréla uwazali, Ze wyrok nie powinien
by¢ uznany, bo ,stwarza zagrozenie dla
wolnosci mediéw”. Wedlug nich, polskie
prawo kwestionuje takie odszkodowania,
ktére nie mogg by¢ wzbogaceniem, a tylko
»odpowiednim naprawieniem szkody, kt6-
rej tu nie byto”.

W sierpniu zeszlego roku Sad Okrego-
wy w Warszawie uznal, ze wyrok nie jest
wykonalny, bo jest sprzeczny z naszym
porzadkiem prawnym. Jak podkreslano,
zasgdzane w Polsce odszkodowania nie

mogg prowadzi¢ do wzbogacenia powoda
i zarazem upadlosci pozwanego — a tak by
si¢ stato, gdyby wyrokowi z USA nadac
klauzule wykonalno$ci. W Polsce powo-
dowie mogliby liczy¢ na wyptate 100-200
tysiecy zt — wskazywat sedzia w I instancji.

Ustalenie to potwierdzit niedawno sto-
feczny sad apelacyjny.

Od niekorzystnego orzeczenia I instan-
cji odwotywali si¢ do niego petnomocnicy
Cimoszewiczow. Wskazywali na pewng
formalnos¢, ktéra mogta mie¢ kapitalne
znaczenie dla bytu catego procesu - to, czy
Marek Krél byt o nim prawidtowo powiado-
miony. Jak méwili pelnomocnicy powoda,
pismo z USA zaadresowane na Kréla — jako

redaktora naczelnego tygodnika ,Wprost”
— przestano do siedziby redakcji w Warsza-
wie, a odbiér pisma potwierdzita recepcjo-
nistka. Prawnik Marka Kréla podkreslat
zas$, ze jego klient — jako redaktor naczelny
— miatl osobistg asystentke, ktéra zajmowa-
fa sie takze korespondencjg kierowang bez-
posrednio do szefa.

Sad nie uwzglednit argumentéw powo-
déw. Mozliwe, Ze przegrani zwrdocg sie jesz-
cze ze skargg kasacyjng do Sadu Najwyz-
szego.

Fot. Thomas Jansa - Fotolia.com

Jak méwita w ustnym uzasadnieniu de-
cyzji SA sedzia Barbara Trebska, co do za-
sady, orzeczenia obcych sadéw moga by¢
wykonywane w Polsce i polskie sady nie
badajq ich zasadnosci, muszg one jednak
pozostawa¢ w zgodnosci z porzadkiem
prawnym i zasadami wspétzycia spotecz-
nego obowigzujacymi w Rzeczypospolitej
Polskiej.

— Wykonanie tego wyroku naruszatoby
polski porzqdek publiczny; sqd nie ocenia,

Jaka kwota bylaby wiasciwa — ocenia_jedy-
nie, Ze ta zasqdzona w USA jest razqco za
wysoka — stwierdzita sedzia Trebska.

Jak wskazywata, amerykanski sad pota-
czyt w swoim wyroku kwestie karne i cy-
wilne, nakazujac wyplate odszkodowania
za doznane krzywdy i odszkodowanie kar-
ne, ktére — jak to ujeta — ,jest bezsprzecz-
nie sprzeczne z naszym porzadkiem praw-
nym”.

Co do odszkodowania za doznane krzyw-
dy (w Polsce méwi si¢ w tym kontekscie
o zado$cuczynieniu) wediug Sadu Apela-
cyjnego w Warszawie, nie moze ono siegac
milionowych kwot. — 70 nie przystgje do wy-
sokosci polskich odszkodowari — podkreslita
sedzia.

Sad apelacyjny rozstrzygnat tez kwestie
prawidtowosci powiadomienia Marka Kréla
0 wszczeciu w USA procesu przeciwko nie-
mu, uznajac, ze powiadomienie to nie byto
prawidtowe. ,Wezwanie byto zaadresowane
na adres biurowca, w ktérym miescita si¢
redakcja tygodnika. Pismo odebrata osoba,
ktéra byla do tego uprawniona (recepcjo-
nistka). Ale nie zaznaczono w tym pismie —
a powinno sig to zrobic, Ze jest to wezwanie
adresowane do miejsca zatrudnienia, a nie
zamieszkania” — podkreslit sad.

Tym samym, znad glowy bylego na-
czelnego ,Wprost” oraz bylego wydawcy
tygodnika odsunely si¢ ciemne chmury.
— Oczywiscie, ze odetchnglem z ulgq. Mdj
majqtek nie wystarczylhy na zaplate takiej
kwoty — moéwil Krél, wyraZnie rozluZniony
po opuszczeniu sali sagdu. Jak podkreslit,
jest wilascicielem réznych débr, ale naleza
one nie tylko do niego, ale takze do zony.

Krél od poczatku powtarzal, ze to ,wia-
$nie o niego chodzi w calej sprawie”.

— Pani Cimoszewicz nigdy nie zwrocila sig
0 Sprostowanie informagjii na swgj temat,
a od razu poszia do sqdu, i to nie w Polsce,
lecz w USA — méwit. Przez ostatnie lata, po
odejsciu z ,Wprost”, publikowat felietony
w Fakcie”. Do pisania kolejnych bedzie
mégt siadac spokojniejszy. ®

BW.T.
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31 maja 2012 - Hotel Mariott w Warszawie

4 P Jak ewoluuje rynek ustug prawnych?

P Jak zmieniajg si¢ nasi klienci i co to oznacza dla nas?
P Jakie strategiczne umiej¢tnosci decyduja o sukcesie?
P Co sprawi, ze tylko niektorzy z nas beda zwycigzcami?

» Kim bedzie prawnik jutra?

Gosc¢ Specjalny konferencit

— po raz pierwszy w Polsce

Inform_acje ! Zaplsy: . Profesor University of Windsor w Ontario. Autorka
Www_k|rp_pl/konferenc1a2012 unikalnej ksiazki ,The new lawyer: how settlement

is transforming the practice of law”
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Business Intelligence
W kClncel(]rii pl"Canej B Sebastian Kondracki

Obecnie trudno sobie wyobrazi¢ sprawne
zarzadzanie przedsiebiorstwem

bez wykorzystywania narzedzi i systemow
wspierajacych Business Intelligence

(Bl — analityka biznesowa).

urtownie danych, kokpity menedzerskie czy dynamicznie

wyliczane kluczowe wskazniki efektywnosci w przedsigbior-

stwach ukierunkowanych na zwigkszenie konkurencyjnosci
to juz standard. Pytanie zatem, czy analityka biznesowa w kancela-
rii prawnej to potrzeba czy juz koniecznos¢?

Business Intelligence to inteligencja firmy. Umiejetno$¢ adaptacji
do zmieniajgcego si¢ rynku na podstawie analizy danych wewnetrz-
nych czy rynkowych. Nieustajacy proces zamiany danych na infor-
macje, informacji na wiedzg, a nastgpnie
—na jej podstawie — podejmowanie decyzji.

istnieje mata elastyczno$¢ ze wzgledu na ograniczenia prawne czy
np. terminy sagdowe. Nie oznacza to przeciwskazan przed wdraza-
niem analityki biznesowej, a wytgcznie wymusza doktadniejszg
analize wymagan kancelarii i implementacje specjalizowanych
lub dedykowanych narzedzi dla kancelarii. Wazne tez, aby decy-
zje 1 wnioski wysnuwane na podstawie analiz byly kontrolowane
przez prawnikéw z duzym do$wiadczeniem.

Niezaprzeczalnie dobrze wdrozZone systemy BI w kancelarii praw-
nej to duzy krok w jej rozwoju. Usprawniajg zarzadzanie, a tym sa-
mym pomagajg podejmowac trafniejsze decyzje. Wymagaja znacz-
nych §rodkéw finansowych, ale nie oznacza to, Ze proces analityki
biznesowej jest zarezerwowany tylko dla najwiekszych kancelarii.
Mniejsze mogg skorzysta¢ z kompleksowych systeméw do zarzg-
dzania, wraz z wbudowanymi modutami wspierajacymi procesy BI.
Przyktadem moze by¢ jeden z najbardziej innowacyjnych na pol-
skim rynku systeméw tego typu — neoKancelaria.

W dostepnej obecnie wersji zawiera on wiele przydatnych mo-
dutéw, ktére umozliwiaja miedzy innymi zarzadzanie sprawami,

zadaniami, klientami i uzytkow-
nikami, prowadzenie rozliczefi,

Boom zwigzany z BI to zastuga preznie — a takze generowanie faktur. Neo-

rozwijajacej si¢ branzy IT Do dyspozycji
przedsigbiorcéw pozostaje gama specjali- S
stycznego oprogramowania, ktére pozwala s
coraz efektywniej pozyskiwac, przetwarzac

oraz prezentowac dane. Do szerokiej oferty

dostepnych narzedzi wspierajacych proce- . .
sy BI mozemy zaliczy¢ zaréwno hurtownie
danych, systemy zarzadzania wiedza czy
systemy informacji menedzerskiej.

Przy tak duzej palecie oprogramowa- -
nia oraz ogromnej liczbie zakofczonych L
sukcesem wdrozeni w przedsigbiorstwach e
spoza branzy prawnej, koniecznos¢ posia-
dania systeméw wsparcia analityki bizne-
sowej w kancelarii wydaje sie oczywista.

Nalezy jednak pamietac¢ o niebezpieczen-

stwach zwigzanych z wdrozeniami BI. Warto tez nadmieni¢, ze
koszt wdrozenia to najczesciej kwota kilkudziesieciu tysiecy zto-
tych, ale cena niektérych osigga putap setek tysiecy i wiecej. Przed
podjeciem decyzji o zakupie systemu nalezy zatem dokladnie
przeanalizowac potrzeby, koszty wdrozenia oraz potencjalne zy-
ski. Trzeba takze pamietad, ze transformacja danych w informacje
czy wiedze wymaga dostepu do historycznych danych w formie
elektronicznej, zrozumiatej dla narzedzi analitycznych i eksplora-
cyjnych. Warto spojrze¢ krytycznym okiem na istniejgce systemy
w kancelarii. Czy sg odpowiednio wdrozone, czy sg kompleksowo
uzytkowane oraz czy poziom zadowolenia uzytkownikéw kon-
cowych jest odpowiedni? Ostatnim problemem, na ktéry warto
zwréci¢ uwage, jest specyfika kancelarii prawnej. W przedsie-
biorstwach spoza branzy prawnej poziom elastycznosci zalezy
wylacznie od warunkéw rynkowych, natomiast w kancelariach

Kancelaria posiada petng integracje
z systemem e-Sad, repozytorium
dokumentéw oraz wbudowany
komunikator. System umozliwia
on  Lels zarzadzanie wiedza i projektami
S prowadzonymi w kancelarii oraz ko-
rzysta z przygotowanych szablonéw
dokumentéw i spraw.
Jedna z jego kluczowych funk-
Gji jest wsparcie proceséw BL
W neoKancelarii pomyslano np.

- P — o konfigurowalnym kokpicie mene-

dzerskim, ktéry w atrakcyjny sposéb

przedstawia kluczowe wskazniki

efektywnosci, zaréwno samej kan-

celarii, jak i uzytkownikéw. Zakres
informacji na kokpicie dostosowuje si¢ automatycznie w zalezno-
ci od nadanych uzytkownikowi uprawnieri. Ciekawa propozycje
stanowi modul raportéw i statystyk zawierajacy m.in. analizy
struktury platnikéw, wydajnosci pracownikéw, rozliczefi, monito-
ring spraw rozliczanych w modelu ryczattowym oraz raport zyskéw
i strat generowany w czasie rzeczywistym.

Waznym elementem neoKancelarii jest innowacyjny model li-
cencjonowania. System ten rozliczany jest w modelu Software as
a Service. Oznacza to, ze uzytkownik uzyskuje licencje, za ktérg
uiszcza cykliczne optaty. Powoduje to, Ze nawet jednoosobowe
kancelarie znajdujg Srodki na korzystanie z tak zaawansowane-
go systemu. Miesigczny koszt licencji na neoKancelarie to tylko
40 zlotych. Wsparcie dla dedykowanych proceséw BI w kancelarii
prawnej bez ogromnych naktadéw finansowych jest jednak moz-
liwe! =
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Brakuje ustawy gwarantujacej pomoc prawna

. ZAWODY PRAWNICZE

Radca prawny notariuszem
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— Mimo pomocy pro bono m.in. radcow prawnych, nie zwalnia to paristwa z przy- Zasady przechodzenia do zawodu notariusza musza by¢ takie same i otwarte jak

w innych korporacjach prawniczych. Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
oddalit skarge Rady Izby Notarialnej w Rzeszowie na decyzje ministra sprawiedliwosc,
ktdry powotat radczynie prawna na stanowisko notariusza. Renata W. od 2005 r. byfa
radca prawnym prowadzacym ostatnio wiasna kancelarie. Dziekan Rady Okregowej Izby
w Rzeszowie wystawit jej pozytywna opinie. Na podstawie rozmowy Rada Izby Notarial-
nej w Rzeszowie uznafa jednak, ze Renata W. nie daje rekojmi nalezytego wykonywania
zawodu notariusza.

gotowania odpowiednich uregulowari prawnych dotyczqcych systemu pomocy praw-
nej — powiedziat Maciej Bobrowicz, prezes KRPP, podczas spotkania w Instytucie
Spraw Publicznych.

0d wielu lat podejmowane s3 préby opracowania systemu pozasadowej pomo-
¢y prawnej dla os6b najubozszych. Mimo wielu préb i starari system taki nie zostat
w Polsce z powodzeniem wprowadzony. Znéw trwaja rozmowy dotyczace systemu
pomocy prawnej. Na ile jednak dotychczasowy dorobek zostanie w nich uwzgled-

niony? Jaki zakres powinien obejmowac planowany system pomocy prawnej? Czy
nalezy wprowadza¢ go od razu czy stopniowo — zaczynajac np. od systemu
informagji prawnej? Jakie s oczekiwania réznych $rodowisk wobec systemu?
Na te i inne pytania podczas seminarium w Instytucie Spraw Publicznych pré-
bowali odpowiedzie¢ zaproszeni goscie. Jednym z gtéwnych prelegentéw byt
prezes Maciej Bobrowicz.

— Bez watpienia jest luka, ktdrq czesciowo wypetniajq organizacje pozarzq-
dowe — powiedziat mec. Maciej Bobrowicz. — Nie zwalnia to jednak paristwa
zprzygotowania odpowiednich uregulowari prawnych. Tych jak nie byto, tak nie
ma. Z drugiej strony, paristwo zniecheca prawnikéw do wspierania potrzebujq-
cych, naktadajgc na nich podatki.

Iwona Kujawa, przedstawicielka Ministerstwa Sprawiedliwosci, stwierdzi-
fa jedynie, ze przygotowanie takich uregulowar jest wazne dla ministerstwa.
Wiecej obiecat Jacek Czaja, byty wiceminister resortu. Przewodniczy on powo-
tanemu w Kancelarii Prezydenta RP zespotowi, ktdry zajmuije sie przygotowa-
niem rozwiazar prawnych poswieconych tej problematyce.

Minister, mimo tej negatywnej opinii, podjat decyzje, ze prawniczka moze zostac
notariuszem. Rada Izby Notarialnej w Rzeszowie
zaskarzyfa ja do sadu. Zarzucita, iz nie wiadomo,
na jakiej podstawie minister uznat, ze Gtogow
Matopolski potrzebuje nowej kancelarii notarial-
nej. A przede wszystkim, ze nie moze by¢ auto-
matycznego przechodzenia z jednego zawodu
prawniczego do innego bez badania rekojmi.
Ustawa Prawo o notariacie przewiduje (w art. 10
§ 1), ze notariusza powotuje i wyznacza siedzi-
be jego kancelarii minister sprawiedliwosci po
zasiegnieciu opinii rady wiasciwej izby notarial-
nej. Taka opinia nie jest jednak wi3zaca. Wobec
powyzszego Wojewddzki Sad Administracyjny
orzekt, iz radczyni prawna moze jednak by¢ no-

tariuszem.

IV 0gdlinopolskie Mistrzostwa Radcow Prawnych
w Halowej Pitce Noinej

Okregowa Izba Radcow Prawnych w Kielcach
i Krajowa Rada Radcow Prawnych

ie organizuja wspélnie

ie 19-22 kwietnia 2012 r.

ch IV 0gélnopolskie Mistrzostwa
Radcow Prawnych w Halowej Pitce Noznej.

Uczestnikéw mistfzostw obowiazujg przepisy gry
w pitke nozng (PZPN) oraz — z uwagi na specyfike
gry w hali — postanowienia regulaminu

(zat. nr 1 —WYCIAG Z REGULAMINU ROZGRYWEK).

Szczegdtowy regulamin i porzadek rozgrywek
zostanie przestany zainteresowanym radom okregowym
po przyjeciu wszystkich zgtoszen.

W rozgrywkach mogg uczestniczy¢ reprezentacjeizby

w sktadach 5-osobowych. t3cznie druzyna moze liczy¢
od 5 do 10 0s6b, a jej cztonkami moga by¢ wylacznie
radcowie prawni i aplikanci z danej izby.

Brak dokumentu uprawniajacego do udziatu w zawodach
(legitymacja radcy prawnego, legitymacja aplikanta

ékfuﬂ!ne (wystawion

radcowskiego, zaswiadczenie z OIRP o wpisie na liste
radcow prawnych lub aplikantéw radcowskich) spowoduje
n1'edopuszczen|e zawodnlkﬁ‘do sportowej rywalizagji.

tozgrywek musi mie¢

zaswiadczenie lekars
do czynnego uczest
pitki noznej.
Druzyny przystepujace do gry musza miec jednolite stroje
(koszulki z numerami, spodenki) oraz obuwie sportowe.
Poszczegdlne okregowe izby zapewniaja stroje

druzynom je reprezentujacym.

Zawody sportowe zostang rozegrane 20—21 kwietnia
Ziz roku w hali sportowej w Zagnansku.

z

6wno cztonkowie reprezentujacy druzyny,
jak i 0soby towarzyszace, zakwaterowani zostang
w Kielcach w hotelach Dal i Ibis.

Wszelkich informacji zwigzanych z mistrzostwami
udziela Przemystaw Kruk, tel. 788 932 170.




Nie tylko o nas

B KRS zaskarzyta do TK nowelizacje ustawy
o ustroju sadow

Krajowa Rada Sadownictwa zaskarzyta do Trybunatu Konstytucyjnego ustawe o ustro-
ju sadéw powszechnych, ktéra ma wejs¢ w zycie w marcu br. Wedtug KRS, nowelizacja
ustawy narusza zasade trojpodziatu wiadzy. Btedny byt tez tryb jej uchwalenia. Krajowa
Rada Sadownictwa zaskarzyta do TK m.in. okresowe oceny pracy sedziéw i osobny pion
administracyjnych pracownikéw sadéw.

B Syndycy chca, by o upadtosci orzekaty
sady okregowe
Krajowa Izba Syndykéw chce zmian w przepisach dotyczacych postepowania upa-
dtosciowego i proponuje, by jego prowadzeniem zajmowaty sie sady okregowe. Syndycy
ZWracaja uwage, ze sprawy upadfosciowe sa skomplikowane i wymagaja od sedziow za-
réwno doswiadczenia, jak i wiedzy czesto wykraczajacej poza kwestie prawnicze, tj. z za-
kresu finanséw i zarzadzania.

B Zakaz politykowania i autoreklamy
w prokuratorskim kodeksie

Projekt zasad etyki prokuratoréw stawia nacisk na apolitycznos¢, niezaleznos¢ i wstrze-
miezliwos¢ w wypowiedziach publicznych. Nakazuje tez oszczednie korzystac z wolnosci
stowa. Autorem projektu jest Krajowa Rada Prokuratoréw. ,Prokurator nie demonstruje
swoich pogladéw politycznych oraz ma na uwadze prawa cztowieka i podstawowe wolno-
$a”— czytamy w projekcie zasad etycznych.

M Sedziai prokurator przejda w stan spoczynku
w wieku 67 lat
Sedzia i prokurator przejda w stan spoczynku z dniem ukoriczenia 67 lat, przy czym ich

wiek emerytalny bedzie podwyzszany stopniowo, tak jak dla pozostatych kobiet i mez-
(zyzn — zakfadajq rzadowe propozycje zmian w systemie emerytalnym.

B SN: prokuratorzy w wieku 65 lat
musza ustapi¢ mtodym
Prokurator generalny nadal odmawia przedtuzenia pracy w prokuraturze osobom po-
wyzej 65. roku zycia, mimo ich dobrego zdrowia. Argumentem zasadniczym jest wymiana
pokoleniowa. W odpowiedzi na skargi w takich sprawach, Sad Najwyzszy po raz kolejny
odpowiedziat 14 lutego br., Ze nie moze ingerowac merytorycznie w zasadnos¢ tych de-
yzji.

B Sedziowie masowo skiadaja pozwy
przeciwko zamrozeniu ptac
Tysigce pozwow przeciwko Skarbowi Paristwa trafia do polskich sadéw pracy. Skfadaja
je sedziowie, ktdrzy w ten sposéb chca walczyc o pienigdze, ktdrych nie otrzymaja, bo rzad
zamrozit ich wynagrodzenia na 2012 rok. Sedziowie stowarzyszeni w, lustutii” twierdza, ze
rz3d nie tylko nie datim podwyzek, ale wrecz zabrat czes¢ wypfaty.

B MS chce lepiej wykorzystac sady wojskowe

W Ministerstwie Sprawiedliwosci trwaja prace nad zatozeniami do ustawy reformuja-
cej sadownictwo wojskowe. Sady wojskowe nie beda zlikwidowane, ale sprawami zwiaza-
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nymi z funkcjonowaniem armii sady wojskowe zajma sie tylko w sytuacjach nadzwyczaj-
nych — np. na misjach wojskowych czy w czasie wojny. W pozostatym czasie wspomoga
sady powszechne. Zmiany dotyczy¢ beda 58 sedziéw wojskowych.

B SN: odrzucit apelacje prokuratorow,
ktorzy chcieli by¢ postami
Sad Najwyzszy odrzucit jako niedopuszczalne apelacje prokuratordw Dariusza Barskie-
go i Bogdana Swigczkowskiego na wezesniejsze decyzje SN, oddalajace ich wnioski o po-
wrét do prokuratury. Obaj prokuratorzy Prokuratury Krajowej w stanie spoczynku, ktérzy

z list PiS uzyskali mandaty poselskie w Sejmie obecnej kadendj, nie zostali postami, bo
marszatek Sejmu uznat, ze jako prokuratorzy nie moga zasiada¢ w Sejmie.

B Prokuratorzy masowo wysytaja
pozwy do sadow pracy
Prokuratorzy, podobnie jak sedziowie postanowili walczy¢ o odszkodowania za brak walo-
ryzagji wynagrodzen, ktdrych ustawa okofobudzetowa ich pozbawita w zwiazku z wstrzyma-
niem podwyzek ptacw, budzetéwce”na 2012 rok. Ich zwiazek zawodowy przygotowat wzory

pozwéw, ktore rozestano do wszystkich prokuratur okregowych. Sledczy w sadach pracy do-
magaja sie kilkuset ztotych za kazdy miesiac przepracowany w 2012 roku.

B Tlumacze przysiegli: za niskie stawki
na EUR0 2012

Polskie Towarzystwo Trumaczy Przysiegtych i Specjalistycznych TEPIS uwaza, ze stawki
za tlumaczenia dla organdw Scigania i wymiaru sprawiedliwosci s3 zbyt niskie. W sprawie
EUR0 2012 ttumacze wystosowali list do ministra sprawiedliwosci. Ostrzegaja go, ze stawki
na poziomie 10 zt za stan gotowosci i 39 zt 90 gr za godzine ustnego ttumaczenia moga
spowodowac, ze wspétpraca z ttumaczami podczas imprezy bedzie bardzo utrudniona.

B Nowych wydziatow zamiejscowych
sadow rejonowych bedzie 116

Ze 120 sadow zaplanowanych do przeksztatcenia w oddziaty zamiejscowe pozostato
116. Ministerstwo sprawiedliwosci opublikowato projekt rozporzadzenia, ktéry zaktada
reorganizacje mniejszych sadow, zatrudniajacych do 12 sedziéw, a nie — jak zapowida-
no — do 14. Pozostanie Sad Rejonowy w Goleniowie, Zabkowicach Slaskich, tukowie
i Siemianowicach Slqskich, ale zkolei Lubartéw, ktéry miat przejmowac Wtodawe, teraz
przechodzi do Lublina Wschodniego.

B Doradcy prawni lobbuja o nowego ministra

Doradcy prawni spotkali sie w koricu stycznia z Jarostawem Gowinem, ministrem spra-
wiedliwosci. Prdbowali go przekonac do potrzeby uregulowania statusu doradcéw praw-
nych, by mogli oni zdawac egzamin uprawniajacy do wpisu na liste adwokatow i radcow.
Proponuja m.in. zeby doradca po trzech latach doradztwa mdgt zdawac praktyczny egza-
min uprawniajacy do wpisu na liste adwokatéw i radcéw prawnych.

B Nowi urzednicy sadowi rozpoczna prace w lipcu

Ministerstwo Sprawiedliwosci planuje utworzy¢ stanowisko urzednika sadowego, by
poprawic sytuacje na stanowiskach, na ktrych brakuje chetnych na etat asystenta. Wsrdd
propozycji nazw dla nowego urzednika pada m.in. referent sadowy.
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FELIETON

Felieton 0 szczesciu

Obraz prawnika z amerykanskiego filmu: przystojny brunet lub
przystojna blondynka. Sala rozpraw i pokaz erystyki prawniczej.
Plomienne wystapienia i btyskotliwe riposty. Zadowoleni z Zycia —
ludzie sukcesu — amerykascy prawnicy. Obraz kariery, ktérej za-
zdroszcza wszyscy!

Szok: 44% prawnikéw badanych przez American Bar Association
o$wiadczyto, Ze nie zamierza rekomendowa¢ mlodym ludziom ka-
riery prawniczej!!!

Prawie potowa prawnikéw nie bedzie zacheca¢ swoich dzieci,
znajomych, studentéw do tego, by zostali prawnikami.

Wstrzgsajace?

Kolejne dane sg jeszcze bardziej zaskakujgce: prawie 20% z nich
miato w jakiej$ fazie swojej kariery stany depresyjne. W poréwna-
niu z okoto 6,7% ogétu spoteczefistwa w USA, a wiec ponad 3 razy
wiecej.

Dlaczego tak wielu amerykafiskich prawnikéw nie jest zadowo-
lonych z wykonywania swego zawodu i ze swojego zycia?

Jako kluczowy czynnik wymienia sie... godzinowy system rozli-
czef czasu pracy (billable hour model). Naciski ze strony klientéw
na zmniejszenie liczby godzin — z jednej strony — i poczucie odpo-
wiedzialnosci za wynik pracy w warunkach presji czasu — z dru-
giej — kreuja ciagly stan stresu. Podnosi sie tez, ze waznym elemen-
tem jest spadajacy prestiz zawodu prawniczego: stynne dowcipy
z prawnikéw i ataki mediéw wplywajg na coraz gorszy stosunek
opinii publicznej do prawnikéw. Zachwiana réwnowaga miedzy
pracg a zyciem prywatnym przekiada si¢ negatywnie na jakoS¢ zy-
cia prywatnego prawnikéw.

Reszty dopetnia poczucie wypalenia i brak poczucia spetnienia.

Prawnicy porzucajg swéj zawdd, nie znajdujac w nim tego, czego
oczekiwali. Szukajg szczescia w polityce, znajdujg prace w instytu-
cjach rzadowych i organizacjach pozarzadowych.

Brzmi to logicznie — jest jednak co$, co moze zmieni nasz poglad
na ten temat.

Martin Seligman, jeden z najbardziej wptywowych wspdtcze-
snych psychologéw, twdrca psychologii pozytywnej udowodnit,
Ze... prawo wybierajg pesymisci!

Wynika to jasno z testéw badajgcych poziom optymizmu: ci, kté-
Zy ten poziom majg niski, uzyskujg lepsze rezultaty na studiach
prawniczych. Jedni z nas widzg szklanke do potowy pelng, inni do
pofowy pustg. My, prawnicy, nalezymy do tych drugich.

Ostrozno$¢, poszukiwanie tzw. stabych stron, wskazywanie
wszystkich potencjalnych negatywnych stron sytuacji — to pozada-
ne cechy prawnika. Od wskazywania ,,dobrych stron” transakcji
sg raczej nasi klienci. Niestety, ta cecha, ktdra sprawia, Ze jesteSmy
Swietnymi prawnikami, nie zawsze czyni nas szczesliwymi i zado-
wolonymi z zycia ludZmi: potowa amerykanskich prawnikéw nie
jest zadowolona z tego, co robi i jak Zyje!

A psycholodzy twierdza, ze na poziom szczescia ludzi wcale nie
wplywa stan posiadanych pieniedzy: poziom zamoznosci zachod-
nich spofeczefistw wzrdst przez ostatnie 50 lat dwukrotnie — ale nie
mialfo to najmniejszego wptywu na wzrost poziomu zadowolenia
z zycia. Stan zdrowia w niewielkim stopniu jest zwigzany z poczu-
ciem szczescia. Takie aktywnosci jak zakupy czy dobre jedzenie tez
nie wplywajg na stan szczescia — cho¢ krétkoterminowo dajg przy-
jemnos¢. Psychologowie zajmujacy si¢ tymi zjawiskami majg wiele
ciekawych obserwacji: optymisci lepiej radzg sobie z obowigzkami
zawodowymi, majg mniej probleméw ze zdrowiem i bardziej satys-
fakcjonujace relacje z innymi. Ciekawe, Ze np. lekarze o pozytyw-
nym nastawieniu do rzeczywistosci stawiajg trafnieiejsze diagnozy.

Czy optymizmu mozna si¢ nauczy¢? Martin Seligman wspomina,
Ze o jego zmianie w podejsciu do Zycia zadecydowata jego cérka
Nikki, zadajac mu proste pytanie: ,czy mégltbys w koricu przestaé
narzekac, skoro mnie si¢ to udato?”

Seligman po tym wydarzeniu nie tylko poradzit sobie z narze-
kaniem i pesymistycznym podejsciem do Zycia, ale postanowit
pokaza¢ innym, Ze jest to mozliwe: napisat dziesigtki artykutéw
i ksigzek na ten temat.

Moze wigc warto postuchaé matej Nikki?

Wszystko zalezy od nas... B

Maciej Bobrowicz
Felieton.bobrowicz@Kirp.pl
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Fundacja Radcow Prawnych

UBSIDIO
VENIRE

Fundacja ,,Subsidio venire” jest organizacja pozytku publicznego
od grudnia 2009 r.

Zarzad Fundacji apeluje do wszystkich o wsparcie i pomoc na szczytne
cele, dla ktorych nasza Fundacja, zostala powolana. Przekaz 1% swojego
podatku na dzialalno$¢ naszej organizacji.

Celem Fundacji jest:
B wspomaganie inicjatyw zapewniajacych powszechny dostep
do pomocy prawnej i ochrony praw i wolnosci obywatelskich;
B dziatalno$¢ w zakresie pomocy spotecznej i charytatywnej
dla rodzin radcow prawnych;
B pomoc sierotom — dzieciom zmartych radcow prawnych, szczegdlnie
w zakresie materialnym, edukacyjnym a takze ich startu zawodowego;
B niesienie pomocy materialnej oraz wspieranie réznorodnych form
opieki spotecznej dla radcow prawnych-senioréw nie wykonujacych zawodu.

PRZEZNACZ SWOJ

1% PODATKU

FUN DAC]I
RADCOW PRAWNYCH

Fundacja Radcow Prawnych

KRS 0000326684

Aby przekaza¢ swoj 1% podatku...

Po wyliczeniu podatku, ktory Panstwo zaptaca w tym roku, w ostatnich
rubrykach zeznania podatkowego nalezy wpisa¢ nazwe Fundacja Radcow
Prawnych ,,Subsidio Venire” i numer KRS 0000326684.

Wpisujemy takze kwote, stanowigca wartos¢ 1% podatku po zaokragleniu
dziesiatek groszy w dot.

Wszystkim darczyncom dziekujemy!!!

Jesli ktos cheialby przekaza¢ nam wigcej niz 1 % podatku,
prosimy o wplaty na konto:

Fundacja Radcow Prawnych ,,Subsidio venire”
Bank BPH O/Warszawa
numer konta: 34 1060 0076 0000 3200 0135 4989



neoKancelaria

zarzadzaj intuicyjnie!

Rozliczenia, koszty i czas
pod statg kontrolg!

miesiecznie!
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cowskiej polega na udzieleniu odpo-
wiedzi na trzy pytania wylosowane
przez aplikanta z wiekszej liczby pytai. Od
tego roku dla ujednolicenia przeprowadza-
nych kolokwiéw we wszystkich okrggowych
izbach radcéw prawnych na kolokwiach
ustnych obowigzywac¢ bedg znane wcze-
$niej aplikantom zbiory pytan. Z puli przy-
gotowanych pytan aplikanci bedg losowac
te, na ktére bedg odpowiada¢. Nie zmieni
sie zasada, ze czlonkom komisji egzami-
nacyjnych przystuguje prawo zadawania
aplikantom dodatkowych pytan w zakresie
wigzacym si¢ z wylosowanymi pytaniami.
Zgodnie z regulaminem odbywania apli-
kacji radcowskiej, kolokwia przeprowadza
siec w formie ustnej lub pisemnej, z czego

Kolokwium ustne w toku aplikacji rad-

diug wlasnego uznania. Sytuacja zmieni-
fa si¢ po uchwale Krajowej Rady Radcow
Prawnych z 10 lutego 2012 roku w sprawie
zmiany regulaminu odbywania aplikacji
radcowskiej, w ktdrej zostatl jasno okreslo-
ny sposoéb i liczba przygotowanych pytan
na wszystkie kolokwia ustne w toku aplika-
cji. Zbiory pytan zostang opracowane przez
specjalnie powolany przez Prezydium KRRP
zespdt. Ten przy uktadaniu pytan uwzgled-
ni zakres i strukture kolokwiéw okreslo-
nych w programie aplikacji. Kazdy zbiér
pytan bedzie ich zawierat nie mniej niz 50.
Co wazne, bedg one ogloszone najpézniej
do 30 czerwca danego roku szkoleniowego.

Warto przypomnieé, ze kolokwium pi-
semne polega na rozwigzaniu testu jed-
nokrotnego wyboru oraz na opracowaniu

Kolokwia w formie ustnej przeprowadzane sg z jednego
przedmiotu na kazdym roku szkoleniowym. Podczas
tych kolokwiow aplikant moze uzyskac maksymalnie

30 punktéw. Ocene pozytywnga z kolokwium zapewnia
uzyskanie 2/3 maksymalnej liczby punktéw przewidzianej
dla danego kolokwium.

jedno kolokwium na kazdym roku szko-
leniowym powinno odbywac si¢ w formie
ustnej. Do tej pory kazda z okregowych
izb radcéw prawnych uktadata pytania na
kolokwia ustne we wiasnym zakresie i we-

kazusu. Opracowanie kazusu nastepuje na
podstawie akt sprawy lub zadanego tema-
tu przez sporzadzenie pisma procesowego,
rozstrzygniecia zagadnienia prawnego,
co polega na udzieleniu odpowiedzi na

APLIKACJA

Aplikanci radcowscy poznajg pytania
obowiazujace na kolokwiach ustnych
najpozniej do 30 czerwca tego roku.

W okregowych izbach obowigzywac beda
takie same pytania. Utozy je zespot
powotany przez Prezydium Krajowej Rady
Radcoéw Prawnych.

Kolokwia ustne
jednolite w kraju

Kolokwia ustne

- Na pierwszym roku aplikacji
kolokwium ustne aplikanci zdaja
z zasad wykonywania zawodu radcy
prawnego, etyki radcy prawnego oraz
podstaw funkcjonowania samorzadu
radcéw prawnych. Z kazdego z tych
zagadnien aplikant wylosuje jedno
pytanie.
Na drugim roku kolokwium ustne
przeprowadzane jest z prawa pracy
i ubezpieczen spotecznych. Pytania
losowane sa w proporcji - dwa pytania
z zakresu prawa pracy i jedno z prawa
ubezpieczen spotecznych.

- W trakcie trzeciego roku egzamin
ustny obowigzuje z materialnego
prawa administracyjnego.

10 zadanych pytan z trzema mozliwoscia-
mi odpowiedzi, z ktérych tylko jedna jest
prawidiowa, na podstawie stanu faktycz-
nego; sporzadzeniu projektu umowy lub
opinii prawnej; sporzgdzeniu projektu aktu
normatywnego, decyzji administracyjnej
albo $rodka zaskarzenia w postepowaniu
administracyjnym Iub sgdowoadministra-
cyjnym.

Wszystkie kolokwia w toku aplikacji rad-
cowskiej bedg przeprowadzane po zakon-
czeniu zajec z poszczegdlnych przedmiotéw
w okresie miedzy 1 wrze$nia a 20 grudnia.
Terminy kolokwiéw bedg znane w danej
izbie najpézniej do 30 czerwca. Jednego
dnia mogg by¢ przeprowadzone nie wiecej
niz dwa kolokwia przewidziane programem
aplikagji na dany rok.
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Status aplikanta

pod znakiem zapytania

?8

zawodowych, przestrzeganiu dyscypliny

W opinii Ministra Sprawiedliwosci, osoba, ktora uzyskata
zaswiadczenie o ukonczeniu aplikacji radcowskiej,

a nie przystapita do egzaminu radcowskiego,

lub nie zdata tego egzaminu, traci status aplikanta.

szkolenia i pracy oraz na przystapieniu do
egzaminu zawodowego w wyznaczonym
terminie, podkreslone zostaly takze wy-
jatkowe i bardzo wazne uprawnienia apli-

a wniosek prezesa Krajowej Rady

N Radcéw  Prawnych Ministerstwo
Sprawiedliwosci zajeto stanowisko

w sprawie statusu aplikanta radcowskie-
go. W poréwnaniu z opinig O$rodka Ba-
dan, Studiéw i Legislacji, o ktérej pisaliSmy
w miesieczniku ,Radca Prawny” w paz-
dzierniku 2011 roku, odmienna opinia
Ministerstwa Sprawiedliwosci potwierdza
fakt, ze chwila utraty statusu aplikanta
to w $wietle dzisiejszej ustawy o radcach
prawnych sprawa bardzo skomplikowana.
W przywolywanej opinii Osrodek Ba-
dan, Studiéw i Legislacji, powotujac si¢ na
przedstawiane argumenty prawne i celo-
wosciowe, optuje za utrzymaniem statusu
aplikanta po zakoficzeniu odbywania apli-
kacji, twierdzac, ze inna wyktadnia bytaby

nieuprawniona i mogtaby doprowadzi¢ do
paradoksalnych wnioskéw na tle interpre-
tacji dotyczacej okresu trwania aplikacji
i zasad skreslenia z listy aplikantéw z po-
wodu niezakonczenia aplikacji w terminie
ustawowym. Fundamentem przedstawio-
nego stanowiska jest przyjecie zalozenia, ze
wszystkie dziatania aplikanta sg wyraZnie
ukierunkowane na uzyskanie tytutu radcy
prawnego, a nie tylko odbycia szkolenia,
ktore jest Srodkiem do osiagniecia powyz-
szego celu.

W opinii Ministra Sprawiedliwosci, ktéry
wskazuje na obowigzki aplikanta, polega-
jace na uczestniczeniu w przewidzianych
programem zajeciach teoretycznych i prak-
tycznych, samodzielnym poglebianiu wie-
dzy prawniczej i praktycznych umiejetnosci

kanta do zastepowania radcy prawnego
w przypadku niektérych czynnosci sktada-
jacych si¢ na $wiadczenie pomocy prawne;.
Gtéwnie z tg kwestig zwigzany jest problem
precyzyjnego okreslenia statusu aplikanta.

Zgodnie z ustawg o radcach prawnych,
po uplywie szeséciu miesiecy od dnia rozpo-
czecia aplikacji radcowskiej aplikant rad-
cowski moze zastepowac radce prawnego
przed sgdami rejonowymi, organami $ci-
gania i organami administracji publicznej,
a po uptywie roku i szesciu miesiecy od roz-
poczecia aplikacji aplikant moze zastepo-
wac radce prawnego przed innymi sgdami
z wyjatkiem Sadu Najwyzszego, Naczel-
nego Sadu Administracyjnego i Trybuna-
tu Konstytucyjnego. Oprécz tego aplikant
radcowski moze sporzadzac i podpisywac
pisma procesowe zwigzane z wystepowa-
niem radcy prawnego przed sadami, orga-



nami $cigania i organami administracji pu-
blicznej — z wyraznego upowaznienia radcy
prawnego, z wylaczeniem apelacji, skargi
kasacyjnej i skargi konstytucyjne;j.

W opinii Ministerstwa Sprawiedliwosci,
uzycie w przepisach ustawy terminu ,,apli-
kant radcowski” prowadzi do wniosku, Ze
mozliwos¢ zastgpowania radcy prawnego
przez aplikanta radcowskiego jest zwigza-
na z posiadaniem statusu aplikanta. Jak si¢
wydaje, uzasadnieniem takiej regulacji jest
okoliczno$¢, Ze instytucja zastgpstwa radcy
prawnego przez aplikanta radcowskiego
jest elementem skladajgcym sie na przy-
gotowanie do nalezytego i samodzielnego
wykonywania zawodu radcy prawnego,
a co za tym idzie — stanowi wazny element
procesu ksztatcenia. Wraz z utratg statusu
aplikanta odpada zatem podstawowy cel
instytucji zastepstwa, jakim jest praktycz-
ne doskonalenie umiejetnosci zawodowych
i przygotowanie aplikanta radcowskiego do
samodzielnego wykonywania zawodu rad-
Cy prawnego.

W opinii czytamy: ,utrata statusu apli-
kanta moze nastgpi¢ wraz z odbyciem
aplikacji radcowskiej, co powinno zostaé
potwierdzone przez wiasciwg rade okre-
gowej izby radcéw prawnych stosownym
zaswiadczeniem badZ przed ukoriczeniem
aplikacji radcowskiej na skutek skreslenia
z listy aplikantéw radcowskich w przypad-
kach okreslonych w art. 37 ust. 112 ustawy
o0 radcach prawnych. Wraz z zaistnieniem
powyzszych okolicznosci dana osoba traci
status aplikanta radcowskiego (staje sie by-
tym aplikantem), a co za tym idzie — nie
moze zastepowac radcy prawnego — jak
réwniez sporzgdzac i podpisywac pism pro-
cesowych.”

Niezaleznie od przedstawionego stano-
wiska istnieje wiele orzeczen sgdéw, w ktd-
rych poglad na temat statusu aplikanta po
ukoniczeniu aplikacji jest rézny. Na kilka
z nich zwraca uwage w liscie do Prezesa
Krajowej Rady Radcéw Prawnych Depar-
tament Nadzoru nad Aplikacjami Prawni-
CZymi.

W postanowieniu z 10 listopada 2010
roku (I AKzw 959/10) Sad Apelacyjny
w Lublinie wyrazit poglad, Ze osoba, ktéra
ukoniczyta aplikacje adwokackg i uzyska-
ta zaswiadczenie o jej odbyciu, jest osobg
nieuprawniong do sprawowania obro-
ny w postepowaniu karnym. Powyzsze
orzeczenie dotyczy wystepowania przed
sadem aplikanta po ukoficzeniu aplikacji
i uzyskaniu o tym zaSwiadczenia. We-
dtug MS, te sytuacje mozna odnies¢ takze
do aplikantéw radcowskich w sprawach,

w ktérych przed sgdami mogg wystepowac
radcowie prawni. W uzasadnieniu do tego
postanowienia Sad Apelacyjny stwierdzit,
7e: ,utrata statusu aplikanta adwokac-
kiego nastgpuje z mocy prawa na skutek
uptywu terminu, z ktérym aplikacja zosta-
je zakonczona. Skoro bowiem po ukoficze-
niu aplikacji osoba, ktéra jg odbyta, otrzy-
muje zaswiadczenie o odbyciu aplikacji
i nabywa uprawnienia do przystapienia
do egzaminu zawodowego, to réwnocze-
$nie przestaje by¢ aplikantem i nie ma
potrzeby skreslenia jej z listy aplikantéw
(bezprzedmiotowo$¢ uchwaly). Dlatego
nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem,
iz osoba, ktéra zastgpowata adwokata
przed sadem, pozostawata aplikantem ad-
wokackim, bowiem nie zostata wobec niej
podjeta uchwata o skreéleniu z listy apli-
kantéw. Podzielenie takiej opinii bytoby
jednoznaczne z przyjeciem, ze osoba, po
odbytej aplikacji i bez egzaminu adwokac-
kiego bez zadnych ograniczefi czasowych
bytaby umocowana do zastgpowania ad-
wokata jako aplikant. Takie uprawnienie
rozciggniete w czasie nie znajduje zadnego
uzasadnienia.”

W innym miejscu opinii resort przedsta-
wia odmienne stanowisko Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie. Sad
ten w uzasadnieniach orzeczen wyrazit po-
glad, ze dla uzyskania statusu aplikanta
przesadzajace jest uzyskanie wpisu na liste
aplikantéw, a co za tym idzie — dla utraty
tego statusu kluczowe byltoby skreslenie
z listy aplikantéw, do ktérego jednak brak
podstaw jedynie z powodu ukoficzenia apli-
kacji i otrzymania stosownego zaswiadcze-
nia o jej odbyciu.

APLIKACJA

Poza przywolywanymi orzeczeniami sg-
déw ministerstwo jako przyktad réznorod-
nosci stanowisk w kwestii statusu aplikan-
ta podaje uchwale Okregowej Izby Radcéw
Prawnych w Szczecinie z 4 paZdziernika
2011 roku, ktéra odméwita wydania za-
Swiadczenia stwierdzajacego posiadanie
statusu aplikanta osobie, ktéra ukoniczyta
aplikacje i uzyskata zaswiadczenie o jej od-
byciu.

W uzasadnieniu powyzszej uchwaty
wskazano, Ze utrata statusu aplikanta rad-
cowskiego przez wnioskodawce nastgpita
z mocy prawa, bezposrednio po zakoncze-
niu szkolenia przewidzianego w programie
aplikacji oraz po uptywie przewidzianego
w ustawie o radcach prawnych okresu od-
bywania aplikacji, ktéry nie podlega prze-
dtuzeniu nawet wobec uzyskania negatyw-
nego wyniku z egzaminu radcowskiego.

Zgodnie z przedstawionymi argumen-
tami, Minister Sprawiedliwosci zajat sta-
nowisko, ze na gruncie obowigzujgcych
obecnie regulacji prawnych, dotyczacych
odbywania aplikacji radcowskiej, osoba,
ktéra ukoniczyta aplikacje radcowskg i uzy-
skata zaswiadczenie o jej odbyciu, traci sta-
tus aplikanta radcowskiego i tym samym
mozliwos$¢ zastepowania radcy prawnego
przy niektdrych czynnosciach zwigzanych
z udzielaniem pomocy prawnej, w tym wy-
stepowania przed sgdami w formie przewi-
dzianej dla aplikantéw radcowskich.

W opinii resortu, ewentualna zmiana
statusu oséb po ukoriczeniu aplikacji rad-
cowskiej wymagataby nowelizacji ustawy
o radcach prawnych.
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APLIKACJA

Gdzie najlepiej

uczqg prawa?

Do egzaminow wstepnych na aplikacje radcowskg
najlepiej przygotowujg sie absolwenci prawa

z Krakowa i todzi.

becnie w Polsce na wydziatach
Oprawa uczelni pafstwowych i pry-

watnych studiuje okofo 60 tysiecy
0s6b, a najbardziej odwazne wyliczenia
wskazuja, ze w calym kraju mamy nawet
kilkaset tysiecy absolwentéw prawa. Stu-
dia prawnicze uchodzg za bardzo uniwer-
salne, a prawo w ostatnich latach jest jed-
nym z najchetniej obieranych kierunkéw
studiéw. Jednakze nie dla wszystkich na-
turalng kontynuacja studiéw jest aplikacja
prawnicza. Warunkiem przyjecia na apli-
kacje radcowska, adwokacka i notarialng
jest zdanie egzaminu wstepnego. Egzamin
w catym kraju jest jednolity i stwarza kaz-
demu magistrowi prawa doktadnie takie
same szanse. Szacuje sie, ze do egzami-
néw wstepnych na aplikacje prawnicze
przystepuje okoto 60 proc. absolwentéw
prawa z danego roku. Tylko w ubie-
glym roku do egzaminéw wstepnych
na aplikacje samorzgdowe przystapito
11,5 tysigca oséb, a na aplikacje prowa-
dzong w Krajowej Szkole Sgdownictwa
i Prokuratury niemal 2 tysigce oséb.

Z analizy wynikéw egzaminéw wstep-
nych na aplikacje prawnicze (na podstawie
danych Ministerstwa Sprawiedliwosci) wy-
nika, ze najwigksze szanse na dostanie sie¢
na aplikacje — nie tylko radcowska, ale tak-
ze adwokacka i notarialng — mieli absol-
wenci wydzialéw prawa Uniwersytetu Ja-
gielloniskiego oraz Uniwersytetu Lédzkie-
go. Tam zdawalnos¢ siegata odpowiednio
64 i prawie 55 procent. Ponadto, wyniki
egzaminéw wstepnych na aplikacje praw-
nicze z ostatnich lat pokazuja, ze wigksze
szanse na pomys$lnie zdany egzamin maja
absolwenci uczelni publicznych i studen-
ci studiéw stacjonarnych. Podczas testu
na egzaminie wstepnym lepiej wypadaja
prawnicy z dobrymi ocenami na dyplomie

i w sytuacji, gdy od ukoficzenia studiéw do
egzaminu uptynat jak najkrétszy czas.

W czotéwce uczelni, ktére najlepiej przy-
gotowujg do zdania egzamindéw wstep-
nych na aplikacje, oprécz Uniwersytetu
Jagielloniskiego i Uniwersytetu t.ddzkie-
go plasujg sie takze Uniwersytet Slgski
w Katowicach, Uniwersytet Rzeszowski
oraz Uniwersytet Warszawski. W dalszej

kolejnosci najlepsze w 2011 roku okazatly
sig: Uniwersytet Szczecifiski, Uniwersytet
Adama Mickiewicza w Poznaniu, Uniwer-
sytet Gdanski, Uniwersytet w Biatymstoku
oraz Uniwersytet Marii Curie-Skfodowskiej
w Lublinie.
Biorgc pod uwage zestawienie — fgcznie
z ostatnich czterech lat pod katem zdawal-
nosci egzaminéw wstepnych — dominujg
w kolejnosci: Uniwersytet Jagiellonski,
Uniwersytet L.odzki, Uniwersytet Slaski,
Uniwersytet Gdanski oraz Uniwersytet
Warszawski.
PO

Najlepiej przygotowani absolwenci prawa

z

13. | Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszyrniskiego w Warszawie

Uniwersytet Wroctawski

15. | Uniwersytet Warmirisko-Mazurski

Zestawienie obejmuje najwieksze szkoty wyzsze, z ktérych do egzaminu na aplikacje przystapito
ponad 300 absolwentéw. Kolejnos¢ ustalona na podstawie proporcji liczby oséb, ktére zdaty, do

liczby osob, ktére zdawaly.
Zrédto: Ministerstwo Sprawiedliwosci.



KRAJOWA IZBA
RADCOW PRAWNYCH

>
s
<
(X
15
<
O
a
<
14

DODATEK NAUKOWY

W numerze:

dr Tomasz Szancito
Wiasciwos¢ sagdu gospodarczego po zmianach kodeksu postepowania

cywilnego

Konrad A. Politowicz
Zabezpieczenie majatkowe kosztow egzekucji srodkéw penalnych
i restytucyjnych - postulaty na tle planowanych zmian art. 291 k.p.k.

dr Maciej Rzewuski

Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego z 15 lutego 2011 ., lll CZP 90/10

Marek Miecznikowski
Problem rozwiagzania umowy dozywocia w przypadku $mierci zobowigzanego

dr Michat Bernat
Roszczenie o zwrot pomocy publicznej w postepowaniu upadtosciowym

In theissue:

Dr Tomasz Szancito
Competence of the commercial court after amendments to the Code
of Civil Procedure

Konrad A. Politowicz

Security on property of the costs of enforcement of penal and restitution
measures — postulates relating to the planned amendments

to Article 291 of the CCP.

Dr Maciej Rzewuski
Gloss to the resolution of the Supreme Court of 15 February 2011, Il CZP 90/10

Marek Miecznikowski
Dissolution of an annuity agreement in the event of the death
of the obligated party

Dr Michat Bernat
Claims for the return of public aid in bankruptcy proceedings

Rada programowa:

14

12

Jerzy Stepien - sedzia TK w stanie spoczynku

prof. dr hab. Marek Bojarski
prof. dr hab. Andrzej Kidyba
mec. Zenon Klatka

dr Mirostaw Pawetczyk

prof. dr hab. Tadeusz Tomaszewski



WEASCIWOSC SADU GOSPODARCZEGO PO ZMIANACH KODEKSU POSTEPOWANIA CYWILNEGO

‘ RADCA PRAWNY

Wiasciwosc

sgdu gospodarczego

po zmianach kodeksu
postepowania cywilnego

Wejscie w zycie z dniem 3 maja 2012 r. ustawy z 16 wrzesnia
2011 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw' (dalej: ustawa zmieniajgca) bedzie mia-
to wptyw zaréwno na cate postepowanie gospodarcze, a zwtasz-
cza na postepowanie w sprawach, w ktérych stronami sa przed-
siebiorcy, gdy przedmiot procesu wchodzi w zakres prowadzonej
przez nich dziatalnosci gospodarczej, jak i na postepowania win-
nych sprawach, ktére zostaly uznane za sprawy gospodarcze.
W odniesieniu do przedsiebiorcéw zasadnicza zmiana polega na
usunieciu przepisow odrebnych w sprawach gospodarczych, na
podstawie ktérych rozpatrywane sg sprawy przed sagdami gospo-
darczymi i potraktowanie przedsiebiorcéw w analogiczny spo-
sob, jak inne strony wystepujace w procesie cywilnym, z wyjat-
kiem spraw pracowniczych i z ubezpieczen spotecznych oraz
spraw matzenskich i ze stosunkéw miedzy rodzicami a dzie¢mi.
Istotne jest wiec wyznaczenie zakresu kompetencji sadéw
gospodarczych, a wiec oznaczenie kategorii spraw, ktérymi sady
te beda sie zajmowac po tej zmianie.

Sady gospodarcze po zmianach
przepiséw proceduralnych

Podstawowym zatozeniem ustawy zmieniajacej jest likwida-
cja postepowania odrebnego w sprawach gospodarczych
i poddanie tych spraw tym samym regutom procesowym, ktére
obowiazujg w ,zwyktych” sprawach cywilnych. Pomimo tego
ustawodawca zachowat sady gospodarcze jako wydziaty sadow
powszechnych. Uznano, Ze na obecnym etapie celowe jest wy-
korzystanie dotychczasowej specjalizacji sedziéw sadéw gos-
podarczych przy rozpoznawaniu tych spraw. W konsekwencji
nie zostaje zlikwidowany podziat spraw na cywilne i gospodar-
cze, jako ze oile uchylony zostaje m.in. art. 479" k.p.c., w ktérym
podana zostata kodeksowa definicja sprawy gospodarczej, to
nadal obowigzywa¢ bedzie ustawa z 24 maja 1989 r. o rozpo-
znawaniu przez sady spraw gospodarczych? (dalej: u.r.s.g.), cho-
ciaz w wersji nieco zmienionej. Wynika to z potrzeby zachowa-
nia definicji sprawy gospodarczej dla celéw okreslenia granic
wiasciwosci sadow gospodarczych. Gdyby bowiem nie pozo-

stawiono w mocy u.rs.g., przy jednoczesnym uchyleniu
art.479'in. k.p.c., nie mozna bytoby dokona¢ odréznienia,zwy-
ktej” sprawy cywilnej od sprawy gospodarczej, a wiec bezprzed-
miotowy bytby podziat strukturalny sagdéw z uwzglednieniem
wydziatéw gospodarczych. Tymczasem mozliwo$¢ utworzenia
tego typu wydziatow przewidujg art. 12 § 1aiart. 16 § 4a usta-
wy z 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych?

- odpowiednio w odniesieniu do sadéw rejonowych i sadéw

okregowych. Dodatkowo pozostawiono art. 16 § 5, zgodnie

z ktérym w Sadzie Okregowym w Warszawie dziatajg jako wy-

dziaty:

- odrebna jednostka organizacyjna do spraw z zakresu ochrony
konkurencji, regulacji energetyki, telekomunikacjii transportu
kolejowego, czyli Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
(dalej: SOKIK),

- odrebna jednostka organizacyjna do spraw rejestrowych po-
wierzonych temu sadowi na podstawie odrebnych przepisow,

- odrebna jednostka organizacyjna do spraw z zakresu ochrony
wspolnotowych znakéw towarowych i wspélnotowych wzo-
row przemystowych (sad wspolnotowych znakédw towarowych
i wzoréw przemystowych).

Nie ulega zmianie art. 1 u.r.s.g., w $wietle ktérego rozpo-
znawanie spraw gospodarczych nadal powierza sie sgdom
rejonowym i sadom okregowym, w ktérych tworzy sie odreb-
ne jednostki organizacyjne (sady gospodarcze). Jest to o tyle
zrozumiate, iz trudno sobie wyobrazi¢ sytuacje, ze pozosta-
wiajac sady gospodarcze - jako wyspecjalizowane w pewnej
dziedzinie wydziaty sadéw - ustawodawca zlikwidowatby po-
jecie sprawy gospodarczej, co w konsekwencji oznaczatoby,
ze sady gospodarcze miatyby w swojej kompetencji wszelkie-
go rodzaju sprawy cywilne, a wiec réwniez te, ktére z gospo-
darka i przedsiebiorcami nie maja nic wspdlnego. Idea ustawy
zmieniajacej nie jest bowiem likwidacja sadéw gospodar-
czych, ale rozpoznawanie spraw gospodarczych zgodnie
z przepisami procedury obowiazujacych dla tzw. zwyktych
spraw cywilnych. Warto jednak zauwazyg, ze likwidujac jedno
z postepowan odrebnych procesowych, ustawodawca pozo-
stawit pozostate, co jest jednak uzasadnione specyfika tych
postepowan.

2D

* Autor jest sedzig w Sadzie Okregowym w Warszawie, adiunktem w Europejskiej Wyzszej Szkole Prawa i Administracji w Warszawie.

" Dz.U. Nr 233, poz. 1381.
2Dz.U. Nr 33, poz. 175 ze zm.
3 Dz.U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.
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Przestanki uznania sprawy
za gospodarcza

Dla ustalenia istoty pojecia,sprawa gospodarcza” podstawo-
we znaczenie ma zapis zawarty w art. 2 § 1 u.r.s.g., stanowiacy
odpowiednikart.479' § 1 zd. 1 k.p.c. Zgodnie z brzmieniem obo-
wigzujacym po 3 maja 2012 r., sprawami gospodarczymi sg spra-
wy ze stosunkdw cywilnych miedzy przedsiebiorcami w zakresie
prowadzonej przez nich dziatalnosci gospodarczej. Wynika stad,
ze aby mozna bytlo moéwic o sprawie gospodarczej, spetnione
musza by¢ kumulatywnie trzy przestanki, a mianowicie sprawa
taka musi:

- dotyczy¢ stosunkéw cywilnych,

- odbywac sie pomiedzy przedsiebiorcami,

- pozostawac w zakresie prowadzanej przez nich dziatalnosci
gospodarczej.

W tym zakresie ustawa zmieniajgca nie przynosi zadnej rewo-
lucji, gdyz iz art. 479' § 1 zd. 1 k.p.c. wynikaly identyczne prze-
stanki dla uznania sprawy za gospodarcza. Aktualne w tym przed-
miocie pozostaje wiec dotychczasowe orzecznictwo*.
W przypadku spetnienia tych warunkéw sprawa powinna zostac
rozpoznana przez wydziat gospodarczy wiasciwego sadu, cho-
ciaz pamieta¢ nalezy, ze rozpoznanie sprawy gospodarczej
w zwyklym postepowaniu cywilnym nie powoduje niewaznosci
postepowania ani nie jest samo przez sie uchybieniem proceso-
wym majacym wptyw na wynik sprawy. Z drugiej strony, rozpo-
znanie w pierwszej instancji sprawy z zakresu prawa cywilnego
przez sad gospodarczy nie powoduje niewaznosci postepowa-
nia, nie jest tez samo przez sie uchybieniem procesowym maja-
cym wpltyw na wynik sprawy, chyba ze naruszenie przepisow
0 postepowaniu wywotato skutek niewaznosci lub miato wptyw
na wynik sprawy®. Podziat funkcjonalny sadu jest sprawg we-
wnetrzng, organizacyjna i nie ma wptywu na charakter sprawy,
jezeli stosowana jest przy rozpoznawaniu sprawy witasciwa pro-
cedura cywilna i zachowane zostaty wszelkie wymogi procedu-
ralne, np. co do sktadu sadu. Tak naprawde jedynie w tej drugiej
sytuacji mogto dojs¢ do naruszenia przepiséw o postepowaniu,
ktére miato lub mogto miec istotny wptyw na wynik sprawy, co
powinien wykaza¢ wnoszacy srodek odwotawczy, a mogto sie to
wigzac chociazby z zastosowaniem prekluzji dowodowej w spra-
wie, ktéra powinna byc¢ rozpoznana w trybie zwyklym, tj. bez
odrebnosci przewidzianych dla postepowania gospodarczego.
Natomiast rozpoznanie sprawy gospodarczej przed wejsciem
W Zycie ustawy zmieniajacej, ale z pominieciem przepiséw o po-
stepowaniu gospodarczym, nie powodowato samo w sobie na-
ruszenia przepiséw proceduralnych, gdyz w kazdej sprawie
gospodarczej sad mégt wytaczyc¢ przepisy odrebne i prowadzi¢
postepowanie wedtug przepiséw regulujacych zwykte postepo-
wanie cywilne, z tym ze wymagato to odrebnego postanowienia
sadu w tym zakresie.

Problem ten traci na znaczeniu, skoro niezaleznie od tego, czy
sprawa bedzie miata charakter cywilny czy gospodarczy, zasto-

sowanie znajda te same przepisy proceduralne. Podziat spraw na
,Zwykte” sprawy cywilne i sprawy gospodarcze od 3 maja 2012r.
ma wiec charakter wytacznie formalny, istotny z punktu widzenia
organizacji sadu, ale niemajacy znaczenia z punktu widzenia pro-
cesowego, w tym dla stron procesu. Niezaleznie wiec, czy sprawe
cywilna rozpozna sad gospodarczy czy sad cywilny, nie bedzie
mozna méwic tylko z tego powodu nawet o naruszeniu przepi-
séw o postepowaniu, ktére miato lub mogto mie¢ wptyw na wy-
nik sprawy.

Zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej

Istotny jest zapis, ktory zostat zawarty w art. 2 ust. 2 pkt 1
u.r.s.g., a ktory zostat niejako przeniesiony z art. 479" § 1 zd. 2
k.p.c. Zgodnie z tym przepisem, sprawa gospodarcza jest sprawa
ze stosunkéw cywilnych miedzy przedsiebiorcami w zakresie
prowadzonej przez nich dziatalnosci gospodarczej, chocby kto-
rakolwiek ze stron zaprzestata prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej. Powstaje zatem istotne zagadnienie dotyczace tego,
kiedy ma dojs¢ do zaprzestania prowadzenia dziatalnosci przez
przedsiebiorce (co w zasadzie odnosi sie jedynie do przedsiebior-
cy bedacego osobg fizyczng), aby mozna byto uznad, ze sprawa
nie traci swojego gospodarczego charakteru. Na tle art. 479" § 1
zd. 2 k.p.c. Sad Najwyzszy uznat jednoznacznie, ze sprawa ze sto-
sunku cywilnego miedzy stronami w zakresie prowadzonej przez
nie dziatalnosci gospodarczej nie jest sprawg gospodarcza w ro-
zumieniu art. 479" k.p.c. i art. 2 ust. 1 u.r.s.g., jezeli ktérakolwiek
ze stron przestata by¢ przedsiebiorca przed wniesieniem pozwu®.

Podstawowym zatozeniem ustawy zmieniajacej jest
likwidacja postepowania odrebnego w sprawach
gospodarczych i poddanie tych spraw tym samym
regutom procesowym, ktére obowiazujg w,zwyktych”
sprawach cywilnych.

Innymi stowy, data rozgraniczajaca byta data wytoczenia po-
wédztwa - od tego momentu zmiana statusu strony nie powo-
dowata zmiany charakteru sprawy, a zatem i przepiséw postepo-
wania, wedtug ktérych sad byt zobowigzany prowadzi¢ sprawe.

Udzielenia odpowiedzi wymaga wiec pytanie, czy stanowisko
to nie traci na aktualnosci w zwigzku z tym, ze od 3 maja 2012r.
definicja sprawy gospodarczej wyznaczona zostata jedynie przez
art. 2 u.rs.g., a wiec nie mamy juz do czynienia z pewnego rodza-
ju rozbieznoscia, jaka istniata przed tym dniem pomiedzy
art.479'§ 1 k.p.c.iart. 2 ust. 1 u.rs.g.? W pierwszym z tych prze-
pisdw dodano bowiem od 20 marca 2007 r. zapis, ze zaprzestanie
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez ktérakolwiek ze
stron stosunku cywilnego po jego powstaniu nie wylgcza zasto-
sowania przepiséw dotyczacych postepowania w sprawach

‘ ANMVEHA vOAvyH

4 Por. np. uchwate SN z 27 czerwca 2008 r., Il CZP 4/08, OSNC 2009, Nr 7-8, poz. 100, postanowienia SN z: 9 kwietnia 2008 r., V CZ 14/08, niepubl. i 6 lipca

2000 r., V CKN 1266/00, niepubl.

° Por. np. wyrok SN z 28 pazdziernika 2010 r., Il CSK 82/10, niepubl., postanowienie SN z 23 marca 2007 r., Il CSK 65/07, niepubl., uchwate SN z 21 sierpnia 1999 .,

11 CZ 160/90, OSNCP 1991, nr 2, s. 32.

¢ Por. wyrok SN z 11 marca 2010 ., IV CSK 391/09, niepubl., uchwate 7 sedziéw SN z 16 grudnia 2008 r., Il CZP 102/08, OSNC 2009, nr 5, poz. 65.
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gospodarczych. Analogicznego zapisu nie zawarto wart. 2 u.rs.g.
O ile po wejsciu w zycie ustawy zmieniajacej problem nie ma
Znaczenia procesowego, to jest istotny z uwagi na wiasciwos¢
funkcjonalna sadu cywilnego i gospodarczego.

Bezspornie art. 2 u.rs.g. i art. 479" k.p.c. nie pozostawaty ze
soba w relacji petnej wzajemnosci i zgodnosci. Do 3 maja 2012r.
pierwszy przepis stanowi norme ogdlna, pewnego rodzaju prze-
pis ramowy, okreslajacy pojecie sprawy gospodarczej z uwagina
zakres kompetencji sagdu gospodarczego, a wiec jego kognicje
procesowa. Natomiast art. 479" k.p.c. stanowi norme szczegdlng,
ktéra zawiera definicje pojecia sprawy gospodarczej, z tym ze ze
wzgledu na rodzajowe okreslenie spraw podlegajacych rozpo-
znaniu w odrebnym postepowaniu procesowym. Okreslajac cha-
rakter sprawy, trzeba wiec byto siegna¢ do normy ogolnej, co

Jezeli sgd gospodarczy ustali, ze w sprawie, ktéra do
niego wplyneta, nie zostat spetniony jeden z trzech wa-
runkéw uznania sprawy za gospodarcza, bedzie ona
miata charakter,zwyktej” sprawy cywilnej.

oznaczato, ze sprawy wymienione w art. 2 u.r.s.g. byly sprawami
gospodarczymi, jednak tylko sprawy wyszczegdlnione w art. 479"
k.p.c., tj. w normie szczegoélnej, rozpatrywane byty wedtug prze-
piséw postepowania odrebnego w sprawach gospodarczych. Od
3 maja 2012 r. mamy do czynienia z jednolita regulacjg zawarta
w art. 2 u.rs.g. a wiec przepis ten wyznacza zarbwno pojecie
sprawy gospodarczej, jak i zakres kognicji sadu gospodarczego.
Zatem we wszystkich wymienionych w nim sprawach wtasciwy
bedzie sad gospodarczy, stosujacy jednolita procedure niezalez-
nie od kategorii sprawy.

Jednak tres¢ ust. 2 pkt 1 tej ustawy nadal jest niejasna i moze
budzi¢ zastrzezenia, gdyz pomimo watpliwosci w tym przedmio-
cie, czego wynikiem byty m.in. powotane orzeczenia Sadu Naj-
wyzszego, ustawodawca, dokonujgc zmiany przepisdw, nadal nie
zawart zapisu o tym, w ktérym momencie ma dojs¢ do zaprze-
stania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, aby sprawa nie
utracita charakteru sprawy gospodarczej. Mamy wiec do czynie-
nia z zapisem analogicznym do tego, jaki wczesniej byt zawarty
wart.479'§ 1zd. 2 k.p.c.

Trzeba jednak zauwazy¢, ze w art. 2 u.r.s.g., takze w brzmieniu
obowiazujacym od 3 maja 2012 r., nie ma mowy o roszczeniu lub
sporze ze stosunku cywilnego, a w odniesieniu do tych poje¢,
a juz zwilaszcza do tego drugiego, mozna méwic jeszcze przed
wszczeciem postepowania sagdowego. Ustawodawca postuguje
sie zas wylgcznie pojeciem sprawy gospodarczej, bedacej sprawa
ze stosunkow cywilnych, czyli sprawy cywilnej w rozumieniu art.
1 k.p.c., a z takag mamy do czynienia dopiero z momentem whnie-
sienia pozwu, czyli przedstawienia pod osad roszczenia (sporu)
organowi powotanemu do jego rozpoznania. Wyktadnia jezyko-
wa tego przepisu wskazuje zatem, ze sprawami gospodarczymi
sg tylko takie sprawy, w ktérych przedmiot sporu wchodzi w za-
kres dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez strony,
tj. przedsiebiorcéw, a w chwili wniesienia pozwu obydwie strony

nadal sa przedsiebiorcami. Tres¢ art. 2 ust. 2 pkt 1 u.r.s.g. odwo-
tuje sie wprost do ust. 1 tego artykutu, co oznacza, ze oba te za-
pisy muszg by¢ czytane tacznie. Oznacza to, ze odestanie zawar-
te w art. 2 ust. 2 pkt 1 u.rs.g. dotyczy wytacznie sprawy
gospodarczej w rozumieniu definicji okreslonej w ust. 1, czyli
sprawy, ktdra zostata juz wniesiona do sadu. Oczywiste jest, ze
dopdki powdd nie wytoczy powddztwa, nie mamy w ogdle do
czynienia ze sprawg w rozumieniu przepiséw Kodeksu postepo-
wania cywilnego. W kazdym jednak przypadku sprawa gospo-
darcza, aby za taka mogta zostac uznana, musi spetnia¢ wszystkie
przestanki pozytywne przewidziane w art. 2 ust. 1 ust. 2 pkt 1
u.rs.g., w tym réwniez niezbedne jest ustalenie, czy ktérakolwiek
ze stron zaprzestata prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przed wytoczeniem powodztwa. Jezeli sad gospodarczy ustali,
Ze w sprawie, ktéra do niego wptyneta, nie zostat spetniony jeden
z trzech warunkéw uznania sprawy za gospodarcza, bedzie ona
miata charakter ,zwyktej” sprawy cywilnej. Natomiast moment
whniesienia pozwu powoduje, majac na uwadze tre$¢ powyzszych
przepiséw, ze bez znaczenia pozostaje, czy ktdrakolwiek ze stron
utraci nastepnie status przedsiebiorcy, gdyz nie zmienia sie cha-
rakter wniesionej do sadu sprawy.

W konsekwencji, jezeli przed wytoczeniem powdédztwa choé-
by jedna ze stron procesu zaprzestata prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, sprawa nie jest sprawg gospodarczg i w razie wnie-
sienia jej do wydziatu gospodarczego powinna by¢ przekazana
wydziatowi cywilnemu w tym samym sadzie (art. 201 § 1 k.p.c.),
czego nie nalezy czyni¢ w sytuacji, gdy do zaprzestania prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej dochodzi juz po wniesieniu
pozwu do sadu, gdyz wéwczas charakter sprawy nie zostaje
zmieniony, a wiec nadal jest to sprawa gospodarcza. Zatem przy-
ja¢ nalezy, ze od 3 maja 2012 r. tak naprawde nie zostato zmie-
nione pojecie sprawy gospodarczej, gdy przynajmniej jedna ze
stron jest osoba fizyczng i powyzsze stanowisko Sadu Najwyzsze-
go nadal pozostaje aktualne.

Inne kategorie spraw gospodarczych

W pozostatym zakresie definicja sprawy gospodarczej zawar-
taw art. 2 ust. 2 u.r.s.g. ulegta czesciowej zmianie. Kognicji sgddw
gospodarczych pozostawione zostaty nastepujace kategorie
spraw:

- ze stosunku spofki,

- dotyczace roszczen, o ktérych mowa w art. 291-300
i art.479-490 k.s.h.,

- przeciwko przedsiebiorcom o zaniechanie naruszania srodo-
wiska i przywrdcenie do stanu poprzedniego lub o naprawie-
nie szkody z tym zwigzanej oraz o zakazanie albo ograniczenie
dziatalnosci zagrazajacej srodowisku,

- miedzy organami przedsiebiorstwa panstwowego,

- miedzy przedsiebiorstwem panstwowym lub jego organami
a jego organem zatozycielskim lub organem sprawujacym
nadzoér,

- zzakresu prawa upadtosciowego i naprawczego,

- inne niz wymienione w u.r.s.g., a przekazane przez odrebne
przepisy, np. przewidziane w art. 112i 152 ustawy z 29 sierpnia
1997 r. - Prawo bankowe’.
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Usuniety zostat zapis o sprawach z zakresu postepowania
o poprawie gospodarki przedsiebiorstwa panstwowego oraz
jego upadtosci, z tym ze charakter tych spraw nie powinien bu-
dzi¢ watpliwosci. Skoro, jak stanowi art. 24c ustawy z 25 wrzesnia
1981 r. 0 przedsiebiorstwach panstwowych?, w sprawach nieure-
gulowanych tg ustawa maja zastosowanie przepisy prawa upa-
dfosciowego, to stosowac nalezy tu art. 2 ust. 2 pkt 6 u.r.s.g.

Rozszerzony zostat zakres kompetencji sagdu gospodarczego
w postepowaniu o nadanie klauzuli wykonalnosci, jako ze -
oprocz tytutéw egzekucyjnych, ktérymi sa orzeczenia sadu gos-
podarczego prawomocne lub podlegajace natychmiastowemu
wykonaniu albo ugoda zawarta przed tym saqdem - dodano inne
tytuty egzekucyjne, obejmujace roszczenia, ktére, gdyby byty
rozpoznawane przez sad, nalezatyby do wihasciwosci sadéw
gospodarczych. Chodzi tu w szczegélnosci o wyroki i ugody sa-
déw polubownych, gdyz sad stwierdza wykonalnos¢ wyroku
sadu polubownego lub ugody przed nim zawartej, nadajacych
sie do wykonania w drodze egzekucji, przyznajac im klauzule
wykonalnosci (art. 1214 § 2 zd. 1 k.p.c.).

W art. 2 ust. 2 u.r.s.g. dodano sprawy o pozbawienie wykonal-
nosci tytutu wykonawczego, z tym ze opartego na prawomoc-
nym lub podlegajacym natychmiastowemu wykonaniu orzecze-
niu sadu gospodarczego albo ugodzie zawartej przed tym
sadem, jak réwniez innego tytutu wykonawczego obejmujacego
roszczenie, ktére, gdyby byto rozpoznawane przez sad, nalezato-
by do wtasciwosci sadéw gospodarczych. W orzecznictwie wska-

Niezwykle istotne jest, ze usuniety zostat zapis, iz nie sg
sprawami gospodarczymi sprawy o podziat majatku
wspolnego wspolnikdw po rozwigzaniu spotki cywilne.

zano bowiem, ze sprawa o pozbawienie wykonalnosci tytutu
wykonawczego, ktérym jest orzeczenie sadu gospodarczego, nie
jest sprawa gospodarcza, a gdyby nawet za taka jg uznac, to nie
podlega rozpoznaniu wedtug przepiséw o postepowaniu odreb-
nym w sprawach gospodarczych®. Ustawa zmieniajaca watpliwo-
4ci te usuwa.

Dodano réwniez sprawy o ustalenie, ze orzeczenie sadu lub
rozstrzygniecie innego organu panstwa obcego wydane w spra-
wie gospodarczej podlega albo nie podlega uznaniu. Jest to
konsekwencja tego, ze ustawodawca postanowit zaliczy¢ do
spraw gospodarczych wszystko, co ma jakikolwiek zwiazek z ta-
kim charakterem sprawy.

Niezwykle istotne jest, ze usuniety zostat zapis, iz nie sg spra-
wami gospodarczymi sprawy o podzial majatku wspdlnego
wspolnikéw po rozwiazaniu spotki cywilnej. Powstaje wiec kwe-
stia, czy nie mamy do czynienia z powrotem do stanu sprzed
20 marca 2007 r.,, gdy sprawy o podziat majatku wspoélnego
wspolnikéw po rozwigzaniu spoétki cywilnej - jako sprawy ze sto-

sunku spotki w rozumieniu art. 2 ust. 2 pkt 1 u.r.s.g. - byly spra-
wami gospodarczymi, rozpoznawanymi przez sad gospodarczy
w trybie postepowania nieprocesowego®. Niewatpliwie, méwiac
o sprawach z zakresu spétki, trzeba mie¢ na mysli jedynie takie
postepowania, w ktorych pod osad poddany jest sam stosunek
spotki, a nie sprawy pomiedzy wspdlnikami a osobami trzecimi.

To samo dotyczy stosunku spétki cywilnej. Przepis art. 2
ust. 2 pkt 2 u.r.s.g. w nowym brzmieniu moze by¢ stosowany je-

Ustawa zmieniajaca przekazuje sadom gospodarczym
sprawy o podziat majatku wspdlnego wspdlnikéw po
rozwigzaniu spoétki cywilne.

dynie do sporéw na tle konfliktéw wewnetrznych pomiedzy
wspolnikami spotki cywilnej, nie dotyczy zas w ogdle spraw po-
miedzy wspdlnikami tej spotki a osobami trzecimi. Jak zauwazyt
Sad Najwyzszy w postanowieniu z 18 kwietnia 2007 r., skoro spra-
wy dotyczace likwidacji majatku wspdlnego wspdlnikéw spotki
cywilnej zostaty na podstawie art. 875§ 1 k.c. wzw.zart.617in.
k.p.c. przekazane do postepowania nieprocesowego, to art. 479'
§ 2 pkt 1 k.p.c. nie ma do nich zastosowania''. Orzeczenie to opar-
te byto jednak za stwierdzeniu, ze przepisy dziatu regulujacego
postepowanie odrebne w sprawach gospodarczych dotyczyty
tylko spraw rozpoznawanych w procesie. Jezeli zatem przepisy
tego dziatu kierowaty do postepowania odrebnego sprawy ze
stosunku spotki, to tylko nalezace do procesu, nieprzekazane
moca ustawy do postepowania nieprocesowego. Poniewaz spra-
wy gospodarcze sg rozpoznawane przez sady gospodarcze
W procesie, w postepowaniu nieprocesowym, takze rejestrowym
lub upadtosciowym, to brak wyraznego odestania spraw ze sto-
sunku spotki do postepowania procesowego po uchyleniu
art. 479" k.p.c. oznacza, ze sad gospodarczy tego typu sprawy
moze rozpoznawac w postepowaniu nieprocesowym. Oznacza
to, ze ustawa zmieniajgca przekazuje sgdom gospodarczym spra-
wy o podziat majatku wspdélnego wspdlnikdéw po rozwiazaniu
spotki cywilnej.

Trzeba réwniez zwroci¢ uwage, ze w zwigzku z uchyleniem
art. 479" k.p.c. spod definicji sprawy gospodarczej usuniete zo-
staly sprawy nalezace do wiasciwosci saddw na podstawie prze-
pisow o ochronie konkurencji, prawa energetycznego, prawa
telekomunikacyjnego, prawa pocztowego oraz przepiséw
o transporcie kolejowym, a takze przeciwko przedsiebiorcom
0 uznanie postanowien wzorca umowy za niedozwolone, czyli
sprawy nalezace do wiasciwosci SOKiK. Stosowny zapis w tym
przedmiocie nie zostat wprowadzony do u.r.s.g. W pierwotnej
wersji ustawy zmieniajacej przewidziano nie tylko likwidacje po-
stepowania odrebnego w sprawach gospodarczych, ale takze
przekazanie do sadéw administracyjnych - zgodnie z ich wiasci-
wa, materialnoprawna naturg — wiekszosci spraw regulacyjnych,

‘ ANMVEHA vOAvyH

8Dz.U.z2002r., Nr 112, poz. 981 ze zm.
? Por. wyrok SN z 30 stycznia 2008 ., Il CSK 260/07, niepubl.

' Por. postanowienie SN z 15 listopada 1990 ., Il CZ 169/90, OSNC 1992, nr 7-8, poz. 135.

"V CSK 54/07, niepubl.
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tj. spraw z zakresu regulacji energetyki, regulacji telekomunikacji
i poczty oraz regulacji transportu kolejowego. We wtasciwosci
SOKiK pozostawione miaty by¢ jedynie sprawy z zakresu uznania
postanowien wzorca umowy za niedozwolone i ochrony konku-
rencji, za$ przepisy regulujace to ostatnie postepowanie przenie-
sione miaty by¢ do ustawy z 16 lutego 2007 r. o ochronie konku-
rencji i konsumentéw'. Bylo to jak najbardziej stuszne
rozwigzanie, gdyz sprawy te dotycza odwotan od decyzji admi-
nistracyjnych organéw regulacyjnych. Zaréwno materia tego
typu spraw, jak i procedura, jaka powinna by¢ zastosowana, prze-
mawiaty za przekazaniem tych spraw do wtasciwosci sadéw ad-
ministracyjnych. Procedura cywilna, na podstawie ktérej rozpa-
truja sprawy sady powszechne, z racji swojej konstrukgji
i obowigzujacych w nich zasad, nie jest odpowiednim trybem
zatatwiania tego rodzaju spraw. W dziale IVa w tytule VIl w ksie-
dze pierwszej czesci pierwszej kodeksu postepowania cywilnego
uregulowane miato by¢ wiec - jako postepowanie procesowe
odrebne - jedynie postepowanie w sprawach o uznanie posta-
nowien wzorca umowy za niedozwolone.

Do wyfaczenia jednak nie doszto i wszystkie te kategorie
spraw pozostaty we whasciwosci sadu powszechnego. Sprawy te
nadal rozpoznawane bedg przez SOKIK, a to z uwagi na tres¢
art. 479§ 1, art. 479%, art. 479, art. 479, art. 479% k.p.c, ztym
Ze nie beda miaty zastosowania w postepowaniu przed tym sa-
dem reguty przewidziane do 3 maja 2012 r. dla postepowania

Ustawa zmieniajagca nowelizuje nie tylko same przepisy
proceduralne, wedtug ktérych maja by¢ od 3 maja
2012 r. prowadzone postepowania w sprawach gospo-
darczych, ale réwniez modyfikuje samo pojecie sprawy
gospodarczej, co jest niezwykle istotne z uwagi na ko-
gnicje sadu gospodarczego.

przed sadem gospodarczym. Sprawy te od dnia wejscia w zycie
ustawy zmieniajacej nie majg charakteru spraw gospodarczych,
gdyz nie spetniaja przestanek art. 2 u.r.s.g. po nowelizacji, z tym
Ze nie ma to praktycznego znaczenia z uwagi na jednolito$c¢ pro-
cedury, a wiec SOKIK rozpatrywac bedzie te kategorie spraw
wedtug , zwyktych” przepiséw procedury cywilnej.

Podsumowanie

Reasumujac, ustawa zmieniajaca nowelizuje nie tylko same
przepisy proceduralne, wedtug ktérych maja by¢ od 3 maja
2012 r. prowadzone postepowania w sprawach gospodarczych,
ale réwniez modyfikuje samo pojecie sprawy gospodarczej, co
jest niezwykle istotne z uwagi na kognicje sadu gospodarczego.
Warto zwrdécic¢ uwage, ze pomimo zlikwidowania postepowania
odrebnego w sprawach gospodarczych, zakres spraw rozpatry-
wanych przez te sady zostaje poszerzony. Szczegdlnie negatyw-
nie oceni¢ jednak nalezy pozostawienie w kompetencji sadow-

nictwa powszechnego spraw z zakresu regulacji energetyki,
regulacji telekomunikacji i poczty oraz regulacji transportu kole-
jowego, gdyz materia tych spraw uzasadniataby przyjecie wtasci-
wosci sagdow administracyjnych. W zasadzie pozytywnie odnies¢
sie trzeba do ponownego wtaczenia do definicji spraw gospo-
darczych spraw o podziat majatku wspélnego wspélnikéw po
rozwigzaniu spotki cywilnej. Jest to niewatpliwie kategoria spraw
ze stosunku spotki, a rozliczenie pomiedzy bylymi wspdlnikami
jest skutkiem prowadzonej przez nich dziatalnosci gospodarczej
w celu osiggniecia wspdlnego celu.

Cecha charakterystyczng ustawy zmieniajacej jest
proba jak najszerszego ujecia kognicji sadu gospodar-
czego

Cecha charakterystyczna ustawy zmieniajacej jest proba jak
najszerszego ujecia kognicji sadu gospodarczego. Pamietac jed-
nak trzeba, i to jest najistotniejsza zmiana, ze pojecie sprawy
gospodarczej od 3 maja 2012 r. ma charakter wyfacznie porzad-
kujacy i organizacyjny, gdyz nie ma wptywu na to, jakie przepisy
postepowania procesowego nalezy stosowac. | dodatkowo nie
mozna zapominag, ze w wyniku likwidacji postepowania w spra-
wach gospodarczych ujednolicona zostaje wtasciwos¢ sadu okre-
gowego w odniesieniu do spraw o prawa majatkowe, gdyz nie-
zaleznie, czy whasciwym bedzie wydziat cywilny czy wydziat
gospodarczy sadu okregowego, warto$¢ przedmiotu sporu
przewyzsza¢ musi siedemdziesiat piec tysiecy ztotych (art. 17 pkt
4k.p.c).
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ZABEZPIECZENIE MAJATKOWE KOSZTOW EGZEKUCJI SRODKOW PENALNYCH | RESTYTUCYINYCH...

Labezpieczenie majgtkowe
kosztow egzekucji Srodkow
penalnych i restytucyjnych —
postulaty na tle planowanych
Zmian art. 291 k.p.k.

Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego (dalej KKPK) przedsta-
wifa niedawno propozycje zmian w Kodeksie postepowania kar-
nego - w tym art. 291-293. Przepisy te umozliwiaja — w razie
popetnienia przestepstwa, za ktére mozna orzec grzywne, prze-
padek, nawigzke, Swiadczenie pieniezne, obowigzek naprawienia
szkody lub zados¢uczynienia za doznang krzywde - zabezpie-
czenie ich wykonania na mieniu oskarzonego (z urzedu, przez
sad lub prokuratora). Novum to przestanka,uzasadnionej obawy’,
ze wykonanie ww. sankgjii srodkéw karnych bedzie niemozliwe
lub znacznie utrudnione bez ich zabezpieczenia. Na tozsamych
warunkach mozna bedzie zabezpieczy¢ roszczenie o naprawie-
nie szkody - przy przestepstwach przeciwko mieniu lub zwiaza-
nych z wyrzadzeniem szkody w mieniu - a ponadto (takze no-
wosc) koszty sadowe. Organ stosujacy omawiany srodek ma
okresli¢ kwotowo jego zakres oraz wskaza¢ sposéb wykonania
(przy zabezpieczeniu rzeczowym), a rozmiar zabezpieczenia ma
odpowiadac in concreto potrzebom - tj. opierac sie na okoliczno-
$ciach danej sprawy. Zabezpieczenie nastepuje w sposob wska-
zany w przepisach Kodeksu postepowania cywilnego (chyba ze
ustawa stanowi inaczej). Propozycje te wskazujg zatem na kon-
tynuacje przez KKPK zmian o charakterze progwarancyjnym wo-
bec oséb, ktorych zabezpieczenie majatkowe dotyka. Jest to
kolejny krok w tym kierunku (po nakazie przechowywania pie-
niedzy objetych zabezpieczeniem na oprocentowanych kontach
depozytowych), zbiezny z konstytucyjnymi zasadami ochrony
wiasnosci — obejmujacymi réwniez oskarzonego, zwtaszcza ze
jego wina i wynikajaca stad odpowiedzialno$¢ (w tym majatko-
wa) nie sg jeszcze prawomocnie stwierdzone. Konkluzje te po-
twierdza tres¢ uzasadnienia projektu (s. 90-92). Dolegliwos¢
zabezpieczenia majatkowego jest bowiem znaczna, podczas gdy
jego stosowanie na podstawie aktualnych regulacji budzito stusz-
ne zastrzezenia. Przyczyn tego KKPK upatruje m.in. w nie do$¢
Scistym okresleniu w przepisach przestanek, zakresu i sposobu

zabezpieczenia oraz ich oderwaniu od celu, ktéremu ma ono
ostatecznie postuzy¢. Te braki uzupetniaty dotychczas doktryna
i orzecznictwo.

De lege lata - co takze posiada walor gwarancyjny — zabezpie-
czenie majatkowe moze nastgpi¢ na mieniu oskarzonego, zatem
gdy proces karny zostat skierowany przeciwko konkretnej osobie
(wydano postanowienie o przedstawieniu zarzutéw'). Art. 291
k.p.k. stanowi, iz zabezpieczenie mozna stosowac w razie,,popet-
nienia” okreslonych tam przestepstw. Stad wniosek, ze jest ono
dopuszczalne tylko wobec istnienia duzego w tym zakresie praw-
dopodobienstwa co do osoby oskarzonego? Komentatorzy do-
daja, iz konieczna jest takze prognoza, ze kary i srodki wymie-
nione w ww. przepisie zostang orzeczone. Nie wystarcza
abstrakcyjna mozliwosc ich orzeczenia - skoro zabezpieczenie
jest srodkiem przymusu, ingerujacym w sfere praw i wolnosci
jednostki (fundamentalne prawo do dysponowania wtasnoscig)®.
Zatem okreslajac w orzeczeniu o zabezpieczeniu jego zakres, sad
lub prokurator powinien uwzglednia¢ przewidywany wymiar
grozacych oskarzonemu in concreto zobowiazan pfatniczych?,
opierajac sie na catoksztatcie zgromadzonych dotychczas dowo-
déw oraz wskazac konkretne, przyszte roszczenie (lub roszcze-
nia), ktérego zabezpieczenie dotyczy - mozna ich wskazac kilka.
Stad réwniez postulat podania konkretnej kwoty, do jakiej naste-
puje zabezpieczenie w majatku oskarzonego. Jako ze stosowanie
zabezpieczenia prowadzi do kolizji prawa wtasnosci i praw po-
tencjalnych wierzycieli oskarzonego wskazanych w przysztym
wyroku (w tym oséb uprzednio przez oskarzonego pokrzywdzo-
nych, dla ktorych uprawnien wydany kolejno wyrok nie ma zna-
czenia konstytutywnego), SA we Wroctawiu® poleca stosowanie
go wyjatkowo, tylko gdy konkretne okolicznosci wskazuja, ze
oskarzony moze udaremnic zaspokojenie przysztych wierzycieli.
Gdy ryzyko takie wystepuje, zabezpieczenie jest srodkiem stuza-
cym urealnieniu wykonania orzeczonych zobowigzan majatko-

" * Autor jest magistrem prawa, absolwentem UAM w Poznaniu, magistrem politologii Uniwersytetu Opolskiego. Pracuje jako asystent sedziego w Sadzie Re-

jonowym w Opolu.

‘ ANMVEHA vOAvyH

! Por. uchwata SN z 10 maja 1995 r., sygn. | KZP 10/95, OSNKW 1995, z. 7-8, poz. 43.

2S. Steinborn w: J. Grajewski (red.), Komentarz do art. 291 k.p.k. w: Kodeks postepowania karnego. Komentarz, tom | (art. 1-424), LEX, 2010; Z. Merchel Wykonanie
postanowier o zabezpieczeniu wydanych w postepowaniu karnym, Prob.Egz. 1999, nr 1,s. 72.

3 A. Antoniak-Drozdz, Zabezpieczenie na mieniu podmiotu zbiorowego, Prok.iPr. 2005 r., nr 10, s. 147.

4 R. A. Stefanski w: Z. Gostynski (red.), Komentarz do art. 291 k.p.k. w: Kodeks postepowania karnego. Komentarz, tom |, Dom Wydawniczy ABC, 1998;
R. Gawinek, B. Kolasinski, T. Kulikowski, J. Masierowski, W. Palejko, D. Wisniewski, Metodyka postepowania w zakresie zabezpieczenia majqtkowego, Prok.i Pr.

2006, nr4,s.92.

* Postanowienie z 22 grudnia 2008 r., sygn. Il AKz 656/08, LEX nr 491186, KZS 2010 r., z. 4, poz. 50, P. Kruszynski, Z problematyki przepiséw k.p.k. w zakresie zabez-

pieczenia maiatkowego, Pal. 1994 r., nr 9-10, s. 39.
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wych i ma ufatwic ich $ciggalnos¢®. Komisja uwzglednita w pro-
jekcie ww. glosy. Proponowane zmiany majg wyeliminowac
mankamenty obecnej regulacji, wptywajac takze na sprawnosc¢
postepowania. Rozszerzono ogdlnikowy nakaz wskazania,zakre-
su i sposobu zabezpieczenia” poprzez dodanie wymogu okresle-
nia go ,kwotowo’, z uwzglednieniem rozmiaru mozliwych w da-
nych okolicznosciach, a wiec realnych kar, srodkéw karnych
i roszczen. Rozmiar i sposob zabezpieczenia ma odpowiadac, je-
dynie” potrzebom. Zatem zabezpieczenie ma by¢ stosowane
tylko, gdy jest niezbedne i w najmniej ucigzliwej formie - co po-
winno znalez¢ wyraz w uzasadnieniu postanowienia o stosowa-
niu ww. $rodka, podlegajacym kontroli w trybie zazalenia. Komi-
sja nie zdecydowata sie jednak — mimo takich postulatéw - na
umieszczenie omawianego srodka przymusu posréd srodkdw
zapobiegawczych. Niemniej pewnym do nich nawiagzaniem jest
wprowadzenie konstrukgji,,uzasadnionej obawy” (jak w art. 258
k.p.k.), ze podmiot zabezpieczenia, w razie jego skazania, unie-
mozliwi lub utrudni zaspokojenie roszczen jego wierzycieli. Oba-

W proponowanym brzmieniu art. 552 k.p.k. wéréd pod-
staw ww. roszczen ujeto réwniez szkode i krzywde wy-
nikajace ze stosowania wobec oskarzonego, ostatecz-
nie uniewinnionego, wszystkich bez wyjatku srodkow
przymusu z Dziatu VI k.p.k.

wa ta ma wynikac z konkretnych, dokonanych juz w postepowa-
niu ustalen (kolejna gwarancja dla oskarzonego).
Z progwarancyjnymi zatozeniami reformy przepiséw Rozdziatu
32 k.p.k. koreluja takze proponowane przez KKPK zmiany odpo-
wiedzialnosci odszkodowawczej za niestuszne stosowanie $rod-
kéw przymusu procesowego. Obecnie odszkodowanie i zados$¢-
uczynienie (Rozdziat 58 k.p.k.) nie stuzy m.in. za nieuzasadnione
lub nadmierne stosowanie zabezpieczenia majatkowego. W pro-
ponowanym brzmieniu art. 552 k.p.k. wéréd podstaw ww. rosz-
czen ujeto réwniez szkode i krzywde wynikajace ze stosowania
wobec oskarzonego, ostatecznie uniewinnionego, wszystkich
bez wyjatku $rodkéw przymusu z Dziatu VI k.p.k.

Powyzsze zatozenia sg w zasadzie powszechnie aprobowane
wsréd orzecznikdw i doktryny. Jednak prezentowano takze sta-
nowiska bardziej kontrowersyjne - ktérych wskazanie jest dla
niniejszego wywodu réwniez istotne. Postulowano zatem, by
przy ustalaniu gérnej granicy roszczen odszkodowawczych (tak-
ze obejmowanych zabezpieczeniem majatkowym), bra¢ pod
uwage obok wysokosci strat bezposrednio wyrzadzonych prze-
stepstwem (zwigzanych wprost z trescig przestanek karalnosci
np. przy przestepstwach skutkowych skierowanych przeciwko
mieniu), réwniez utracone w jego wyniku korzysci, ktére po-

krzywdzony by osiagnat’. Z drugiej strony, pojawity sie opinie, iz
dozwolone jest zabezpieczenie wytacznie roszczen, ktére moga
by¢ dochodzone w postepowaniu karnym - tj. roszczer majat-
kowych wynikajacych bezposrednio z przestepstwa®. Stanowiska
te nie daja sie pogodzi¢. O ile jednak to drugie wydaje sie bardziej
stuszne w kontekscie ogolnych zasad procesu karnego (odsytajac
zainteresowanych w zakresie pozostatych roszczer na droge po-
stepowania cywilnego), to jednak pierwszego réwniez nie spo-
sob catkowicie poming¢. Nawiazuje ono bowiem do teleologicz-
nych zatozen instytucji zabezpieczenia majatkowego, ktéra stuzy
celom restytucyjnym procesu, jako ich mechanizm gwarancyjny
- prowadzi do urealnienia zaspokojenia stusznych roszczen za-
interesowanych.

Skoro wprowadzenie stusznych, proponowanych przez KKPK
zmian zaowocuje powstaniem dla podmiotu zabezpieczenia
majatkowego catego kontinuum srodkéw gwarancyjnych: od
wstepnego badania przestanek i zakresu stosowania zabezpie-
czenia (dostepnos¢ po przedstawieniu zarzutéw, ,uzasadniona
obawa” unikania zaptaty w przysztosci, petna okreslonos¢ i pro-
porcjonalny wymiar zabezpieczenia), przez powetowanie skut-
kéw wytaczenia okreslonych kwot z dyspozycji wtasciciela (opro-
centowany depozyt), do odpowiedzialnosci odszkodowawczej
za nieproporcjonalne i niestuszne jego stosowanie (nieoparte na
stanie sprawy lub niewypetniajace ustawowych przestanek tego
srodka), zapytac nalezy o proporcjonalne rozbudowanie instru-
mentdw przystugujacych réwniez drugiej stronie zabezpiecza-
nych zobowiazan. Wystepuja tu osoby fizyczne, prawne, ale tak-
ze Skarb Panstwa’. Wiele srodkéw zabezpieczanych w majatku
oskarzonego, poza walorem penalnym, ma takze charakter od-
szkodowawczo-kompensacyjny. Istotne dla ich beneficjentow
jest skuteczne dochodzenie zaspokojenia orzeczonych roszczen,
ze strony skazanego jako dtuznika - jest to 6w teleologiczny
rdzen zabezpieczenia. Jezeli bowiem zabezpieczenie majatkowe
ma by¢ stosowane (jako $rodek przymusu) wyjatkowo, tylko gdy
in concreto zagrozone jest wykonanie orzeczonych w przysztosci
srodkéw o charakterze majatkowym (,uzasadniona obawa”),
a ponadto oczekuje sie - co widac w propozycjach KKPK - Sciste-
go okreslania wszelkich uciazliwosci naktadanych na obywatela
- tym bardziej w przypadku antycypacji przysztych orzeczen
w fazie przygotowawczej procesu (petna okreslonos¢ srodkéw
przymusu) — pojawia sie naturalnie pytanie o potrzebe zawarcia
w tresciart. 291 k.p.k., obok kosztéw samego procesu, takze kosz-
téw egzekucji wielce juz na tym etapie prawdopodobnych przy-
sztych zobowigzan pfatniczych oskarzonego. Wszak juz samo
stosowanie zabezpieczenia ma oznacza¢, ze trudnosci z docho-
dzeniem ww. zobowigzan sa - réwnie jak ich orzeczenie w wyro-
ku - przewidywalne. Nie jest to problem abstrakcyjny i byt juz
zauwazany w orzecznictwie'® (choc¢ szerzej nierozwijany). Warto
zwrdci¢ uwage na zastrzezenie SA we Wroctawiu', iz ze wzgledu
na cel, jakiemu stuzy¢ ma instytucja zabezpieczenia majatkowe-
go, warto$¢ mienia, na ktérym ma by¢ dokonane zabezpieczenie,

¢ Por. postanowienie SA w Krakowie z 12 listopada 2009 r., sygn. Il AKz 468/09, KZS 2009 ., z. 12, poz. 64.
7 A. Bulsiewicz, D. Kala Zabezpieczenie majqtkowe jako srodek stuzqcy wykonalnosci przysztego orzeczenia o przedmiocie procesu, GSP. 2003 r., nr 2, s. 227.

8 Ibidem.

 Analiza historyczna wskazuje, ze istotnemu wzmocnieniu jednego z biegunéw danej instytucji towarzyszy zwykle, w krétkim czasie, wzmocnienie takze
drugiego — by byty mozliwie rownowazne. Tak np. w omawianych propozycjach zmian w k.p.k. mozna sie doszukac zréwnowazenia podstaw stosowania zabez-
pieczenia majatkowego rozszerzonych ustawa z 10 stycznia 2003 r. (Dz.U. z 2003 r,, nr 17, poz. 155).

°SA w Krakowie uznat za celowe dochodzenie z mienia zabezpieczonego nie tylko grzywny, ale i kosztéw, w tym egzekucyjnych, postepowania (postanowienie
SA w Krakowie z 18 sierpnia 2008 r., sygn. Il AKz 399/08, KZS 2008 ., z. 9, poz. 31, Prok.iPr. - wkt. 2009 1., nr 5, 5. 41). Pojawialy sie jednak i opinie, ze przedmiotem
zabezpieczenia majatkowego nie moga byc¢ koszty procesu (por. A. Bulsiewicz, Charakter prawny roszczer odszkodowawczych za niestuszne skazanie lub oczywi-

Scie bezzasadne tymczasowe aresztowanie, PiP 1965, nr 12, s. 29).

" Postanowienie z 22 grudnia 2008 r., sygn. Il AKz 656/08, LEX nr 491186, KZS 2010 ., z. 4, poz. 50.
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powinna zapewni¢ wykonalnos¢ przysztego rozstrzygniecia (nie
tylko proste pokrycie zasgdzonego roszczenia). Chodzi zatem
o utrzymanie w majatku oskarzonego tych jego skfadnikéw, kt6-
re moga postuzy¢ do (rzeczywistego) zaspokojenia przysztych
wobec niego roszczen majatkowych. Wszak w wyniku zabezpie-
czenia oskarzony nie traci prawa witasnosci, lecz jedynie zostaje
ono czasowo zawieszone. Zakres tego ograniczenia zalezy od
rodzaju i sposobu zabezpieczenia'. Wigzac to z sygnalizowanym
oczekiwaniem, ze zabezpieczenie ma ,urealnia¢” zaspokojenie
przysztych wierzycieli oskarzonego, utatwic scigganie zasadzo-
nych naleznosci (elementy te posiadaja nie tyle materialny - jak
samo zobowigzanie - co funkcjonalny aspekt), wobec braku ka-
tegorycznych przeciwwskazan, by zabezpieczeniem objac¢ poza
(prawdopodobna) naleznosciag dtuzna takze srodki gwarantujace,
ze w wyniku procesu karnego (w tym réwniez na etapie wyko-
nawczym) wierzyciel uzyska w catosci (netto) to, co nominalnie
orzeczono w wyroku, ujecie w art. 291 k.p.k. kosztow egzekucyj-
nych nie przekracza progu proporcjonalnosci tej ucigzliwosci
(obwarowanej instrumentami gwarancyjnymi) wzgledem zasad-
niczych celéw zabezpieczenia.

Zabezpieczenie majatkowe dotyczy - co KKPK réwniez za-
uwaza - realnosci wykonania kar, srodkéw karnych iinnych, jakie
moga by¢ in concreto orzeczone w sprawie. De facto jest to za-
bezpieczenie postepowania wykonawczego. Niemniej jako wzo-
rzec dla czynnosci zabezpieczenia utrzymano nadal (dopuszcza-
jac tu wyjatki) procedure cywilna. Dlatego dla oceny stusznosci
ww. postulatéw siegnac nalezy do regulacji okreslonych w ogol-
nym odwotaniu art.292 § 1 k.p.k. do k.p.c. Warto jednak na wste-
pie podkresli¢, ze przepisy Rozdziatu 32 k.p.k. w ich obecnym
ksztatcie (a zwtaszcza po proponowanych przez KKPK zmianach),
beda coraz bardziej zbiezne z zasadami zabezpieczania roszczen
z k.p.c. Zgodnie z trescig art. 730 i nast. k.p.c., strona lub uczest-
nik postepowania moze zadac udzielenia zabezpieczenia, kiedy
uprawdopodobni samo roszczenie oraz interes prawny w udzie-

Zabezpieczenie majgtkowe dotyczy — co KKPK row-
niez zauwaza - realnosci wykonania kar, Srodkow kar-
nych i innych, jakie moga by¢ in concreto orzeczone
W sprawie.

leniu zabezpieczenia. Ow interes istnieje na gruncie postepowa-
nia cywilnego, gdy brak zabezpieczenia uniemozliwi lub powaz-
nie utrudni wykonanie zapadtego w sprawie (przysztego)
orzeczenia lub w inny sposéb zagrozi osiggnieciu celu postepo-
wania (oczywista zbieznos¢ z propozycjami KKPK). Wazne jest
takze - nieobecne, niestety, w k.p.k. - wskazanie, by dobierajac
sposob zabezpieczenia uwzgledni¢ interesy stron lub uczestni-
kéw postepowania tak, by uprawnionemu zapewni¢ nalezyta
ochrone prawng, a obowiagzanego nie obcigza¢ ponad potrzebe.
Ta klauzula pozwala na uelastycznienie postugiwania sie zabez-
pieczeniem i bytaby przydatna réwniez na gruncie procesu kar-
nego (rozbudowane mechanizmy gwarancyjne i odpowiedzial-
nos¢ organu procesowego stosujacego zabezpieczenie

12R. A. Stefanski, op. cit.

majatkowe tworzytyby tu spdjny i funkcjonalny system). Takze
zastrzezenie art. 731 k.p.c., iz zabezpieczenie nie moze zmierzac
do zaspokojenia roszczenia, jest spetnione na gruncie k.p.k. - co
wynika z samej natury orzekanych w procesie karnym srodkéw
i stosunku do nich zabezpieczenia majatkowego.

K.p.c. dopuszcza postugiwanie sie zabezpieczeniem przez sad
zurzedu, jednak zasadg jest tu tryb wnioskowy — w art. 291 k.p.k.
nieprzewidziany. Rozbiezno$¢ ta (podobnie jak wystepowanie
w k.p.k. jako organu stosujgcego zabezpieczenie prokuratora) ma
jednak niewielkie znaczenie wobec zatozenia, iz uczestnicy po-

Zarowno sad cywilny, jak i karny, rozpoznaje wniosek
0 udzielenie zabezpieczenia, biorgc za podstawe orze-
czenia materiat zebrany w sprawie, in concreto.

stepowania karnego moga bez ograniczen wnioskowac do orga-
néw procesowych o wdrozenie okreslonych czynnosci ex officio.
Wobec istotnych argumentéw wnioskodawcy i braku przeszkéd
procesowych, wniosek powinno sie uwzgledni¢. Co wiecej, orga-
na te, dziatajac na mocy art. 291 k.p.k., niejako wyreczaja zainte-
resowanych w uzyskaniu zabezpieczenia, gdyz to one (a nie jak
w art. 736 k.p.c. przyszty wierzyciel) wskazuja sposéb zabezpie-
czenia, a w sprawach o roszczenie pieniezne takze sume zabez-
pieczenia oraz (zwtaszcza w propozycjach KKPK) majg obowigzek
uprawdopodobnienia okolicznosci uzasadniajacych stosowanie
omawianego srodka. Na tym zbieznosci obu procedur sie nie
koncza. W ramach zabezpieczenia na podstawie k.p.c. obowiaza-
ny sktada sume zabezpieczenia na rachunku depozytowym sadu.
Tam tez trafia kwota objeta zabezpieczeniem majatkowym po
przekazaniu do sadu aktu oskarzenia w sprawie karnej. Takie zto-
zenie powoduje, zgodnie z art. art. 742 § 1 k.p.c. upadek zabez-
pieczenia cywilnego. Natomiast art. 294 k.p.k. i 744 k.p.c., prze-
widuja upadek zabezpieczenia ex lege (tozsama terminologia)
odpowiednio: w razie nieorzeczenia uprzednio zabezpieczonych
kar i srodkéw (k.p.k.) oraz prawomocnego zwrotu, odrzucenia
pozwu lub wniosku, oddalenia powddztwa albo umorzenia po-
stepowania (k.p.c.). Zabezpieczenie majatkowe nie upada w po-
stepowaniu karnym wyfgcznie w wyniku ztozenia jego kwoty na
konto depozytowe, gdyz inny jest tu stosunek procesowy stron
- brak petnego réwnouprawnienia, kontradyktoryjnosci i dobro-
wolnosci. Odmienny jest takze przedmiot procesu — istotne jest
rozstrzygniecie o winie. Dlatego samej wptaty zabezpieczenia nie
sposob utozsamiac ze zwolnieniem sie z ewentualnie (w przy-
sztosci) potwierdzonego przez sad zobowigzania, postrzeganego
jako przedmiot procesu. Nalezno$¢ orzeczona w procesie karnym
moze mie¢ takze aspekt publiczny (grzywna), a poza penalnym
i restytucyjnym, rbwniez probacyjny.

Zaréwno sad cywilny, jak i karny, rozpoznaje wniosek o udzie-
lenie zabezpieczenia, bioragc za podstawe orzeczenia materiat
zebrany w sprawie, in concreto. Na zbiezno$¢ obu procedur wska-
zuje takze brzmienie art. 294 § 2 k.p.k., ktéry przewiduje transpo-
nowanie zabezpieczenia majatkowego (uprzednio ztozonej na
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konto depozytowe kwoty) do postepowania cywilnego - w razie
braku odmiennej decyzji sagdu cywilnego, staje sie ono zabezpie-
czeniem roszczen w postepowaniu cywilnym. Nasuwa to (i inne
podobienstwa) wniosek, ze zabezpieczenie powinno by¢ zakre-
sowo jednolite, tak by ww. transpozycja mogta by¢ w petni efek-
tywna i nie wymagata od sadu cywilnego dodatkowych czynno-
$ci (uzupetniajacych elementy zabezpieczenia poprzednio
niedostepne sagdowi karnemu lub prokuraturze). Takze przewi-
dziane przez KKPK rozszerzenie gwarancji dla oskarzonych na-
wiazuje do art. 746 k.p.c., gdzie m.in. cofniecie pozwu lub wnio-
sku, ich zwrot, odrzucenie, oddalenie i umorzenie postepowania
umozliwia wystapienie z roszczeniem o naprawienie szkody wy-
rzadzonej wykonaniem zabezpieczenia.

Szukajac odpowiedzi na tytutowe pytanie, siegna¢ nalezy
takze do art. 736 § 3 k.p.c. Ma on znaczenie kluczowe, stanowiac,
Ze suma zabezpieczenia nie moze by¢ wyzsza od dochodzonego
roszczenia (liczonego m.in. wraz z odsetkami), jednak moze obej-
mowac takze przewidywane koszty postepowania'. O negowa-

Zgodnie z zasadami prowadzenia egzekugji i naliczania
opfat egzekucyjnych - art. 39 i nast. ustawy o komor-
nikach sadowych i egzekucji'” (uk.s.e) - komornikowi
nalezy sie zwrot wydatkow poniesionych w toku egze-
kucji oraz opfat egzekucyjnych za jej prowadzenie
i inne czynnosci — w zakresie okreslonym ustawa.

niu przez doktryne objecia zabezpieczeniem majatkowym przy-
sztych kosztéow postepowania karnego byta juz mowa.
Dotyczyto to réwniez postepowania cywilnego'. Stusznos¢ tych
zapatrywan jest jednak wobec tresci ww. przepisu podwazana'
(co potwierdzaja takze propozycje KKPK). Zgodnie z literalnym
jego brzmieniem oraz ustawg o kosztach sagdowych w sprawach
cywilnych'® (okresla m.in. koszty postepowania klauzulowego
i egzekucji - ktérej skutecznos¢ moze zaleze¢ od stosowania
zabezpieczenia), koszty sagdowe obejmujg m.in. opfaty za czyn-
nosci procesowe. Postepowanie egzekucyjne jest natomiast —
zaréwno w procesie karnym, jak i cywilnym — trybem zwigzanym
zich etapem wykonawczym (odsytaja tam wprost przepisy k.k.w.
- np. ogdlnareguta art. 25). Skoro zatem KKPK proponuje zabez-
pieczanie kosztow procesu (co dopuszcza réwniez k.p.c.), a po-
stepowanie egzekucyjne moze by¢ tu stadium koniecznym,
uzasadnione jest oczekiwanie podobnego traktowania optat
zwiazanych z przymusowym wykonaniem orzeczonych zobo-
wigzan majatkowych skazanego, zawtaszcza ze ,uzasadniona
obawa” (przestanka zabezpieczenia), nakazuje przyjecie, ze do-
browolnie, w wyznaczonych terminach, swych zobowiazar on
nie sptaci. Woéwczas poniesienie kosztow egzekucji warunkuje
zaspokojenie wierzycieli skazanego i osiggniecie celéw procesu.

Zgodnie z zasadami prowadzenia egzekucji i naliczania optat
egzekucyjnych - art. 39 i nast. ustawy o komornikach sadowych
i egzekudji' (u.k.s.e.) - komornikowi nalezy sie zwrot wydatkow

poniesionych w toku egzekucji oraz optat egzekucyjnych za jej
prowadzenie i inne czynnosci — w zakresie okreslonym ustawa.
Co wiecej, na pokrycie wydatkéw komornik moze zadac zaliczki
od wnioskujgcego o dokonanie danej czynnosci. Zaliczki przeka-
zuje réwniez sad wykonujacy wyrok karny — w imieniu Skarbu
Panistwa jako wierzyciela (np. z tytutu grzywien). W przypadku
skutecznej egzekucji komornik korzysta z pierwszenstwa przy
pokryciu naleznych mu $wiadczen (art. 1025 § 1 k.p.c.) - jest to
szczegolne upowaznienie wynikajace z ww. przepisu. Nie decy-
duje tu wola wierzycieli, ktérzy zaspokajani sa dopiero w dalszej
perspektywie. Gdy jednak postepowanie egzekucyjne okaze sie
bezskuteczne, wydatki komornika, ktére nie zostaty pokryte
z wyegzekwowanej czesci swiadczenia, obcigzaja wierzyciela.
Zatem, aby cos,wygrac”w postepowaniu egzekucyjnym, niejed-
nokrotnie trzeba najpierw,zainwestowac” - bez gwarancji odzy-
skania tych naktadéw wraz z dochodzona wierzytelnoscia. Ryzy-
ko takie po stronie uprawnionego do swiadczenia stwierdzonego
wyrokiem karnym, zwtaszcza pokrzywdzonego przestepstwem,
powinno by¢ zminimalizowane. Nie gwarantuje tego jednak za-
bezpieczenie na mieniu oskarzonego, chocby catosci przysztych
sankgji i innych srodkéw o charakterze majatkowym. Gdy za$
zabezpieczenie jest tylko czesciowe, konkurencja wierzycieli
dziata tym bardziej na ich niekorzys¢.

Warto przywotac takze wyrok SN z 7 czerwca 2002 r.'8, Stwier-
dza on, iz koszty egzekucyjne nie s3 naleznoscia uboczng w ro-
zumieniu art. 451 k.c. S3 odrebnym dtugiem, ktéry powstaje
w zwigzku z podjeciem czynnosci egzekucyjnych - cho¢ $ciaga
sie je wraz z egzekwowanym roszczeniem. Wynika stad, ze ich
objecia zabezpieczeniem majatkowym nie sposéb wigzac z kwo-
tami samych wierzytelnosci (grzywien i innych), jako ich ,po-
chodnych” w postepowaniu wykonawczym. Powinny one zna-
lez¢ swoje odrebne miejsce juz w przepisie stanowigcym
instytucje zabezpieczenia (jak w art. 736 k.p.c.), odpowiednio do
realiéw postepowania karnego. Bytby to réwniez przejaw gwa-
rancji dla oskarzonego - petnej okreslonosci grozacych mu zo-
bowigzan. Jako wskazéwke mozna tu potraktowac takze art. 770
k.p.c. (jak najbardziej stosowalny przy wykonaniu przymusowym
orzeczonych w postepowaniu karnym naleznosci ptatniczych).
Jest to nakaz, by dtuznik zwrdcit wierzycielowi koszty niezbedne
do celowego przeprowadzenia egzekucji - zasada odpowiedzial-
nosci dtuznika za koszty egzekucji, potaczona z zasada kosztow
celowych. Dtuznik ma pokry¢ koszty zarazem niezbedne, jakii ce-
lowe - za czynnosci wprost zmierzajace do wyegzekwowania
konkretnego swiadczenia (m.in. koszty sadowe oraz optaty i wy-
datki pobrane przez komornika)'. Dtuznika nie powinny obcia-
zac naleznosci wynikajace np. z niesumiennego postepowania
wierzyciela lub egzekugji, dla ktérej nie dat podstaw. Egzekucja
jest celowa, gdy czynnosci komornika prowadza do sprawnego
zaspokojenia wierzyciela i s3 zgodne z przepisami prawa egze-
kucyjnego. W przypadku postepowania karnego i stosowanego
tu zabezpieczenia majgtkowego ww. zasady powinny réwniez
znalez¢ zastosowanie. Nie sprzeciwia sie im antycypacyjne ujecie
w kwocie zabezpieczenia kosztéw przysztej, prawdopodobnej
egzekucji. Takze takie zabezpieczenie nie prowadzi bowiem

3 A. Jakubecki w: A. Jakubecki (red.), Komentarz biezacy do art. 736 k.p.c., LEX/el. 2010.
' Por. postanowienie SN z 3 czerwca 1971 r,, sygn. | CZ 57/71, OSPiKA 1972, z. 6, poz. 105.
'S Por. D. Zawistowski, Komentarz do art. 736 k.p.c., w: Postepowanie zabezpieczajgce. Komentarz. Wybdr orzeczen, Oficyna, 2007.

6 Ustawa z 28 lipca 2005 r., Dz.U.z 2010 r., Nr 90, poz. 594 z pézn. zm.
7 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r., Dz.U.z 2011 r.,, Nr 231, poz 1376 - t. jedn.
'8 Sygn. IV CKN 1155/00, LEX nr 74799, Biul.SN 2003, z. 2, poz. 10.

12 0. Marcewicz w: A. Jakubecki (red.), Komentarz biezacy do art. 770 k.p.c., LEX/el. 2010.
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ex ante do zaspokojenia roszczenia (pokrycia kosztéw egzekucji,
ktéra dopiero - i to nie na pewno - moze by¢ wszczeta). Gdy
natomiast dojdzie juz do egzekucji Swiadczen zasadzonych wy-
rokiem karnym i objetych zabezpieczeniem, brak watpliwosci, iz
egzekucja ta jest celowa i konieczna. W przypadku wierzyciela
- Skarbu Panstwa - opiera sie to na minieciu ustawowych termi-
néw dobrowolnego uiszczenia (np. grzywny). Przy roszczeniach
innych podmiotoéw, ktére kazdorazowo (obok m.in. restytucyjne-
go) posiadaja takze pierwiastek penalny i majg charakter obo-
wiagzkowy, siegniecie do wykonania przymusowego usprawiedli-
wiajg samowolne, dylatoryjne dziatania osoby skazanej.
Warunkiem uzyskania tytutu wykonawczego jest przy tym wy-
magalno$¢ Swiadczenia. Zasadzone naleznosci sa co do zasady
wymagalne z chwilg prawomocnosci wyroku karnego.

Kwestig istotna jest takze precyzyjne okreslenie wysokosci
optat egzekucyjnych, jakich zazada w danej sprawie komornik
— jezeli bedzie zaangazowany - juz na etapie ustanowienia za-
bezpieczenia majatkowego. W odczuciu skazanych poddanych
egzekucji, ww. optaty stanowig dodatkowe obciazenie, quasi-
-sankcje - szczegdlnie Ze s3 $ciggane tacznie z orzeczonymi zo-
bowigzaniami (a nawet korzystaja z pierwszenstwa). Petna okre-
$lonos¢ mozliwych konsekwencji prawno-ekonomicznych ska-
zania - by oskarzony wiedziat juz na wstepnym etapie procesu,
z jakimi kosztami wigze sie jego ewentualny opér wobec wyko-
nania przysztych zobowigzan - czyni zados¢ postulatom KKPK
a propos tresci rozstrzygniecia o zabezpieczeniu majatkowym
(wskazanie konkretnej kwoty zabezpieczenia). | tu na przyktad
mozna siegna¢ do art. 49 i nast. u.k.s.e. Przy egzekucji Swiadczen
pienieznych komornik pobiera od dtuznika 15-procentowa opta-
te stosunkowa od wartosci wyegzekwowanego $wiadczenia.
W przypadku skierowania egzekucji do wierzytelnosci z rachun-
ku bankowego - 8% tej wartosci. Tymczasem dochodzenie na-
leznosci z kwoty objetej zabezpieczeniem i ztozonej na rachunku
sadu jest jedng z prostszych form prowadzenia egzekucji. Dlate-
go wydaje sie dopuszczalne nie tylko stosunkowe, ale nawet
state okreslenie kwoty opfaty komorniczej oraz wskazanie jej
w samym k.p.k. jako lex specialis do u.k.s.e. W przypadku docho-
dzenia kwot z zabezpieczonych ruchomosci, co zwykle wigze sie
z wiekszym naktadem pracy komornika, bardziej stuszna bytaby
jednak opfata stosunkowa. Niemniej jej wyprzedzajace wylicze-
nie réwniez nie powinno nastreczac trudnosci.

Ostatnig warta oméwienia regulacja jest art. 771 k.p.c. Zwol-
nienie od kosztéw sadowych przyznane stronie przez sad w po-
stepowaniu rozpoznawczym lub przystugujace jej zmocy ustawy
rozciagga sie takze na postepowanie egzekucyjne. Dyspozycja ta
jest problematyczna przy stosowaniu zabezpieczenia majatko-
wego, gdyz na wczesnych etapach postepowania karnego trud-
no stwierdzi¢, czy dana osoba bedzie sie kwalifikowac do zwol-
nienia od kosztdw sadowych. Gdyby ostatecznie tak byto,
uprzednie zabezpieczenie na jej mieniu kosztéw egzekucyjnych
mogtoby narazi¢ organa procesowe na zarzut uchybienia nor-
mom gwarancyjnym, a Skarb Pafistwa - wedle projektu KKPK —
na odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza. Odpowiedzi na powyz-
szy dylemat dostarcza jednak uchwata SN z 28 kwietnia 2005 r.°
SN stwierdzit, ze przyznane dtuznikowi zwolnienie od kosztow
egzekucji - podobnie jak zwolnienie od kosztéw sagdowych - po-
zostaje bez wptywu na mozliwos¢ $ciagniecia optaty egzekucyj-

nej naleznej komornikowi. Jezeli zatem art. 771 k.p.c. dotyczy
takze postepowania komorniczego, to u.k.s.e. zawiera regulacje
modyfikujace jego stosowanie. Na przyktad art. 40 i 45 u.k.s.e.
przewiduja, ze kazdy - takze prokurator ustawowo zwolniony od
kosztéw sadowych (art. 111 § 1 pkt 4 k.p.c.) - uiszcza zaliczki na
pokrycie wydatkoéw, jezeli wniést o dokonanie czynnosci przez
komornika (w tym w postepowaniu zabezpieczajgcym). Taka
modyfikacje regut zwolnienia od kosztéw ustanowionych k.p.c.,
odnies¢ nalezy takze do celowych i koniecznych kosztow egze-
kucji z zabezpieczenia majatkowego, ograniczajacej sie zazwy-
czaj do opfaty egzekucyjnej - zwolnienie od kosztéw nie wyklu-
czy zatem zabezpieczenia przysztych optat egzekucyjnych.
Podsumowujac niniejszy gtos w dyskusji nad proponowanymi
przez Komisje Kodyfikacyjna Prawa Karnego zmianami w k.p.k.,
powtorzyc¢ nalezy postulat, by stusznemu wzmocnieniu gwaran-
¢ji dla oskarzonego przy stosowaniu srodkéw przymusu, w tym
zabezpieczenia majatkowego, odpowiadato proporcjonalne
wzmocnienie pozycji drugiej strony — przysztych wierzycieli ska-
zanego. Wobec zaostrzania przestanek stosowania zabezpiecze-
nia, ujecie posrdd zabezpieczanych naleznosci kosztéw przysztej
egzekugji jest celowe i dopuszczalne - zwtaszcza gdy in cocreto
prognozowane sg trudnosci z dobrowolnym uiszczeniem przy-
sztych naleznosci. Rozwiazanie takie prowadzi do systemowej
spdjnosci przepiséw, ktére w omawianym zakresie wymagaja
sprzezenia: art. 294 k.p.k. i odpowiednich regulacji k.p.c. (wobec
mozliwosci ,przejscia” zabezpieczenia)?'. Dopuszczenie takiego

Zwolnienie od kosztéow sadowych przyznane stronie
przez sad w postepowaniu rozpoznawczym lub przy-
stfugujace jej z mocy ustawy rozcigga sie takze na po-
stepowanie egzekucyjne.

stosowania zabezpieczenia majatkowego w procesie karnym,
ktérego etapem jest postepowanie wykonawcze, a w jego ra-
mach czynnosci egzekucyjne - przybierajace niejednokrotnie
charakter obligatoryjny, z nakazu ustawy - nie godzi przy tym
w uprawnienia wiascicielskie oskarzonego, nie prowadzi bowiem
wprost do wykonania sankgji, a jedynie antycypacji — czasowe;j
i warunkowej - ich orzeczenia i wykonywania (w tym ewentual-
nie przymusowego).,Pomytka”w tym wzgledzie organu stosuja-
cego zabezpieczenie prowadzi natomiast do uzyskania stosow-
nego odszkodowania. Z drugiej strony, rozwigzanie to stanowi
istotng gwarancje dla wierzycieli z tytutu zabezpieczonych,
a w przysztosci orzeczonych $wiadczen. Daje im mozliwos$¢ uzy-
skania catej zasadzonej naleznosci ,netto’, nawet w przypadku
oporu skazanego, co jest zbiezne z ogélnymi celami kompensa-
cyjnymi procesu karnego (kompensacja jest rbwnoprawnym
elementem orzeczenia i powinna by¢ wykonana w catosci, cho¢-
by przymusowo).

20 Sygn. Il CZP 22/05, OSNC 2006 r., z. 3, poz. 47, Prok.i Pr. - wkt. 2006 ., nr 2, s. 43.
2! Warto pamiegta¢, ze elementy restytucyjne stanowia instytucje ,przeszczepione” do procesu karnego z prawa cywilnego. Stuszne bytoby zatem przyznanie
podmiotom dochodzacym swoich praw majatkowych w obu trybach podobnych lub identycznych uprawnien i mozliwosci.
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Glosa do uchwaty
Sqdu Najwyzszego
Z 135 lutego 2011 .,
1l CZP 90/10

,Rekojmia wiary publicznej ksigg wieczystych chroni nabyw-
ce uzytkowania wieczystego takze w razie wadliwego wpisu
w ksiedze wieczystej Skarbu Paristwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego jako wiasciciela nieruchomosci”.

Powotang uchwata w sprawie o uzgodnienie tresci ksiegi wie-
czystej z rzeczywistym stanem prawnym rozstrzygnieto zagad-
nienie prawne przedstawione przez Sad Najwyzszy postanowie-
niem z 12 marca 2010 r., sygn. akt Ill CSK 159/09: ,czy rekojmia
wiary publicznej ksiag wieczystych chroni nabywce uzytkowania
wieczystego w przypadkach wadliwego wpisu w ksiedze wieczy-
stej Skarbu Paristwa lub jednostki samorzadu terytorialnego jako
wiasciciela nieruchomosci?”2.

Autor jest przeciwnikiem stanowiska wyrazonego przez Sad
Najwyzszy na kanwie rozpoznawanej sprawy. Zanim jednak
przedstawione zostana konkretne argumenty merytoryczne
w badanym zakresie, warto przyblizy¢ koncepcje SN, ktérej dano
wyraz w uzasadnieniu glosowanej uchwaty. W tym celu nalezy
odwotac sie do podstawowej tezy sformutowanej w tresci orze-

Poza sporem jest wiec, ze przedmiotem stosunku praw-
nego faczacego uzytkownika wieczystego z wiascicie-
lem nieruchomosci moga by¢ tylko grunty Skarbu Pan-
stwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub ich
zwigzkow.

czenia, wedle ktérej zasada ochrony oséb trzecich dziatajacych
w dobrej wierze oraz zasada bezpieczenistwa obrotu prawnego
uzyskuja w okreslonych warunkach prymat nad konstytucyjna
zasadg ochrony prawa wtasnosci. Na poparcie tego zapatrywania
przywotano wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 21 lipca 2004r.,

SK'57/033. Poza tym uznano, ze w $wietle przepisu art. 5 u.k.w.h.
przyjecie nabycia prawa wtasnosci nieruchomosci gruntowej
przez Skarb Panstwa stanowi tylko skutek wtérny dziatania zasa-
dy rekojmi wiary publicznej ksigg wieczystych, przy jednocze-
snym stworzeniu ochrony prawnej dla uzytkownika wieczystego
- zjednej strony — oraz prawie bytego wtasciciela gruntu do wy-
stapienia z roszczeniem odszkodowawczym przeciwko Skarbowi
Panstwa (z powodu definitywnej utraty wiasnosci gruntu w od-
powiednim czasie, tzn. w dacie uzyskania przez ten podmiot
statusu whasciciela gruntu) - z drugiej*.

Na wstepie wypada odnie$¢ sie pokrétce do powotanego
przez SN wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 21 lipca 2004 r.,
w ktérym trafnie przyjeto, ze ochrona wiasnosci unormowana
w ustawie zasadniczej nie wyklucza moznosci stworzenia mecha-
nizméw prawnych zapewniajacych wieksza ochrone jednym
podmiotom przed innymi. Wprawdzie, zdaniem TK, zasady prawa
ksiag wieczystych zaktadajace dalej idaca ochrone praw oséb
trzecich dziatajacych cum bonae fidei nie pozostajg w sprzeczno-
$ciz przepisamiart. 21 i art. 64 Konstytucji RP, to jednak stosowa-
nie ich wzgledem ,nabywcédw” uzytkowania wieczystego moze
budzi¢ powazne watpliwosci, ktérym dano wyraz w dalszej cze-
$ci glosy.

Otdz, przede wszystkim nalezy zwréci¢ uwage na literalne
brzmienie przepisu art. 5 u.k.w.h., wedle ktérego ,w razie nie-
zgodnosci miedzy stanem prawnym nieruchomosci ujawnionym
w ksiedze wieczystej a rzeczywistym stanem prawnym tres¢ ksie-
gi rozstrzyga na korzysc tego, kto przez czynnos¢ prawna z 0so-
ba uprawniong wedtug tresci ksiegi nabyt wkasnos¢ lub inne
prawo rzeczowe (rekojmia wiary publicznej ksiag wieczystych)".

W tym miejscu trzeba wyraznie podkresli¢, ze wykfadnia je-
zykowa obowiazujacych przepiséw ma obecnie znaczenie prio-
rytetowe i ogranicza, a nierzadko wrecz wyklucza mozliwos¢
stosowania pozostatych rodzajéw interpretacji prawnej°. Posit-

" Autor jest adiunktem w Katedrze Postepowania Cywilnego Uniwersytetu Warmirnisko-Mazurskiego w Olsztynie. Referendarzem Sadowym w VI Wydziale Ksigg

Wieczystych Sadu Rejonowego w Szczytnie.
"OSNC Nr 7-8, poz. 76, s. 45.

2 Patrz: uzasadnienie powotanej uchwaty.

3 OTK-A 2004, nr 7, poz. 69.

4 Szerzej w uzasadnieniu glosowanej uchwaty.

° J. Wréblewski w: W. Lang, J. Wréblewski, S. Zawadzki, Teoria paristwa i prawa, Warszawa 1980, s. 403 i n,; L. Leszczynski, Zagadnienia teorii stosowania prawa,

Zakamycze 2001,s.132in.
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kujac sie wiec wyktadnig gramatyczng cyt. przepisu, nie moze
budzi¢ watpliwosci, ze rekojmia wiary publicznej ksiag wieczy-
stych moze miec¢ zastosowanie, rzecz jasna przy spetnieniu po-
zostatych wymogow ustawowych, jedynie w stosunku do nabyw-
cédw prawa wiasnosci lub innego prawa rzeczowego. Nalezy
zatem przyja¢, ze w rozumieniu art. 5 u.k.w.h. chodzi tylko o takie
prawo, ktére istnieje (a przynajmniej istniato w chwili ztozenia
wniosku o ujawnienie w ksiedze wieczystej zmiany podmiotu
uprawnionego). Okoliczno$¢ ta z uwagi na uzycie w tresci regu-
lacji sformutowania ,nabyt wtasnos¢ lub inne prawo rzeczowe”
nie powinna budzi¢ zadnych zastrzezen.

Przenoszac poczynione uwagi na grunt uzytkowania wieczy-
stego trudno jest przyja¢, aby taki stosunek prawny mogt po-
wstac przy braku jego przedmiotu. Nalezy przeciez pamietac, ze
przedmiotem prawa uzytkowania wieczystego w $wietle przepi-
suart. 232 k.c. moga by¢ wylacznie, grunty stanowiace wiasnos¢
Skarbu Panstwa, a potozone w granicach administracyjnych
miast oraz grunty Skarbu Parnstwa potozone poza tymi granica-
mi, lecz wiaczone do planu zagospodarowania przestrzennego
miasta i przekazane do realizacji zadan jego gospodarki, a takze
grunty stanowigce wtasno$¢ jednostek samorzadu terytorialne-
go lub ich zwigzkéw” (§ 1 przepisu), zas w wypadkach przewi-
dzianych w przepisach szczegélnych takze ,inne grunty Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub ich zwigzkéw”
(§ 2 przepisu). Poza sporem jest wiec, ze przedmiotem stosunku
prawnego taczacego uzytkownika wieczystego z wiascicielem
nieruchomosci moga by¢ tylko grunty Skarbu Panstwa, jedno-
stek samorzadu terytorialnego lub ich zwigzkéw. Uwzgledniajac
fakt, iz kazdy stosunek prawny sktada sie zasadniczo z trzech ele-
mentdw, tj. podmiotéw stosunku, jego przedmiotu i tresci, nale-
2y przyja¢, ze w braku przedmiotu uzytkowania wieczystego
(gruntu stanowigcego wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego) rzeczony stosunek prawny de facto
nie powstaje. Dlatego nie wydaje sie zasadne, a tym bardziej pra-
wem dozwolone wykorzystywanie w analizowanej sytuacji insty-
tucji rekojmi wiary publicznej ksigg wieczystych do obejscia re-
gulacji kodeksowej traktujacej o ksztatcie prawnym stosunku
uzytkowania wieczystego.

Podobne stanowisko wydaje sie prezentowaé SN w swoim
poprzednim judykacie, w ktérym stwierdza, ze stosowanie zasa-
dy rekojmi nie moze prowadzi¢ do nabycia prawa niemogacego
powstac w okreslonym ksztatcie prawnymé®. Skoro zatem nie jest
mozliwe obciagzenie prawem uzytkowania wieczystego gruntow
innych niz wymienione w tredci art. 232 k.c., to niezaleznie od
tego, kim sa podmioty kreowanego stosunku prawnego i czy
zostaty ujawnione w ksiedze wieczystej czy nie, prawo uzytko-
wania wieczystego nie powstanie. W przeciwnym razie, tj. gdyby
przyjac, ze Skarb Parstwa lub jednostka samorzadu terytorialne-
go moga skutecznie rozporzadzi¢ gruntem, ktéry nie stanowi
wiasnosci publicznej, dosztoby do sprzecznosci takiej czynnosci
prawnej z regulacja kodeksowa. Ta z kolei wykluczataby mozli-
wos¢ zastosowania in concreto przepisu art. 5 u.k.w.h., jako ze
LJinstytucja rekojmi wiary publicznej ksiag wieczystych nie znaj-
duje zastosowania do nabywcy z umowy niewaznej (...)"”. W po-
dobnym duchu wydano kolejne orzeczenie, sugerujace kreowa-
nie sie dos¢ jednolitego stanowiska SN w badanej materii,

¢ Wyrok SN z 24 stycznia 2002 r., [l CKN 405/99, OSNC 2002, nr 11, poz. 142.

zgodnie z ktérym,(...) ustanowienie uzytkowania wieczystego na
gruncie stanowigcym wiasnos¢ osoby fizycznej, a takze jedno-
czesna sprzedaz lokali w budynku potozonym na tym gruncie jest
czynnoscia prawng niewazna. Niewaznos¢ umow (...) powoduje,
ze cho¢ nabyli oni prawo na podstawie czynnosci prawnej z oso-
ba uprawniona wedtug tresci ksiegi wieczystej, rekojmia wiary
publicznej ksiag wieczystych ich nie chroni®"

Z tych wszystkich wzgledéw nie sposéb zaaprobowac poglad
SN przedstawiony na kanwie sprawy o sygn. Il CZP 90/10, jakoby
w ramach przepisu art. 5 u.k.w.h. nabycie wtasnosci gruntu przez
Skarb Paristwa stanowito zaledwie wtérny skutek dziatania rekoj-
mi wiary publicznej ksigg wieczystych. Wrecz przeciwnie, brak
spetnienia materialnej przestanki kodeksowej o charakterze
przedmiotowym (grunt stanowigcy wtasnos¢ Skarbu Panstwa)
w takim wypadku catkowicie eliminuje mozliwo$¢ stosowania
zasady rekojmi.

W rezultacie, niezrozumiata wydaje sie tez konkluzja SN,
w mysl ktérej zaproponowana w tresci uzasadnienia glosowanej
uchwaty wyktadnia przepis art. 5 u.k.w.h. miataby determinowac
sposob ochrony bytego wiasciciela gruntu poprzez pozostawie-
nie mu roszczenia odszkodowawczego przeciwko Skarbowi Pan-
stwa (jednostce samorzadu terytorialnego) z powodu definityw-
nej utraty prawa wtasnosci gruntu. Przeciez gdyby przyja¢, ze

Brak spetnienia materialnej przestanki kodeksowej
o charakterze przedmiotowym (grunt stanowiacy wia-
sno$¢ Skarbu Panstwa) w takim wypadku catkowicie
eliminuje mozliwo$¢ stosowania zasady rekojmi.

Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego faktycz-
nie nabyly wtasnos¢ nieruchomosci gruntowej, co zostatoby
ujawnione w tresci ksiegi wieczystej, a nastepnie oddaty taki
grunt w uzytkowanie wieczyste, to w ogdle nie bytoby podstaw
stosowania zasady rekojmi wiary publicznej. Z drugiej strony,
gdyby uznag, ze okreslone grunty nigdy nie przeszty na wiasnos¢
publiczng, to dochodzenie odszkodowania przeciwko Skarbowi
Panstwa lub jednostce samorzadu terytorialnego, btednie ujaw-
nionych w dziale Il ksiegi wieczystej, bytoby z géry skazane na
niepowodzenie, skoro podmiot uprawniony, pomimo niezgod-
nosci tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym,
w rzeczywistosci nigdy nie utracit przystugujacego mu prawa
wiasnosci.

W konsekwencji glosator krytycznie ocenia stanowisko SN
i jego uzasadnienie wyrazone w uchwale z 15 lutego 2011 r,,
w sprawie o sygn. [l CZP 90/10. Na marginesie warto wskazac, ze
uzytkowanie wieczyste, poczawszy od jego wprowadzenia
w 1961 r. do polskiego systemu prawnego, budzi wiele watpli-
wosci, takze w materii wieczysto-ksiegowej. Wiekszo$¢ z nich
prébuje rozwiazac judykatura, a zwtaszcza Sad Najwyzszy. Nie
jest to jednak, zdaniem autora glosy, wystarczajacy argument
przeciwko eliminacji niniejszej instytucji z prawa polskiego.

7 Postanowienie SN z 19 lipca 2006 r., | CSK 151/06, Legalis. Zob. tez orzeczenie SN z 9 X 1959 r., 3 CR 399/59, OSN 1960, nr 3, poz. 87 i wyrok SN z 9 grudnia

2004 r., 1 CA 1367/04, niepubl.
8Wyrok SN z 29 listopada 2005 r., Il CK 366/05, Legalis.
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Problem rozwigzania
umowy dozywaocic

w przypadku

smierci zohowigzanego

Umowa dozywocia jest stosunkiem zobowigzaniowym, ktérego
ramy zostaty wprost uregulowane przepisami Kodeksu cywilnego.
Jest to umowa wzajemna, dwustronnie zobowiazujaca oraz majaca
charakter losowy. Polega na tym, iz osoba wiadajaca nieruchomo-
$cig, ktora przeniesie wiasnos¢ tej nieruchomosci na swojego kon-
trahenta, otrzyma w zamian $wiadczenia o charakterze alimentacyj-
nym, takie jak na przykfad zapewnienie wyzywienia, ubrania,
mieszkania, swiatfa i opatu, pielegnacje w chorobie czy zapewnienie
pogrzebu (art. 908 k.c.).

Ratio legis umowy dozywocia w ujeciu juz historycznym spro-
wadzato sie do zapewnienia trwania gospodarstw rolnych w sytuagji
starzenia sie wtadajacych tymi gospodarstwami rolnikéw. Zobowia-
zany z umowy dozywocia otrzymywat na wiasno$¢ gospodarstwo
rolne, ktérym dalej zarzadzat, a wzamian za to zapewniat dozywot-
nikowi utrzymanie na starosc'.

Obecnie umowa dozywocia wydaje sie nieco zapomniana, acz-
kolwiek znajduje swoje praktyczne zastosowanie, chociazby po-
przez regulowanie juz za zycia spadkodawcy spraw zwigzanych
zewentualnym spadkobraniem, do czego nadaje sie znacznie lepiej
niz na przyktad umowa darowizny. W kazdym razie z pewnoscia
rzadziej umowa ta wykorzystywana jest w sytuacjach zwigzanych
z koniecznoscig zachowania ciggtosci produkcyjnej gospodarstwa
rolnego, natomiast czesciej jej cel sprowadza sie do przeniesienia
prawa wiasnosci lokalu lub domu mieszkalnego.

Charakter umowy przejawiajacy sie tym, iz Swiadczenie zobo-
wigzanego z tytutu umowy dozywocia jest w swojej istocie Swiad-
czeniem alimentacyjnym, prowadzi do wniosku, izumowa dozywo-
cia jest kontraktem opartym na szczegdélnym zaufaniu stron.
Dlatego nie moze dziwi¢ regulacja art. 913 k.c,, ktéra jest w pewien
sposob sprzeczna z zasada pewnosci obrotu prawnego. Majac jed-
nak na uwadze przywotang wyzej charakterystyke umowy dozywo-
cia, ustawodawca dopuscit mozliwos¢ rozwigzania tego kontraktu
w okreslonych sytuacjach przez sad. Przestanki dopuszczalnosci
rozwigzania umowy dozywocia okreslono w normie prawnej jako
wypadek wyjatkowy i moze on zachodzi¢ zaréwno po stronie zobo-
wigzanego, jak i dozywotnika, z tym zastrzezeniem, iz ten ostatni
musi by¢ zbywca nieruchomosci. Do najbardziej typowych sytuagji
uzasadniajacych powotanie sie na norme prawng wynikajaca
zart.913 § 2 k.c. nalezy z pewnoscia krzywdzenie dozywotnika przez
zobowigzanego z umowy dozywocia. Na tle normy prawnej

z art. 913 § 2 k.c. pojawit sie swego czasu spoér co do mozliwosci
rozwigzania umowy w sytuacji, w ktérej dozywotnik zmart. Problem
ten uregulowata uchwata Sktadu Siedmiu Sedziéw Sadu Najwyzsze-
go - Izby Cywilnej z 16 marca 1970 r,, ktéra zapadta w sprawie
II1CZP 112/69% Uchwale tej nadano moc zasady prawnej, natomiast
jej teza brzmi nastepujaco: ,roszczenie dozywotnika bedqcego
zbywcq nieruchomosci, ktéry po wytoczeniu powddztwa o rozwiq-
zanie umowy o dozywocie (art. 913 § 2 kc) zmart przed zakoricze-
niem tego postepowania, nie przechodzi na jego spadkobierce” Sad
Najwyzszy w sposdb szczegétowy uzasadnit motywy rozstrzygnie-
cia i sytuacja w tej materii wydaje sie ostatecznie rozwigzana.

Problem pojawia sie jednakze w przypadku odwrotnym, to zna-
czy w sytuacji, w ktorej umiera nie dozywotnik, lecz zobowiazany
z umowy o dozywocie. W szczegolnosci nalezy stwierdzi¢, iz przy-
padek taki nie byt jeszcze rozpatrywany przez Sad Najwyzszy.

Z kolei w stanie faktycznym zblizonym do tego, w ktérym umie-
ra zobowigzany z umowy dozywocia, a w jego miejsce wstepuja
spadkobiercy, czyli w sytuacji zbycia nieruchomosci obcigzonej do-
zywociem, Sad Najwyzszy wypowiedziat sie w orzeczeniu z 17 mar-
ca2004r2.

W wyroku tym uznano za niedopuszczalne rozwigzanie umowy
dozywocia w przypadku, w ktérym zobowigzany zbyt nieruchomos¢
obcigzong prawem dozywocia. W uzasadnieniu Sad Najwyzszy po-
stuzyt sie gramatyczna wyktadnia art. 914 k.c,, ktéry zaktada, iz po
zbyciu nieruchomosci obcigzonej dozywociem, dozywotnik moze
zadac zmiany prawa dozywocia na rente. Stwierdzono, izart. 914 k.c.
stanowi lex specialis w stosunku do catego art. 913 k.c,, co powodu-
je niedopuszczalnos¢ powotywania sie na norma prawna ptynaca
zart. 913 § 2 k.c. w sytuacji zbycia nieruchomosci obcigzonej dozy-
wociem.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, iz powyzsze orzeczenie Sadu
Najwyzszego jest catkowicie chybione. Po pierwsze bowiem, art. 914
k.c. dotyczy zupetnie innej sytuacji faktycznej niz art. 913 k.c. Rézny
jest bowiem zakres hipotez norm prawnych ptynacych z obu tych
przepisow. Art. 914 k.c. kreuje sytuacje, ktéra wprowadza dodatko-
we uprawnienie dla dozywotnika, ktéry li tylko z samego faktu zby-
cia nieruchomosci obcigzonej dozywociem moze wywies¢ upraw-
nienie do zamiany prawa dozywocia na rente. Nie moze miec to
jednak zadnego wptywu na dopuszczalnos¢ powotania sie przez
dozywotnika na art. 913 § 2 k.c, w wyjatkowym wypadku przeja-

* Autor jest aplikantem radcowskim w OIRP w Gdarisku.

' Szerzej: S. Rejman w: Kodeks Cywilny. Komentarz. Tom 2. Ksiega Ill. Zobowiqzania, Warszawa 1972, s. 1756.
2 Uchwata Sktadu Siedmiu Sedziéw Sadu Najwyzszego — Izby Cywilnej z 16 marca 1970 ., Ill CZP 112/69, OSNCP 1971/1, poz. 1.
* Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z 17 marca 2004 roku, Il CK 91/2003, OSNC 2005/3, poz. 52.
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wiajacym sie chociazby krzywdzeniem dozywotnika przez nabywce
nieruchomosci obcigzonej prawem dozywocia. Innymi stowy, zbycie
nieruchomosci obcigzonej dozywociem stanowi wystarczajaca
przestanke aktualizujacg uprawnienie dozywotnika do zamiany do-
Zywocia na rente. To prawo podmiotowe jest jednak odrebne od
uprawnienia wynikajacego z art. 913 k.c., z ktérego dozywotnik
moze skorzysta¢, gdy spetnione zostang warunki przewidziane
przez te whasnie norme prawna.

Za takim pogladem o wzajemnej relacji art. 914 k.c. do art. 913
§ 2 k.c. przemawia réwniez zastosowanie wykfadni celowosciowe;.
Odmienna sytuacja stataby bowiem w razacej sprzecznosci z celem,
ktory przyswieca umowie dozywocia, a zatem zawarciem umowy
opartej na wzajemnym zaufaniu stron i zapewnieniu sobie przez
dozywotnika wiasciwej opieki na staros¢. Jest to wprawdzie umowa
losowa, jednakze jej losowos¢ nie moze przejawiac sie w tym, iz do-
zywotnik w pewnych przypadkach, w ktérych zamiana prawa do-
Zywocia na rente bytaby niewystarczajaca, pozbawiony zostaje
ochrony tylko dlatego, Ze jego kontrahent zbyt nieruchomos¢. Lo-
sowos¢ tej umowy polega bowiem na tym, iz nie mozna z géry
przewidzie¢, do kiedy dozywocie bedzie trwac. Wytaczenie dopusz-
czalnosci rozwigzania umowy dozywocia w przypadku zbycia nie-
ruchomosci prawem tym obcigzonej, prowadzitoby do nieréwno-
miernego rozkladu ryzyka pomiedzy dozywotnika i jego
kontrahenta. Oczywiste jest z kolei, iz to zobowigzany z umowy do-
Zywocia nabywa prawo majatkowe o wiekszej wartosci, czyli nieru-
chomosd¢. Istnieje przy tym zazwyczaj niewielkie prawdopodobien-
stwo, ze dozywotnik bedzie zyt tak dtugo, iz warto$¢ swiadczen
alimentacyjnych ze strony zobowigzanego przewyzszy kiedykol-
wiek wartos¢ nieruchomosci.

Za nieuzasadnione nalezy réwniez uznac stanowisko Sadu Naj-
WyZzszego zaprezentowane W orzeczeniu z 17 marca 2004 r. odno-
$nie do formalnej niemoznosci rozwigzania umowy dozywocia po
zbyciu nieruchomosci, ze wzgledu na to, iz nabywca nieruchomosci
jest zobowigzany wobec dozywotnika w wyniku zawarcia dwéch
umow, z ktdérych jedna go nie dotyczy, a druga nie byta umowa o do-
zywocie*. Prawo dozywocia jest wprawdzie roszczeniem osobistym
dozywotnika, jednakze podlega ono wpisowi do ksiegi wieczystej
nieruchomosci, co powoduje, iz uzyskuje ono skutecznos¢ wzgle-
dem praw nabytych przez czynno$¢ prawng po jego ujawnieniu
[art. 17 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece
(Dz.U.2001.124.1361)]. Oznacza to, iz pozbawiona znaczenia jest
causa, z uwagi na ktérg nabywca nieruchomosci obcigzonej dozy-
wociem stat sie zobowigzanym z umowy dozywocia.

Przenoszac argumentacje Sadu Najwyzszego zawartg w orzecze-
niu z 17 marca 2004 roku na grunt rozwazan dotyczacych dopusz-
czalnosci rozwigzania umowy dozywocia po $mierci zobowigzane-
gozdozywocia, nalezy stwierdzi¢, iz stanowisko Sadu Najwyzszego
bezwzglednie nie moze znalez¢ zastosowania w przedmiotowym
wypadku. Dokonujac bowiem wyktadni jezykowej normy prawnej
zawartej w art. 914 k.c,, nalezy stwierdzi¢, iz nie moze on dotyczy¢
przypadkéw dziedziczenia. Zbycie oznacza bowiem sprzedaz, za-
miane lub darowizne, a zbyciem nie jest przekazanie rzeczy w dro-
dze czynnosci mortis causa.Taka interpretacja jest zgodna zzasadg
exceptiones non sunt extentendae.

Powyzsza analiza orzeczenia Sadu Najwyzszego z 17 marca
2004 r., a konkretnie jej fragment dotyczacy zastosowania, w przy-
padku interpretacji przepiséw normujacych umowe dozywocia,
wyktadni celowosciowej, jak najbardziej konweniuje jednak z przy-

4 Ibidem.

padkiem, w ktérym to zobowiazany zumowy dozywocia nie zbywa
nieruchomosci, a umiera. W tej sytuacji nie bytoby réwniez zasadne
odmawia¢ dozywotnikowi mozliwosci skorzystania z dyspozycji
art. 913 § 2 k.c. tylko dlatego, iz jego kontrahent zmart.

Nie znajdzie z kolei zastosowania w przypadku $mierci zobowia-
zanego z tytutu umowy dozywocia, na zasadzie analogii, obowigzu-
jacy w doktrynie® poglad o niemoznosci odwotania darowizny po
$mierci obdarowanego. Sytuacja wydaje sie bowiem tylko pozornie
zblizona. Umowa darowizny jest wprawdzie réwniez umowa cha-
rakteryzujaca sie szczegélnym zaufaniem stron kontraktu wobec
siebie, na co wskazuja przepisy umozliwiajace odwotanie darowizny,
jednakze umowa darowizny jest umowa jednostronnie zobowigzu-
jaca, pod tytutem darmym, natomiast umowa dozywocia stanowi
umowe dwustronnie zobowiazujacg oraz odpfatna. Powoduje to, iz
przenoszenie wyktadni przepiséw dotyczacych umowy darowizny
na grunt umowy dozywocia nie znajduje swojego uzasadnienia.

Stuszna zatem w tym przypadku interpretacjg bedzie taka, ktéra
zaktada odwotanie sie do podstawowej zasady dziedziczenia zawar-
tej w normach polskiego systemu prawa, a mianowicie zasady suk-
cesji uniwersalnej wyrazonej w art. 922 k.c.

Art. 922 §1 k.c. zaktada, iz prawa i obowiazki majatkowe zmar-
tego przechodza z chwilg jego smierci na spadkobiercow. Nalezato-
by zatem najpierw ustali¢, czy mamy do czynienia z obowigzkiem
o charakterze majatkowym. Zobowiazanie zumowy dozywocia nie
jest z pewnoscia swiadczeniem o charakterze wytgcznie osobistym.
Mimo iz, co do zasady, polega ono w swojej istocie na swiadczeniu
opieki, to zawsze przedstawia realna wartos¢ majatkowa.

Ponadto, co istotniejsze, obowigzek, ktdrego pierwotna podsta-
wa byta umowa dozywocia, nie zostaje natozony na spadkobiercéw
z uwagi na samo dziedziczenie tego obowiazku. Zobowiazanie to
jest bowiem zwigzane z wtasnoscia nieruchomosci, a zatem obcigza
kazdoczesnego wiasciciela nieruchomosci. Prawo idzie zatem w tym
przypadku de facto za nieruchomoscia. Wskazuje na to wprost
art. 910 § 1 k.c, w mysl ktérego do obcigzenia nieruchomosci pra-
wem dozywocia stosuje sie odpowiednio przepisy o ograniczonych
prawach rzeczowych.

Powyzsza wyktadnia powoduje, iz nie moze znalez¢ zastosowa-
nia art. 922 § 2 k.c, ktéry statuuje, iz do spadku nie naleza prawa
i obowiazki zmartego $cile zwigzane z jego osoba. Swiadczenia
zumowy dozywocia majg wprawdzie charakter alimentacyjny, jed-
nakze - jak wskazano wyzej - nie istniejg one samodzielnie, leczida
za rzecza nimi obcigzona.

Pojawia sie jednak w tym momencie kolejny problem. Mianowi-
cie, istotne jest, miedzy jakimi podmiotami musi istnie¢ wyjatkowy
wypadek uzasadniajacy rozwigzanie umowy dozywocia na podsta-
wieart. 913 § 2.Wydaje sig, iz zaréwno w sytuacji, w ktérej zobowia-
zany z umowy dozywocia umiera juz po wytoczeniu przeciwko
niemu powddztwa, jaki kiedy umiera wezesniej, wyjatkowa sytuacja
przejawiajaca sie np. w krzywdzeniu dozywotnika musi istnie¢ po-
miedzy dozywotnikiem a aktualnym (na dzien orzekania, co uzasad-
nia dyspozycjaart.316 § 1 k.p.c.) whascicielem nieruchomosci. Umo-
wa dozywocia opiera sie na wzajemnym zaufaniu stron, a jej
stronami sg de facto zawsze dozywotnik oraz wiasciciel nierucho-
mosci. Dlatego w przypadku wniesienia powo6dztwa za zycia zobo-
wigzanego zumowy dozywocia i jego smierci w toku procesu, stro-
na powodowa powinna skierowa¢ swoja aktywnos$¢ dowodowa
w kierunku wykazania wyjatkowosci wypadku miedzy dozywotni-
kiem a spadkobiercami jego kontrahenta.

> M. Safjan w: Kodeks Cywilny. Komentarz pod redakcjq K. Pietrzykowskiego. Tom II, Warszawa 2004, s. 628.
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Roszczenie o zwrot
pomocy publicznej
W postepowaniv
upadtosciowym

Konsekwencja przyznania przedsiebiorcy pomocy niezgod-
nej z rynkiem wewnetrznym powinien by¢, co do zasady, bez-
wzgledny obowigzek zwrotu wsparcia otrzymanego przez bene-
ficjenta, wraz z odsetkami naliczanymi zgodnie z przepisami
prawa UE. Jezeli jednak beneficjent nie posiada majatku wystar-
czajacego dla realizacji tego obowiazku, wykonanie roszczenia
0 zwrot pomocy wraz z odsetkami moze wymagac lub prowadzi¢
do upadtosci lub likwidacji beneficjenta.

W takim przypadku roszczenie o zwrot pomocy przeksztatca
sie w wierzytelnos¢ podlegajaca realizacji w trybie i wedtug za-
sad szczegotowych okreslonych regutami krajowego prawa upa-
dtosciowego. Niemniej, geneza i funkcja roszczenia o zwrot po-
mocy nadaje mu w postepowaniu upadfosciowym szczegdlny
charakter, a takze w praktyce wplywa na cato$¢ postepowania
upadtosciowego. W niniejszym artykule podjeto zatem prébe
przedstawienia w zarysie praktycznych odmiennoscii watpliwo-
$ci, jakie wystepowac moga w postepowaniu upadtosciowym
toczacym sie w stosunku do przedsiebiorcy, ktéry uzyskat pomoc
publiczng podlegajaca zwrotowi.

Ogodlne zasady egzekucji roszczenia
0 zwrot pomocy w postepowaniu
upadtosciowym

Na gruncie prawa unijnego nie ulega watpliwosci, iz niewypta-
calnos¢ beneficjenta nie wytacza obowiazku egzekucji zwrotu
pomocy orzeczonego decyzjg Komisji Europejskiej (dalej Komi-
sja)'; zobowigzanie do windykacji zwrotu pomocy w postepowa-
niu upadtosciowym pozostaje aktualne takze w przypadku, gdy
upadtosc beneficjenta zostata ogtoszona jeszcze przed wydaniem
przez Komisje (konstytutywnej w swej istocie) decyzji o zwrocie

pomocy? Niemniej, przepisy pozytywnego prawa unijnego w za-

sadzie nie reguluja w zaden bezposredni i wyrazny sposéb reali-
zacji roszczenia o zwrot pomocy publicznej w szczeg6lnym kon-
tekscie, jakim jest postepowanie upadtosciowe. Obowigzujace
w tym obszarze reguly, przedstawione w zarysie w niniejszym
opracowaniu, zostaty natomiast wypracowane w praktyce admi-
nistracyjnej Komisji oraz w orzecznictwie sagdéw unijnych. Czescio-
we podsumowanie tych zasad zawiera zwfaszcza zawiadomienie
Komisji 2007 r. w sprawie skutecznego wykonania decyzji Komi-
sji nakazujacych panstwom cztonkowskim odzyskanie pomocy
przyznanej bezprawnie i niezgodnej ze wspolnym rynkiem? (zwa-
ne dalej,Zawiadomieniem w sprawie zwrotu pomocy”).

0Ogolng zasada proceduralnego prawa pomocy publicznej
jest reguta, iz realizacja roszczenia o zwrot pomocy odbywa sie,
pomimo umocowania tego roszczenia wprost w prawie unijnym,
wylacznie poprzez zastosowanie krajowych przepiséw procedu-
ralnych wtasciwych dla danego rodzaju pomocy publicznej.
Instytucje UE maja przy tym obowigzek poszanowania autonomii
proceduralnej panstw cztonkowskich, a zatem powinny respek-
towac takze wszelkie szczegdlne zasady proceduralne wynikaja-
ce zwhasciwych krajowych przepiséw o postepowaniu.

W konsekwencji, takze wykonywanie roszczenia o zwrot po-
mocy w postepowaniu upadtosciowym odbywa sie, podobnie
jak w kazdym innym postepowaniu, na zasadach i wedle warun-
kéw okreslonych w prawie krajowym (upadtosciowym). W przy-
padku polskich beneficjentéw wykonanie nakazu zwrotu pomo-
cy publicznej powinno zatem nastepowac w zasadzie przede
wszystkim w trybie oraz na warunkach okreslonych przepisami
ustawy z 28 lutego 2003 r. - Prawo upadtosciowe i naprawcze
(,Prawo upadtosciowe”)’.

W przypadku, gdy na upadtym cigzy obowiazek wykonania
(chocby nieprawomocnej) decyzji Komisji, a beneficjent znajdu-
je sie w stanie uzasadniajacym ogtoszenie upadtosci, pafstwo
cztonkowskie (wzglednie dziatajac przez swoje odpowiednie

" Autor jest doktorem praw, prace doktorskg poswiecona prawu Unii Europejskiej, w tym prawu pomocy publicznej, obronit w Instytucie Nauk Prawnych Polskiej

Akademii Nauk. Jest radcg prawnym.

' Por. wyrok Sadu UE z 8 lipca 2004 r. w sprawie Technische Glaswerke llmenau v Commission (T-198/01, par. 139).
2 Por. np. wyrok Sadu UE z 1 lipca 2009 r. w sprawie KG Holding v Commission (T-81/07, T-82/07 oraz T-83/07, par. 193) oraz wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE
z 8 maja 2003 r. w sprawie [taly and SIM 2 Multimedia v Commission (C-328/99 oraz C-399/00, par. 53-55).

*Dz.Urz. UE C 272 z 15 listopada 2007 r.

4 Jak stanowi art. 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 z 22 marca 1999 r., ustanawiajacego szczegdtowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE
(Dz.Urz. WE L 83 z 1999 r; dalej jako ,rozporzadzenie nr 659/1999"), windykacja pomocy powinna zosta¢ przeprowadzona zgodnie z procedurami przewidzia-
nymi w prawie krajowym zainteresowanego panstwa cztonkowskiego. W tym celu wtasciwe panstwo cztonkowskie ma obowigzek podjac¢ ,wszelkie konieczne
kroki, jakie dostepne sa w ich odpowiednich systemach prawnych (...)". Por. tez wyrok Trybunatu z 21 wrzesnia 1983 roku w sprawie Deutsche Milchkontor GmbH
(205/82, par. 19).

> Dz.U. Nr 60 z 2003 r., poz. 535, ze zm. Niekiedy ustawodawca moze wprowadzi¢ jednak szczegélne przepisy prawa handlowego i upadtosciowego, wprowa-
dzajace (czesciowo) odmienny rezim dla realizacji roszczenia o zwrot pomocy w przypadku pomocy lub beneficjentéw okreslonego rodzaju; zob. np. ustawa
z 19 grudnia 2008 r. o postepowaniu kompensacyjnym w podmiotach o szczegélnym znaczeniu dla polskiego przemystu stoczniowego (Dz.U. Nr 233, poz. 1569,
ze zm.).
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stationes fisci) winno zgtosi¢ wniosek o ogtoszenie upadtosci be-
neficjenta lub zgtosi¢ swojg wierzytelnos¢ o zwrot pomocy pu-
blicznej udzielonej upadtemu w toczacym sie juz postepowaniu
upadtosciowym®.

Poniewaz Polska jako panstwo cztonkowskie bedzie w prak-
tyce w stosunkach prawa upadtosciowego reprezentowana
przez rozmaite organa iinne podmioty publiczne’, czesto wyste-
pujace obok siebie w tym samym postepowaniu upadtoscio-
wym, nalezy uznac, iz obowiagzek zgtoszenia przystugujacych im
wierzytelnosci zwigzanych ze zwrotem pomocy spoczywa,
w granicach ich wiasciwosci, osobno na kazdym z nich. Kazdy
z tych podmiotoéw jest takze zobowigzany i uprawniony do po-
dejmowania wszelkich srodkéw przewidzianych prawem upa-
dtosciowym koniecznych dla zapewnienia efektywnego i nie-
zwlocznego wykonania decyzji o zwrocie pomocy w zakresie,
w jakim windykacja tego zwrotu objeta jest ich wtasciwoscia.
Kazdy ze wspomnianych podmiotéw reprezentujacych panstwo
cztonkowskie jest tez zobowiazany i uprawniony do ztozenia
whniosku o ogtoszenie upadtosci ze wzgledu na brak mozliwosci
uzyskania od beneficjenta zwrotu pomocy, do ktérego windyka-
¢ji podmiot ten jest wiasciwy zgodnie z odpowiednimi przepisa-
mi polskiego prawa.

Decyzja Komisji nie tylko stanowi niezbedny i wystarczajacy
tytut dla wszczecia postepowania upadtosciowego lub zgtosze-
nia w nim roszczenia o zwrot pomocy?, ale - co wiecej - wymaga
ona wykonania niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie w niej
wskazanym. Zgodnie bowiem z zasada utrwalong w orzecznic-
twie sagdéw unijnych oraz praktyce Komisji, nieprawomocna de-
cyzja Komisji w sprawie zwrotu pomocy podlega natychmiasto-
wemu wykonaniu, zas ewentualne $rodki zaskarzenia nie sg
suspensywne. Co wigcej, przepisy prawa unijnego wyraznie za-
strzegaja, iz windykacja nastepuje zgodnie z krajowymi przepi-
sami postepowania (w tym z zachowaniem jego odrebnosci), ale
wylacznie, pod warunkiem ze przewiduja one bezzwtoczne i sku-
teczne wykonanie decyzji Komisji”. Rozumiana literalnie zasada
natychmiastowej wykonalnosci decyzji Komisji o zwrocie pomo-
cy moze zatem pozostawac w konflikcie z przewidziang w pol-
skim prawie suspensywnoscia postepowania upadtosciowego™.

W kazdym przypadku panstwo cztonkowskie powinno zatem
dazy¢ do ztozenia wniosku o ogtoszenie niewyptacalnosci upa-
dtosci beneficjenta lub zgtoszenia wierzytelnosci przed uptywem
terminu do zwrotu pomocy, okreslonego w decyzji windykacyj-
nej Komisji. Poniewaz okres ten jest zazwyczaj krétki, a Komisja
odmawia jego przedtuzenia, wykonanie decyzji Komisji zgodnie
z wymogami prawa UE jest czestokro¢ mato prawdopodobne

¢ Pkt 64 zd. 1 Zawiadomienia w sprawie zwrotu pomocy.

w praktyce, co moze skutkowac stwierdzeniem naruszenia decy-
zji Komisji przez panstwo cztonkowskie. Co wiecej, Trybunat Spra-
wiedliwosci konsekwentnie uznaje, ze takze pdzniejsze (po upty-
wie terminu okreslonego w decyzji Komisji) wszczecie
postepowania upadtosciowego lub zgtoszenie w nim wierzytel-
nosci o zwrot pomocy nie sanuje tego naruszenia'.

Zawieszenie wykonania decyzji
Komisji w kontekscie postepowania
upadiosciowego

Wstrzymanie koniecznosci ztozenia wniosku o ogtoszenie
upadtosci beneficjenta lub zgtoszenia wierzytelnosci mozliwe
jest wylgcznie w przypadku zawieszenia wykonania decyzji Ko-
misji (np. do czasu rozpatrzenia skargi na jej niewaznos¢). Zawie-
szenia takiego dokona¢ moze jednak w zasadzie wytacznie sad
unijny i tylko w wyjatkowych okolicznosciach, gdy wykonanie
decyzji windykacyjnej narazitoby beneficjenta na ryzyko powaz-
nej i niepowetowanej szkody (serious and irreperable damage)'?.

Na marginesie tych uwag warto jedynie zaznaczy¢, ze wiasnie
ryzyko upadtosci beneficjenta w przypadku wykonania decyzji
windykacyjnej moze swiadczy¢ o zagrozeniu powazna i niepo-
wetowang szkoda'®. Niemniej, przy ocenie ryzyka upadtosci Try-
bunat bedzie brat pod uwage réwniez sytuacje catej grupy, do
ktérej nalezy beneficjent. Jezeli bowiem grupa ta jako catos¢ dys-
ponuje srodkami niezbednymi do pokrycia kosztow wykonania
decyzji windykacyjnej (bez udzielania dalszej pomocy publicznej
beneficjentowi), to w ocenie Trybunatu nie bedzie zasadne za-
wieszenie wykonania takiej decyzji, nawet gdyby skutkowata
indywidualna niewyptacalnoscig beneficjenta™.

Od zawieszenia wykonania decyzji Komisji o zwrocie pomocy
nalezy odréznic zawieszenie postepowania krajowego zmierza-
jacego do windykacji zwrotu pomocy od beneficjenta. Jak wyni-
ka z orzecznictwa Trybunatu, sad krajowy jest uprawniony do
takiego zawieszenia postepowania krajowego wytacznie w przy-
padku, jezeli waznos$¢ decyzji Komisji budzi jego zastrzezenia, zas
whniesienie przez beneficjenta skargi do sagdu unijnego na nie-
waznos¢ decyzji Komisji w przepisanym terminie dwoch miesie-
cy nie byto mozliwe (np. ze wzgledu na brak odpowiedniej legi-
tymacji procesowej) lub mozliwos¢ ta budzita watpliwosci. Co
wiecej, w orzecznictwie sagddw unijnych mozliwos¢ zawieszenia
postepowania przez sad krajowy zostata poddana dalszym, ry-
gorystycznie wyktadanym warunkom, takim jak, przede wszyst-
kim, powziecie przez sad krajowy ,powaznych watpliwosci” co

7 W zaleznosci od rodzaju pomocy, panstwo cztonkowskie reprezentowa¢ mogg organa podatkowe, Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, podmioty
udzielajace dotacji, jednostki wyptacajace beneficjentowi wynagrodzenie stanowigce pomoc publiczng, udziatowcy publiczni obejmujacy udziaty lub akcje lub
udzielajacy pozyczek etc.

8Warto zauwazyc, iz syndyk czy zarzadca moze dazy¢ do wzruszenia decyzji Komisji stanowiacej podstawe dla roszczenia o zwrot wytgcznie w trybie wtasciwego
postepowania (w trybie art. 263 TFUE) przed sgdem unijnym i tylko o tyle, o ile samemu upadtemu przystugiwataby legitymacja procesowa do udziatu w takim
postepowaniu. Syndyk czy zarzadca mégtby ponadto domagac sie, w postepowaniu krajowym, wystapienia przez sad krajowy z pytaniem prejudycjalnym do
Trybunatu Sprawiedliwosci UE w sprawie waznosci decyzji windykacyjnej (por. wyrok Trybunatu z 18 lipca 2007 r. w sprawie Lucchini; C-119/05, par. 53-55);
droga ta bytaby jednakze dopuszczalna wytacznie, jezeli nie byto uprzednio mozliwe wniesienie przez beneficjenta skargi na niewaznos¢ decyzji windykacyjnej
bezposrednio w trybie art. 263 TFUE.

 Art. 14 ust. 3 rozporzadzenia nr 659/1999.

19 Art. 87, art. 140 ust. 1 oraz art. 146 ust. 1 Prawa upadfosciowego.

! Por. Trybunat Sprawiedliwosci w wyroku z 14 kwietnia 2011 r. w sprawie Commission v. Poland (C-331/09, § 65).

2 Por. postanowienie Prezesa Sadu UE (dalej Prezes Sadu) z 19 grudnia 2001 r. w sprawie Government of Gibraltar v Commission (T-195/01 R orazT-207/01 R, § 95).
'3 Por. np. wyrok Sadu UE z 24 kwietnia 1996 roku w sprawie Transacciones Maritimas v. Commission (T-551/93, T-231/94, T-232/94, T-233/94 oraz T-234/94),
postanowienie Prezesa Sadu z 28 maja 2001 roku w sprawie Poste [taliane v Commission (T-53/01 R, § 120) czy postanowienie Prezesa Sadu z 3 grudnia 2002 r.
w sprawie Neue Erba Lautex v. Commission (T-181/02 R, § 84,85 88).

' Por. np. postanowienie Prezesa Sadu z 18 pazdziernika 2002 r. w sprawie Commission v Technische Glaswerke llmenau (C-232/02 P(R), par. 56) czy postanowienie
Prezesa Sadu z 9 czerwca 2011 r. w sprawie Eurallumina v Commission (T-62/06 RENV-R, par. 29 oraz § 42).
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do waznosci decyzji Komisji, pilna konieczno$¢ zawieszenia po-
stepowania krajowego w celu unikniecia powaznych i nieodwra-
calnych szkdd po stronie beneficjenta oraz uwzglednienie inte-
resu UE™. Jezeli warunki te zostang spetnione, sad krajowy moze
zawiesi¢ postepowanie krajowe zmierzajace do wykonania de-
cyzji Komisji, wystepujac zarazem do Trybunatu z pytaniem pre-
judycjalnym dotyczacym waznosci decyzji Komisji, chyba ze
kwestia ta jest juz przedmiotem postepowania toczacego sie
przed sadem unijnym (np. w wyniku skargi wniesionej przez pan-
stwo cztonkowskie).

Przenoszac te zasady na grunt prawa polskiego mozna uzna,
iz zawieszenie postepowania krajowego zmierzajacego do wy-
konania decyzji Komisji dotyczy¢ moze wytacznie odpowiednich
postepowan (gtéwnych lub egzekucyjnych) dotyczacych rosz-
czenia o zwrot pomocy (postepowania podatkowego, postepo-
wania administracyjnego, postepowania sgdowego) prowadzo-
nych przed lub w trakcie postepowania upadtosciowego.
W takim przypadku konieczne bedzie kumulatywne uwzglednie-
nie wspomnianych przestanek zawieszenia postepowania krajo-
wego wynikajacych z prawa unijnego oraz przestanek zawiesze-
nia wiasciwych dla danego postepowania, sformutowanych
w prawie krajowym. Nie jest natomiast mozliwe, nawet w przy-
padkach, gdy spetnione sa przestanki prawa unijnego wskazane
powyzej, zawieszenie juz toczacego sie postepowania upadto-
Sciowego, nawet jezeli watpliwo$¢ co do waznosci decyzji
o zwrocie zostata podniesiona skutecznie (zgodnie z warunkami
prawa unijnego wskazanymi powyzej) juz po jego wszczeciu.
Polskie prawo nie przewiduje bowiem w ogéle mozliwosci za-
wieszenia postepowania upadtosciowego'®. Zastosowanie in-
nych instytucji prawa upadtosciowego moze by¢ natomiast pro-
blematyczne ze wzgledu na powstajacy konflikt z zasadami
prawa unijnego’, ze wzgledu na zbyt waski zakres przestanek
wskazanych w prawie krajowym lub z obu tych przyczyn jedno-
czesnie™®.

Bezposrednia skutecznos$¢ zasad prawa
unijnego w zakresie zwrotu pomocy

Niezaleznie od zakladanej autonomii proceduralnej panstw
cztonkowskich, dotychczasowa praktyka Komisji wskazuje, iz
proste zastosowanie przepiséw krajowego postepowania upa-
ditosciowego, bez uwzglednienia specyficznych cech obowiazku
o zwrot pomocy publicznej (w tym jego kategorycznego charak-
teru, wynikajacego bezposrednio z przepiséw traktatowych),

w praktyce utrudniatoby lub faktycznie uniemozliwiato skutecz-
ng egzekucje roszczenia o zwrot pomocy oraz przywrdcenie
warunkdéw konkurencji naruszonych przyznaniem bezprawnej
pomocy. Sytuacja taka wystapi przede wszystkim w przypadku
sprzecznosci lub rozbieznosci pomiedzy normami krajowego
prawa upadtosciowego oraz bezwzglednym wymogiem uzyska-
nia od beneficjenta (upadtego) zwrotu catosci pomocy publicz-
nej wraz z odsetkami.

W przypadku identyfikacji takiego konfliktu norm nalezy pa-
mietac, iz przepisy prawa UE stanowigce podstawe dla obowigz-
ku zwrotu pomocy publicznej orzeczonego przez Komisje™, jak
rowniez sama decyzja windykacyjna Komisji®, posiadaja przy-
miot bezposredniej stosowalnosci i bezposredniej skutecznosci.
W konsekwencji, nalezy przyjac¢ ogolng zasade, iz przepisy krajo-
wego prawa upadfosciowego sprzeczne z regutami prawa UE
dotyczacymi zwrotu pomocy publicznej nie moga by¢ stosowa-
ne w konkretnym postepowaniu, przy rozstrzygnieciu indywidu-
alnej sprawy. W przypadku powziecia watpliwosci co do
wystepowania lub zakresu takiej sprzecznosci, sad krajowy zo-
bowigzany jest w zasadzie zwrécic sie do Trybunatu Sprawiedli-
wosci UE z pytaniem prejudycjalnym. Mozliwe jest takze rozwa-
Zenie tymczasowego rozwigzania polegajacego na wpfacie
kwoty roszczenia o zwrot pomocy (wraz z odsetkami) na depo-
zytowy rachunek bankowy, do czasu usuniecia przeszkody w po-
stepowaniu krajowym?'.

Brak petnego wykonania w postepowaniu upadfosciowym
decyzji Komisji nakazujacej panistwu cztonkowskiemu uzyskanie
zwrotu pomocy od beneficjenta moze stanowic (takze w przy-
padku, gdy obiektywna przeszkoda dla wykonania decyzji Komi-
sji wynika z obowiazujacych przepiséw krajowego prawa upa-
dtosciowego) bezposrednia podstawe do wystapienia przez
Komisje do Trybunatu Sprawiedliwosci UE ze skarga przeciwko
temu panstwu cztonkowskiemu.

Status wierzytelnosci o zwrot pomocy
w postepowaniu upadfosciowym

Niezwykle istotna jest takze reguta prawa unijnego, iz wierzy-
telnos¢ o zwrot pomocy publicznej posiada w zasadzie taki jedy-
nie status, jaki przyznaje jej prawo upadtosciowe wtasciwego
panstwa cztonkowskiego??. Co do zasady, prawo unijne nie wy-
maga bowiem nadania roszczeniom o zwrot pomocy zadnego
uprzywilejowania® (zob. jednak rozwazania ponizej). Niemniej,
pamietac nalezy jednoczesnie o ogélnej dyrektywie interpreta-

15 Por. wyrok Trybunatu z 21 lutego 1991 r. w sprawie Zuckerfabrik Stiderdithmarschen and Zuckerfabrik Soest v Hauptzollamt Itzehoe and Hauptzollamt Paderborn
(C-143/88192/89, § 33) oraz z 9 listopada 1995 r. w sprawie Atlanta Fruchthandelsgesellschaft and others (1) v. Bundesamt fiir Erndhrung und Forstwirtschaft
(C-465/93, par. 51). Por. tez § 64-68 komunikatu Komisji w sprawie egzekwowania prawa dotyczacego pomocy panstwa przez sady krajowe (Dz.Urz. UE C 85
z2009r.).

16 Art. 229 Prawa upadtosciowego. Por. tez S. Gurgul, Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komentarz, 2011, s. 19 czy K. Piasecki, Ustawa Prawo upadtosciowe i na-
prawcze. Komentarz, 2004, s. 769.

7 Np. w przypadku sprzeciwu upadtego co do uznania przez syndyka, nadzorce sagdowego lub zarzadce wierzytelnosci o zwrot pomocy (art. 256 ust. 2 Prawa
upadtosciowego), ktérego uwzglednienie moze w praktyce uniemozliwia¢ skuteczne wykonanie decyzji Komisji nawet w przypadku ostatecznego potwierdze-
nia jej waznosci w postepowaniu przed sadem unijnym.

'® Np. w przypadku wstrzymania likwidacji majatku masy upadtosci (art. 309 Prawa upadtosciowego), ktére mozliwe jest wytaczne do czasu uprawomocnienia
sie postanowienia o ogtoszeniu upadtosci albo rozpoznania wniosku o zmiane postanowienia o ogtoszeniu upadtosci obejmujacej likwidacje majatku upadtego
na postanowienie o ogtoszeniu upadtosci z mozliwoscig zawarcia uktfadu, co ogranicza praktyczna przydatnos¢ tej instytucji w omawianym kontekscie. Roz-
wigzanie takie mogtoby by¢ zarazem sprzeczne z wymogami prawa unijnego, ktére zazwyczaj wymaga upadtosci likwidacyjnej beneficjenta, nie dopuszczajac
whniosku o ogtoszenie upadtosci uktadowej.

9 Art. 108 ust. 2 TFUE oraz art. 11 ust. 2, 14 ust. 1 oraz art. 16 rozporzadzenia nr 659/1999.

20 A. Wrébel (red.), Traktat ustanawiajqcy Wspdlnote Europejskg, tom lll, 2008, s. 633; Trybunat w wyroku z 2 lutego 1989 r. w sprawie Commission v Germany
(94/87,§ 7).

2! Por. np. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 14 kwietnia 2011 r. w sprawie Commission v. Poland (C-331/09, § 16).

22 Pkt 64 zd. 3 Zawiadomienia w sprawie zwrotu pomocy.

2 Trybunat Sprawiedliwosci UE jeszcze w wyroku z 21 marca 1990 r. w sprawie Belgium v. Commission (142/87,§ 58-66).
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cyjnej, zgodnie z ktéra warunki realizacji roszczenia o zwrot po-
mocy nie mogg by¢ tez mniej korzystne niz warunki obowiazu-
jace w przypadku egzekucji podobnej wierzytelnosci wynikajacej
wytacznie z prawa krajowego?®.

W przypadku prawa polskiego ustawodawca krajowy nie
przewidziat dla wierzytelnosci o zwrot pomocy (takze wynikaja-
cej z decyzji Komisji) zadnego szczegdlnego rezimu czy uprzywi-
lejowania w postepowaniu upadtosciowym; status tego roszcze-
nia zalezny bedzie zatem po prostu od rodzaju pomocy
publicznej, ktérej obowigzek zwrotu spoczywa na upadiym.
Prawna kwalifikacja roszczenia o zwrot pomocy? bedzie miata,
oczywiscie, fundamentalne znaczenie dla jej pozycji w postepo-
waniu upadtosciowym, w tym przede wszystkim co do pierw-
szenstwa zaspokojenia oraz ewentualnej przynaleznosci do jed-
nej z kategorii wierzytelnosci uprzywilejowanych.

Odpowiednio zatem, jezeli pomoc publiczna zostata udzielo-
na, na przykfad na podstawie umowy cywilnoprawnej i prawo
krajowe nie przewiduje dla wykonania tej umowy drogi admini-
stracyjnej (jak jest niekiedyw przypadku dotacji), roszczenie
o0 zwrot pomocy bedzie zazwyczaj w postepowaniu upadtoscio-
wym traktowane jako zwykta wierzytelnos¢ pieniezna Skarbu
Panstwa. Jezeli pomoc publiczna ma charakter fiskalny, roszcze-
niu 0 zwrot pomocy zostanie zapewne przyznany w postepowa-
niu upadtosciowym status zalegtosci podatkowych etc. Wyczer-
pujace oméwienie tematyki prawnego charakteru roszczenia
0 zwrot pomocy oraz wiasciwego dla niego postepowania (poza
postepowaniem upadtos$ciowym) wykracza jednak poza zakres
niniejszej publikacji.

Warto zauwazy¢, iz w niektérych przypadkach tryb udzielenia
lub forma pomocy moze de iure utrudnia¢ lub wrecz wykluczac
zgtoszenie wierzytelnosci w postepowaniu upadtosciowym.
W swym Zawiadomieniu w sprawie zwrotu pomocy Komisja
wskazuje zwiaszcza przyktad pomocy udzielonej w postaci wkia-
du kapitatowego do spétki bedacej beneficjentem?. Jezeli bo-
wiem w takim przypadku panstwu cztonkowskiemu miatby przy-
stugiwa¢ jedynie status wspdlnika lub akcjonariusza
wyposazonego wylgcznie w zwykte roszczenie o zwrot wniesio-
nego wktadu, to egzekwowanie tego roszczenia w postepowaniu
upadtosciowym mogtoby okaza¢ sie niedopuszczalne lub z za-
sady bezskuteczne w praktyce?.

tatwo zauwazy¢, ze trudnosci prawne takiej wiasnie natury
wystapityby prawdopodobnie na gruncie prawa polskiego.
W polskim porzadku krajowym wspdlnicy (akcjonariusze) nie
majg bowiem, oczywiscie, prawa zadac zwrotu wktadu bez likwi-
dacji spotki i petnego zaspokojenia lub zabezpieczenia innych
wierzycieli®®, a tym bardziej nie moga zadac wszczecia postepo-
wania upadtosciowego ze wzgledu na swoje zadanie zwrotu
wktadu. Co wiecej, przepisy prawa polskiego przewiduja takze
zréwnanie pozyczki udzielonej przez wspdlnika z wktadem kapi-

tatowym (ze skutkami wspomnianymi powyzej) w przypadku
ogtoszenia upadtosci spotki w ciggu dwoch lat od udzielenia po-
zyczki®, co wydaje sie skutkowac w praktyce niemoznoscia uzy-
skania chocby czesciowego zwrotu takiej pozyczki w postepo-
waniu upadtosciowym?,

Podobnie, trudnosci w egzekucji roszczenia o zwrot pomocy
mogtyby wystapi¢ w przypadku, gdyby prawo krajowe odma-
wiato beneficjentowi, pomimo prowadzenia przez niego dzia-
talnosci gospodarczej, zdolnosci upadtosciowej. Na przyktad
w polskim Prawie upadtosciowym wytaczona jest mozliwos¢
ogtoszenia upadtosci uczelni prywatnych®', chociaz prowadza
one dziatalno$¢ gospodarcza i moga by¢ beneficjentami pomo-
cy publicznej. Jak sie wydaje, w takich sytuacjach, w przypadku
niemoznosci egzekucji w terminie roszczenia o zwrot pomocy
nakazanego przez Komisje ze wzgledu na niewyptacalnos¢ be-
neficjenta, konieczne bytoby ustalenie z Komisja innego niz
postepowanie upadtosciowe sposobu zaspokojenia tego rosz-
czenia (zob. uwagi ponizej) lub ogtoszenie upadtosci takiego
beneficjenta z pominieciem przepiséw wytaczajacych jego
zdolnos¢ upadtosciowa.

Mozna zresztg mnozy¢ przyktady przepiséw Prawa upadto-
sciowego, ktérych zastosowanie w zbiegu z zasadami zwrotu
pomocy publicznej nakazanego przez Komisje mogtoby by¢ zré-
dtem praktycznych trudnosci lub kontrowersji. Przyktad stanowi¢
moze chocby przepis zezwalajacy, wbrew stanowisku panstwa
cztonkowskiego dochodzacego zwrotu pomocy publicznej
z masy upadtosci, na wytaczenie okreslonych sktadnikéw z masy
upadtosci uznaniowa decyzjg zgromadzenia wierzycieli*? czy
przepis pozostawiajacy syndykowi mozliwos¢ podjecia w upa-
dfosci likwidacyjnej autonomicznej decyzji o kontynuacji wyko-
nania umowy wzajemnej*, pomimo wynikajacego z prawa unij-
nego zakazu prowadzenia jakiejkolwiek dziatalnosci.

Kontynuacja dziatalnosci przez upadtego

Istotne odmiennosci cechujace postepowanie upadtosciowe
wzgledem dtuznika zobowigzanego takze do zwrotu pomocy
publicznej dotycza mozliwosci kontynuowania dziatalnosci
przedsiebiorstwa upadtego. Zgodnie z polskim prawem, stano-
wi ona zasade w postepowaniu upadtosciowym z mozliwoscig
zawarcia uktadu, ale nie jest wykluczona takze w przypadku po-
stepowania upadtosciowego obejmujacego likwidacje*. Co wie-
cej, przyjmuje sie, iz obecnie obowiazujace prawo upadtosciowe
zmierza wiasnie do zachowania w wiekszym stopniu, w poréw-
naniu z poprzednim stanem prawnym, ciggtosci i trwatosci
przedsiebiorstwa upadtego, szczegélnie zabiegajac o mozliwie
niezaktdcone utrzymanie jego dziatalnosci i mozliwosci produk-
cyjnych.

24 Por. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 16 grudnia 1976 r. w sprawie Rewe v. Landwirtschaftskammer fiir das Saarland (33/76, § 5).

2 Zwiaszcza na gruncie przepiséw art. 342 ust. 1 Prawa upadtosciowego.
26 Pkt 65 Zawiadomienia w sprawie zwrotu pomocy.

27 Por. jednak w kwestii rygorystycznej interpretacji przez sady unijne obowigzku zwrotu pomocy udzielonej w formie wktadu do spétki, wyrok Trybunatu Spra-
wiedliwosci UE z 15 stycznia 1986 r. w sprawie Commission v. Belgium (52/84, § 14).

28 Art. 275§ 2 oraz art. 462 § 2 k.s.h.

2% Art. 14 § 3 k.s.h. Co interesujace, takze na gruncie prawa pomocy publicznej udzielenie przez wspdlnika (akcjonariusza) publicznego finansowania dtuznego
spotce znajdujacej sie w trudnej sytuacji finansowej bedzie w wielu przypadkach uznawane za pomoc publiczng o wartosci réwnej kwocie gtéwnej finansowa-

nia i traktowane w sposéb zblizony do wktadu kapitatowego.

30 S, Sottysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja, Kodeks spétek handlowych, tom |, 2001, s.171-172.

31 Art. 6 pkt 6 Prawa upadtosciowego.

32 Art. 63 ust. 2 Prawa upadtosciowego; co do zakresu tego wylgczenia por. np. D. Chraponski, Wytqczenia z masy upadtosci, 2010, s. 245-251.

33 Art. 98 ust. 1 Prawa upadtosciowego.

34 Art. 206 ust. 1 pkt 1, art. 312 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 306 in fine Prawa upadtosciowego.
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W ocenie Komisji, panstwo cztonkowskie jest jednak zobowia-
zane sprzeciwic sie wszelkim decyzjom organdw postepowania
upadtosciowego, ktére pozwalatyby na kontynuacje dziatalno-
$ci przedsiebiorstwa beneficjenta. Zdaniem Komisji, panstwo
cztonkowskie zobowigzane jest dazy¢ do wzruszenia decyzji
wyrazajacych zgode na kontynuacje dziatalnosci przedsiebior-
stwa upadtego, za$ sady zobowigzane s do uchylenia takich
decyzji®.

Jedyny wyjatek od powyzszych regut stanowi sytuacja, w kté-
rej plan przewidujacy kontynuacje dziatalnosci przedsiebiorstwa
upadtego gwarantowatby petne zaspokojenie roszczenia o zwrot
publicznej pomocy przed uptywem terminu wskazanego w de-
cyzji Komisji nakazujacej ten zwrot*. Rozwazajac zakres zastoso-
wania tego wyjatku od zasady natychmiastowej dyskontynuacji
warto jednak pamietac, iz Komisja zazwyczaj nakazuje zwrot po-
mocy w stosunkowo krétkim terminie (zazwyczaj kilku miesiecy).
Skoro dziatalnos$¢ przedsiebiorstwa beneficjenta (w przypadku,
gdy ogtoszono juz jego upadto$¢) moze byc¢ kontynuowana wy-
facznie pod warunkiem, iz zapewni petne zaspokojenie roszcze-
nia o zwrot pomocy w terminie kilku miesiecy od wydania decy-
zji windykacyjnej przez Komisje, to w praktyce zakres stosowania
tego wyjatku moze by¢ niezwykle ograniczony. W przypadku
natomiast, gdy postepowanie upadtosciowe zostatoby wszczete
juz po uptywie terminu wykonania negatywnej decyzji Komisji,
kontynuacja dziatalnosci przedsiebiorstwa beneficjenta bytaby,
przy Scistej wyktadni zasad wypracowanych przez Komisje,
ex definitione w ogdle niemozliwa.

Warto ponadto zauwazy¢, iz w powotanym zawiadomieniu
Komisja wyraznie sugeruje mozliwo$¢ wyrazenia przez rade wie-
rzycieli zgody na kontynuacje dziatalnosci przedsiebiorstwa upa-
dtego, jezeli zapewniony zostanie zwrot pomocy w terminie za-
kreslonym decyzjg Komisji*’. Kontynuacja dziatalnosci
przedsiebiorstwa upadtego bytaby zatem mozliwa, gdyby wie-
rzyciele wyrazili zgode na zaspokojenie w catosci roszczenia
0 zwrot pomocy, wraz z odsetkami, przed innymi wierzycielami,
ktérzy mogliby oczekiwac zaspokojenia jedynie z pozostatej cze-
$ci masy upadtosci. Jak sie wydaje, rozwigzanie takie oznaczato-
by w praktyce przyznanie roszczeniu o zwrot pomocy szczegél-
nego uprzywilejowania (pierwszenstwa zaspokojenia) wzgledem
innych wierzytelnosci nawet w przypadku, gdyby Prawo upadto-
Sciowe takiego uprzywilejowania dla tej wierzytelnosci nie prze-
widywato. Problematyczna wydaje sie réwniez mozliwo$¢ zaspo-
kojenia lub zabezpieczenia zaspokojenia przez jednego
z wierzycieli, skoro roszczenie o zwrot pomocy moze zosta¢ wy-
konane wytacznie przez beneficjenta (dziatajgcego w jego imie-
niu syndyka lub zarzadce) oraz wytgcznie z majatku tego bene-
ficjenta®.

Mozna zatem przyja¢, iz obowiazujaca na gruncie prawa UE
zasada natychmiastowej dyskontynuacji dziatalnosci przedsie-
biorstwa beneficjenta ma w praktyce charakter bezwzgledny,
a wyjatki od niej sa w wielu przypadkach pozbawione znaczenia.
W konsekwencji, w $wietle uksztattowanego dotychczas orzecz-

nictwa sadéw unijnych®, w przypadku nakazania przez Komisje
zwrotu pomocy przez beneficjenta pozbawionego finansowych
mozliwosci niezwtocznego dokonania tego zwrotu, konieczne
jest — przed uptywem terminu wykonania decyzji Komisji —
wszczecie wzgledem beneficjenta postepowania upadtosciowe-
go obejmujacego likwidacje majatku lub zaprzestanie dziatalno-
$ci przedsiebiorstwa upadtego w inny sposéb.

W przeciwnym wypadku Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzi
obiektywne naruszenie prawa unijnego przez panstwo czton-
kowskie. Naruszenia tego nie bedzie sanowac nawet pézniejsze
(po uptywie terminu okreslonego w decyzji Komisji o zwrocie
pomocy) wszczecie takiego postepowania likwidacyjnego lub
przerwanie dziatalnosci przedsiebiorstwa upadtego w inny spo-
sob. Istnieje zatem istotna rozbiezno$¢ pomiedzy rygorami unij-
nego prawa pomocy publicznej a uksztattowaniem polskiego
prawa upadtosciowego, ktére kontynuacje dziatalnosci prowa-
dzonej przez upadtego wyraznie dopuszcza w znacznie wiek-
szym zakresie.

Obowiazek prowadzenia postepowania
likwidacyjnego w stosunku
do beneficjenta

Niezaleznie od jurydycznej konstrukgji roszczenia o zwrot
pomocy, jego faktycznym i ekonomicznym uzasadnieniem jest,
w ocenie Komisji i sagdéw unijnych, potrzeba niezwtocznego usu-
niecia bezprawnego naruszenia konkurencji, jakie stanowi udzie-
lenie i utrzymywanie pomocy publicznej niezgodnej z rynkiem
wewnetrznym*,

Ten normatywny postulat znajduje odpowiednie zastosowa-
nie takze w postepowaniu upadtosciowym, ktére powinno zatem
mozliwie najkrétsza droga zmierzac do jak najszybszej egzekuc;ji
catosci roszczenia o zwrot pomocy od upadtego. W tym zakresie
status roszczenia o zwrot pomocy publicznej jest podobny do
innych roszczen wzgledem upadtego, ktére réwniez zgtaszane
sg w postepowaniu upadtosciowym w petnej wysokosci, co do
zasady wraz z odsetkami naliczonymi do dnia ogtoszenia upa-
dtosci.

Istotne odmiennosci pomiedzy roszczeniem o zwrot pomocy
a innymi roszczeniami wierzycieli upadtego powstaja natomiast
w przypadku, gdy postepowanie upadtosciowe nie zapewnia
zaspokojenia roszczenia o zwrot pomocy w catosci (w tym odse-
tek od udzielonej pomocy w petnej wysokosci). W przypadku
zwyktych wierzytelnosci w postepowaniu upadtosciowym
z mozliwoscig zawarcia uktadu sytuacja taka stanowi zreszta re-
gute; wiekszos¢ wierzycieli musi bowiem liczy¢ sie z odpowied-
nia redukcja i restrukturyzacja ich wierzytelnosci wzgledem upa-
dtego, zas ich zgoda na taka operacje stanowi zazwyczaj warunek
zawarcia uktadu w postepowaniu upadtosciowym. Co wiecej,
zawarcie tego ukfadu w istocie zalezy, na gruncie prawa polskie-
go, od woli wierzycieli reprezentujacych wiekszo$¢ zobowiazan

35 Pkt 66 Zawiadomienia w sprawie zwrotu pomocy.
36 Pkt 67 Zawiadomienia w sprawie zwrotu pomocy.
37 Pkt 67 zd. 1 Zawiadomienia w sprawie zwrotu pomocy.

38 Na rozwazenie zastuguje natomiast mozliwos¢ zapewnienia beneficjentowi przez jednego z wierzycieli, innego niz panstwo cztonkowskie, dodatkowego
finansowania w celu dokonania przez beneficjenta zwrotu pomocy oraz umozliwienia w ten sposéb kontynuacji dziatalnosci przedsiebiorstwa beneficjenta

w okresie postepowania upadtosciowego.

3% Por. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 2 lipca 2002 r. w sprawie Commission v. Spain (C-499/99, § 28).
4 Por. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 4 kwietnia 1995 r. w sprawie Commission v Italy (C-350/93, par. 21), z 17 czerwca 1999 roku w sprawie Belgium v
Commission (C-75/97, § 64),z 12 grudnia 2002 r. w sprawie Commission v Germany (C-209/00, § 35) czy z 20 maja 2010 r. w sprawie Scott and Kimberly Clark

(C-210/09, § 22).



ROSZCZENIE O ZWROT POMOCY PUBLICZNEJ W POSTEPOWANIU UPADEOSCIOWYM

upadtego. W konsekwengji, jezeli podejma oni decyzje o restruk-
turyzacji zadtuzenia upadtego i zawarciu z nim ukfadu, inni wie-
rzyciele bedg mogli korzystac z zaspokojenia w ramach postepo-
wania upadtosciowego wytgcznie na warunkach okreslonych
w uktadzie.

Sytuacja bedzie jednak catkowicie odmienna w przypadku,
gdy na upadtym spoczywa obowigzek zwrotu pomocy publicz-
nej wynikajacy z decyzji Komisji. Wedle bowiem utrwalonego
pogladu Komisji, jezeli postepowanie upadtosciowe nie prowa-
dzi do zaspokojenia roszczenia o zwrot pomocy (wraz z odsetka-
mi) w catosci oraz w terminie wskazanym w decyzji Komisji, upa-
dty powinien w zasadzie zosta¢ poddany postepowaniu
upadtosciowemu obejmujacemu likwidacje, zas nalezacy do nie-
go majatek powinien zostac zbyty na zasadach rynkowych*'.

Bez przeprowadzenia postepowania obejmujacego likwida-
cje majatku nie jest natomiast dopuszczalna jakakolwiek reduk-
cja czy inna modyfikacja roszczenia o zwrot pomocy publicznej*.
W przypadku, gdy nie zostat dokonany zwrot catosci pomocy
wraz z odsetkami w terminie okreslonym w decyzji Komisji, pan-
stwo cztonkowskie wystepujace w charakterze wierzyciela w po-
stepowaniu upadtosciowym nie moze zatem postulowac ani
popiera¢ wniosku o wszczecie postepowania upadtosciowego
zmozliwoscig zawarcia uktadu, a w razie jego wszczecia nie moze
przystepowac ani popiera¢ zadnych propozycji uktadowych
przewidujacych redukcje roszczenia o zwrot pomocy wraz z od-
setkami. Co wiecej, zasada ta powinna mie¢ zastosowanie takze
w przypadku, gdy kwota roszczenia o zwrot pomocy publicznej
nie stanowi wiekszosci zobowiazan upadtego, a zatem w zwy-
ktym przypadku nie mogtaby uprawniac¢ wierzyciela do zadania
ogtoszenia upadtosci likwidacyjnej.

Przyjecie powyzszych zasad przez Komisje moze zatem ozna-
cza¢ w praktyce, ze jesli dtuznik zobowigzany jest do zwrotu po-
mocy publicznej, a roszczenie to nie zostanie zaspokojone w ca-
fosci wraz z odsetkami w (krétkim) okresie wskazanym w decyzji
Komisji, prowadzenie postepowania upadtosciowego z mozliwo-
$cig zawarcia ukfadu bedzie w zasadzie w ogéle niedopuszczalne
i konieczne bedzie niezwtoczne rozpoczecie postepowania obej-
mujacego likwidacje majatku, nawet wbrew woli wierzycieli re-
prezentujacych wiekszos¢ zobowigzan upadtego. W ten sposéb
uwidacznia sie jednak razaca sprzeczno$¢ pomiedzy zasadami
polskiego prawa upadtosciowego oraz wymogami unijnego pra-
wa pomocy publicznej.

Z tych samych wzgledéw watpliwa wydaje sie takze mozli-
wos¢ wszczecia (lub utrzymania, w zaleznosci od przypadku)
postepowania naprawczego w stosunku do beneficjenta obcia-
zonego obowiazkiem zwrotu pomocy. Jezeli bowiem w stosunku
do dtuznika zagrozonego niewypfacalnoscia zostataby wydana

decyzja o zwrocie pomocy, ktérej dtuznik nie bytby w stanie wy-
kona¢ w terminie, wszczecie postepowania naprawczego bytoby,
w Swietle wspomnianego stanowiska Komisji, w ogéle niedo-
puszczalne (zob. uwagi powyzej w kwestii kontynuacji dziatalno-
$ci przez beneficjenta). Jezeli natomiast w stosunku do takiego
dhtuznika zostatoby wszczete postepowanie naprawcze z przy-
czyn niezwiazanych bezposrednio ze zwrotem pomocy (np. dtuz-
nik znajdowat sie trudnej sytuacji z przyczyn obiektywnych jesz-
cze przed zakoriczeniem przez Komisje postepowania w sprawie
zwrotu pomocy publicznej), to z chwila uptywu okresu wykona-
nia decyzji Komisji o obowiazku zwrotu pomocy wzgledem dtuz-
nika niezdolnego do niezwtocznego wykonania tego obowiazku
powinno zostac wszczete postepowanie upadtosciowe obejmu-
jace likwidacje majatku, w miejsce toczacego sie uprzednio po-
stepowania naprawczego.

Zbywanie aktywoéw upadtego w toku
postepowania upadtosciowego

Przepisy polskiego prawa upadtosciowego w wyrazny sposéb
reguluja tryb i zasady zbywania majatku wchodzacego w sktad
masy upadtosci. Zastosowanie tych zasad powinno jednak
uwzglednia¢ w kazdym przypadku ogdlna regute unijnego pra-
wa pomocy publicznej, zgodnie z kt6ra zbywanie aktywoéw be-
neficjenta musi odbywac sie wedle warunkéw rynkowych.
W ocenie Komisji, ich zachowanie mozliwe jest wytacznie w przy-
padku, gdy aktywa zostana zbyte w toku publicznego, transpa-
rentnego i niedyskryminacyjnego przetargu, bez naktadania na
nabywce jakichkolwiek dodatkowych warunkéw albo gdy cena
iinneistotne warunki umowy zbycia aktywow upadtego zostang
ustalone przez niezaleznego rzeczoznawce. Sam tylko fakt zawar-
cia umowy zbycia aktywéw upadtego beneficjenta bez uprzed-
niego przetargu lub wyceny niezaleznego rzeczoznawcy stano-
wi¢ moze per se przestanke do uznania warunkéw zbycia
aktywoéw za odbiegajace od rynkowych. Jak sie wydaje, przyjeta
w polskim Prawie upadtosciowym ogdlna zasada zbywania ma-
jatku upadtego w drodze przetargu lub aukcji** pozostaje zgod-
na z wymogami unijnego prawa pomocy publicznej.

Niemniej, z przepiséw polskiego prawa upadtosciowego wy-
nika takze, iz przetarg lub wycena rzeczoznawcy w niektérych
przypadkach nie jest obligatoryjna*. W takim przypadku, ze
wzgledu na bezposrednia stosowalnos¢ i skutecznos¢ norm pra-
wa UE obowigzujacych w zakresie zwrotu pomocy publicznej,
nalezy uznac, ze zbycie aktywow upadtego beneficjenta zobo-
wigzanego do zwrotu pomocy publicznej moze w kazdym przy-
padku wymagac¢ odpowiedniego przetargu lub wyceny, nawet

41 Por. pkt 61 in fine oraz pkt 68 zd. 1 in fine Zawiadomienia w sprawie zwrotu pomocy; wyrok Sadu UE z 19 pazdziernika 2005 r. w sprawie Freistaat Thiringen
v Commission (T-318/00, § 332). Odnosnie konsekwencji zbycia majatku beneficjenta pomocy publicznej zobowigzanego do jej zwrotu na zasadach odbiegaja-
cych od rynkowych, por. M. Bernat, Ograniczenia w przenoszeniu aktywdw zwiqzane z pomocq publicznqg (oczekuje na publikacje).

42 Por. pkt 67 Zawiadomienia w sprawie zwrotu pomocy. W przypadku natomiast, gdy na upadtym nie spoczywa zaden obowiagzek zwrotu pomocy publicznej
na podstawie decyzji Komisji, nie ma przeszkdd, by panstwo cztonkowskie wyrazito w postepowaniu upadtosciowym z mozliwoscig zawarcia uktadu zgode
na redukcje lub inng restrukturyzacje wierzytelnosci przystugujacych panstwu cztonkowskiemu wzgledem upadtego z innego tytutu (naleznosci publiczno-
prawnych, roszczen z umowy etc.). O ile restrukturyzacja naleznosci panstwa cztonkowskiego wzgledem upadtego (innych niz wierzytelnosci o zwrot pomocy)
odbywa sie na warunkach takich, jak w przypadku innych wierzycieli, zgoda na jej przeprowadzenie na podstawie uktadu nie powinna by¢ kwalifikowana jako
pomoc publiczna (por. np. wyrok belgijskiego Sadu Najwyzszego z 18 lutego 2005 r. w sprawie ONSS/RSZ v Champagne Holding and others (cyt. za: Study on the
enforcement of state aid law at national level, marzec 2006, cz. Il).

4 Art. 319, art. 320 oraz art. 325 Prawa upadtosciowego. Zgodne z wymaganiami prawa pomocy publicznej bytoby réwniez, oczywiscie, zbycie, w trybie art. 334
ust. 4 Prawa upadiosciowego, nalezacych do masy upadtosci instrumentow finansowych dopuszczonych do obrotu na rynku regulowanym, jako ze — w ocenie
Komisji — zbycie aktywow poprzez gietde z definicji zapewnia rynkowy charakter transakgji.

“ Art. 323 (mozliwos¢ sprzedazy przedsiebiorstwa, jego zorganizowanej czesci oraz nieruchomosci z wolnej reki za zgoda rady wierzycieli), art. 326 (mozliwos¢
sprzedazy ruchomosci z wolnej reki za zgoda sedziego-komisarza) oraz art. 334 ust. 1 i ust. 2 w zw. z art. 326 Prawa upadtosciowego (mozliwos¢ sprzedazy
wierzytelnosci i praw majatkowych z wolnej reki za zgoda sedziego-komisarza oraz mozliwos¢ poszukiwania nabywecy dla tych sktadnikow w drodze innej niz
przetarg lub aukcja, za zgoda rady wierzycieli).
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jesli przepisy Prawa upadtosciowego takiego obowigzku w 0g6-
le nie przewiduja lub przewiduja wymagania wzgledniejsze.

Naruszenie powyzszych zasad zbywania majatku upadtego
moze skutkowac nie tylko stwierdzeniem przez Komisje narusze-
nia przez panstwo cztonkowskie decyzji windykacyjnej oraz,
w dalszej kolejnosci, wniesieniem skargi przeciwko panstwu
cztonkowskiemu do Trybunatu Sprawiedliwosci UE. Komisja
moze bowiem w takim przypadku uznac réwniez, iz warunki zby-
cia majatku upadtego stanowig osobnga forme pomocy publicz-
nej udzielonej bezposrednio nabywcy majatku, jezeli beneficjent
pomocy (zbywca aktywéw) lub nalezace do niego aktywa maja
charakter publiczny. Jezeli taka pomoc udzielona nabywcy
w zwiazku z warunkami nabycia aktywéw beneficjenta bylaby
sprzeczna z rynkiem wewnetrznym, nabywca bytby zobowigzany
do jej zwrotu wraz z odsetkami.

Ponadto, w niektérych okolicznosciach* nabycie majatku
upadtego wedtug warunkdéw korzystniejszych od rynkowych
prowadzi¢ moze do sytuacji okreslanej w prawie pomocy pu-
blicznej jako rozszerzenie odpowiedzialnosci za zwrot pomocy
publicznej. Jezeli bowiem cena majatku zbywanego przez upa-
dfego beneficjenta zostanie uznana za nizszg od rynkowej (w tym
ze wzgledu na sam jedynie wspomniany brak przetargu lub wy-
ceny), nabywca majatku upadtego moze zosta¢ uznany przez
Komisje za (wspot)zobowigzanego do zwrotu pomocy publicznej
udzielonej uprzednio upadtemu®. Jak nalezy przypuszcza¢, orze-
kajac o wystapieniu takiego rozszerzenia odpowiedzialnosci
Komisja pominie catkowicie przeciwne zasady polskiego prawa
upadtosciowego®, zgodnie z ktérymi sprzedaz dokonana w po-
stepowaniu upadtosciowym ma skutki sprzedazy egzekucyjnej,
za$ nabywca nie odpowiada za jakiekolwiek zobowigzania zwia-
zane z nabytym majatkiem.

Warto wreszcie zauwazy¢, iz poddanie okreslonego przedsie-
biorcy lub grupy przedsiebiorcéw, w okolicznosciach wskazuja-
cych na selektywno$¢ wsparcia, zasadom postepowania upadto-
$ciowego bardziej korzystnym niz zasady ogdlne przewidziane
w krajowym prawie upadtosciowym (lub wytaczenie zdolnosci
upadtosciowej okreslonego przedsiebiorcy), samo w sobie takze
stanowi¢ moze forme pomocy publicznej, zazwyczaj podlegaja-
cej zwrotowi®®,

Zakaz zbywania przedsiebiorstwa
upadtego lub jego zorganizowanej czesci

Polskie prawo upadtosciowe nawiazuje do ogélnej dyrektywy
zachowania integralnosci przedsiebiorstwa upadtego lub jego
zorganizowanych czesci, ktéra oznacza wyrazona normatywnie
preferencje dla zbycia majatku upadtego jako okreslonej jednost-
ki zdolnej do kontynuowania dziatalnosci gospodarczej, z pierw-
szeAstwem w stosunku do zbywania majatku upadtego jako
oddzielnych aktywdw*. Cho¢ brak jest w doktrynie zgody co do
umiejscowienia i znaczenia tej zasady w systemie prawa upadto-

$ciowego, ma ona istotne uzasadnienie ekonomiczne oraz spo-
teczne; warto tez zauwazyc, iz jest ona postulowana lub realizo-
wana takze w wielu innych dziedzinach prawa (w prawie pracy,
w prawie podatkowym etc.).

Pozytywne prawo unijne nie zawiera zadnych konkretnych
wskazan co do preferencji ustawodawcy unijnego w powyzszej
dziedzinie; w szczegdlnosci brak jest normatywnej regulacji
w tym zakresie zaréwno w przepisach TFUE, jak i w przepisach
rozporzadzenia 659/1999. Niemniej, przyjmuje sie zarazem
w orzecznictwie sadéw unijnych, iz celem postepowania upadto-
$ciowego obejmujacego likwidacje majatku beneficjenta jest
przede wszystkim przywrécenie warunkéw konkurencji, zakto-
conej bezprawnym wsparciem dziatalnosci beneficjenta udzie-
lonym ze szkoda dla (potencjalnych) konkurentéw.

Na podstawie tego zatozenia, w swojej praktyce administra-
cyjnej Komisja uznawata niejednokrotnie, iz zbycie aktywow
upadtego beneficjenta w postepowaniu upadtosciowym obej-
mujacym likwidacje jego majatku nie moze mie¢ ani formy, ani
skutku zbycia przedsiebiorstwa (lub zorganizowanej czesci
przedsiebiorstwa) beneficjenta. Przeciwnie, w takich przypad-
kach Komisja wskazywata, iz za wtasciwe wykonanie decyzji
0 zwrocie pomocy publicznej uznawac bedzie wytacznie sprze-
daz poszczegdlnych aktywoéw lub grup aktywoéw beneficjenta
w taki sposéb, by nie byto mozliwe w oparciu o zbywane akty-
wa kontynuowanie przez nabywce dziatalnosci prowadzonej
uprzednio przez beneficjenta.

W konsekwencji, na gruncie polskiego Prawa upadtosciowe-
go przepisy nakazujace lub wspierajace pierwszenstwo zbycia
przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanej cze$ci®® nalezatoby
pomina¢, gdyby na upadlym spoczywat obowiazek zwrotu po-
mocy wynikajacy z decyzji Komisji. W takim przypadku mozliwe
bytoby wylgcznie zastosowanie przepiséw o zbywaniu poszcze-
goélnych nieruchomosci, ruchomosci czy praw majatkowych.
Z tych samych wzgleddw niedopuszczalna wydawataby sie takze
dzierzawa przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanej czesci®',
gdyz taka czynnos¢ w upadtosci likwidacyjnej z zasady poprze-
dza jego sprzedaz, a ponadto pozwala na kontynuacje dziatalno-
$ci prowadzonej przez upadtego i wspartej uprzednio pomoca
publiczng niezgodna z prawem UE.

Niemniej, niezaleznie od stanowiska Komisji warto nadal pa-
mietac, iz generalny zakaz zbywania przedsiebiorstwa upadtego
w catosci, jako majatkowo, organizacyjnie i funkcjonalnie pota-
czonego zespotu sktadnikéw, nie zostat wyrazony wprost w prze-
pisach prawa UE czy orzecznictwie sagdéw unijnych. Dlatego, je-
zeli Komisja natozytaby w swej decyzji obowiazek sprzedazy
majatku upadtego jako poszczegdinych aktywdw, mogtby on by¢
kwestionowany w postepowaniu przed Trybunatem. W takim
przypadku Trybunat powinien dokona¢ oceny, czy Komisja rze-
czywiscie ma prawo uznac, w okolicznosciach danej sprawy, iz
samo tylko zgtoszenie roszczenia o zwrot pomocy do listy wie-
rzytelnosci jest niewystarczajace i sprzedaz aktywéw jako od-
dzielnych sktadnikdw majatku jest istotnie niezbedna dla usunie-

4 Komisja zazwyczaj dazy do rozszerzenia odpowiedzialnosci za zwrot pomocy na nabywce aktywow, gdy okolicznosci transakgji wskazuja na zamiar usuniecia
z majatku beneficjenta sktadnikéw niezbednych dla wykonania decyzji Komisji nakazujgcej uzyskanie zwrotu pomocy.

46 Pkt 68 Zawiadomienia w sprawie zwrotu pomocy.
47 Art. 313 ust. 1 Prawa upadtosciowego.

“8 Por. np. postanowienie z 24 lipca 2003 r. w sprawie Sicilcassa and others (C-297/01) czy wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 17 czerwca 1999 roku w sprawie

Piaggio (C-295/97,§ 34-43).

4 S. Gurgul, Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komentarz, 2011, s. 19 czy K. Piasecki, Ustawa prawo upadtosciowe i naprawcze. Komentarz, 2004, s. 25.
%0 Art. 2, art. 206 ust. 1 pkt 2, art. 312, art. 316 ust. 1 oraz art. 318 ust. 1 Prawa upadtosciowego.

! Art. 316 ust. 2 Prawa upadtosciowego.
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cia naruszenia konkurencji wywofanego przyznaniem uprzednio
upadtemu pomocy niezgodnej z rynkiem wewnetrznym?®2,

Nieskutecznos$¢ postepowania
upadtosciowego

Zgodnie z przepisami prawa UE oraz utrwalonym orzecznic-
twem sgddéw unijnych, zaniechanie egzekucji roszczenia o zwrot
pomocy wynikajacego z decyzji Komisji jest mozliwe (poza przy-
padkami, gdy kwestionuje sie wazno$¢ tej decyzji; por. uwagi
powyzej) wylacznie, jezeli stwierdzono catkowitg niemozliwos¢
(absolute impossibility) wykonania decyzji Komisji*.

Aby taka catkowita niemozliwos¢ wykaza¢, panstwo czton-
kowskie powinno podja¢ w postepowaniu upadtosciowym
wszelkie przewidziane prawem s$rodki realizacji swoich upraw-
nien wierzyciela, za$ w przypadku trwatych trudnosci powinno,
w $Swietle traktatowej zasady lojalnosci®*, podja¢ w dobrej wierze
kontakt z Komisjg w celu uzgodnienia sposobu dalszego poste-
powania®. Wykonujac ten obowigzek, panstwo cztonkowskie
powinno zaproponowac konkretne (alternatywne wzgledem
zwyklej realizacji wierzytelnosci w postepowaniu upadtoscio-
wym) srodki umozliwiajace wykonanie decyzji Komisji nakazuja-
cej zwrot pomocy®¢; samo tylko zawiadomienie Komisji o praw-
nych czy praktycznych trudnosciach w egzekucji tej decyzji
nie wyczerpuje obowiagzku lojalnego dziatania i nie zezwala
na stwierdzenie catkowitej niemozliwosci wykonania decyzji
Komisji*”.

Dopiero, gdy wszystkie powyzsze warunki (ztozenie w termi-
nie prawidtowego wniosku o wszczecie upadtosci lub zgtoszenie

Warto pamietac, iz generalny zakaz zbywania przedsie-
biorstwa upadtego w catosci, jako majatkowo, organi-
zacyjnie i funkcjonalnie potaczonego zespotu skfadni-
koéw, nie zostat wyrazony wprost w przepisach prawa
UE czy orzecznictwie sagdow unijnych.

wierzytelnosci, podjecie wszelkich przewidzianych prawem upa-
dtosciowym dziatan, zawiadomienie Komisji o ewentualnych
trudnosciach oraz propozycja ich rozwiazania) zostana zachowa-
ne, panstwo cztonkowskie bedzie mogto powotac sie na catko-
witg niemozliwos¢ wykonania decyzji Komisji, jezeli w masie
upadtosci brak jest jakichkolwiek nadajacych sie do zbycia sktad-

nikéw majatku. Samo tylko zgtoszenie wierzytelnosci w poste-
powaniu upadtosciowym, bez wykazania dodatkowej staranno-
$ci w egzekwowaniu roszczen oraz poszukiwania nowych
uzgodnien z Komisja, nie uchyla natomiast odpowiedzialnosci
panstwa cztonkowskiego za wykonanie decyzji Komisji o zwrocie
pomocy, co sady unijne podkreslaty dotychczas konsekwentnie.
Wydaje sie, ze bez realizacji wskazanych powyzej warunkéw pan-
stwo cztonkowskie nie moze zwolnic sie z odpowiedzialnosci za
brak zwrotu pomocy wytacznie z tej przyczyny, iz wydane zosta-
fo postanowienie sagdu o oddaleniu wniosku o ogtoszenie upa-
dtosci®® lub o umorzeniu postepowania upadtosciowego® ze
wzgledu na brak majatku wystarczajacego do zaspokojenia kosz-
téw postepowania.

Zaspokojenie roszczenia o odsetki
od wierzytelnosci o zwrot pomocy

Jak wspomniano, zwrot pomocy publicznej nastepuje wraz
z odsetkami. Nalezy przy tym pamietac, iz odsetki od kwoty po-
mocy publicznej podlegajacej zwrotowi petnig w prawie unijnym
szczegolng role prawng i faktyczng; ich funkcja nie jest bowiem
wynagrodzenie wierzyciela za okres zwtoki w spetnieniu $wiad-
czenia. Cel ich naliczania stanowi natomiast przywrdcenie na
rynku wiasciwym, w interesie publicznym, naruszonych bez-
prawnie warunkéw konkurencji poprzez zniesienie ekonomicz-
nych skutkdw utrzymywania sie bezprawnej pomocy przez caty
okres od jej przyznania do zwrotu. W tym sensie uzyskanie za-
pfaty odsetek od beneficjenta z punktu widzenia celéw proce-
dury windykacyjnej ma znaczenie réwnie istotne, jak zwrot kwo-
ty gtéwnej pomocy.

Jednakze, zgodnie z og6lnymi zasadami polskiego prawa
upadtosciowego, w przypadku postepowania obejmujacego li-
kwidacje majatku upadtego zaspokojeniu z masy upadtosci pod-
legaja wytacznie odsetki naliczone do chwili ogtoszenia upadto-
$ci®, z zastrzezeniem szczegdlnych uregulowan wskazanych
wprost w Prawie upadtosciowym®'. Upadty dtuznik jest zatem
w szerokim zakresie chroniony przed wzrostem kosztéw zadtu-
zenia w trakcie postepowania upadtosciowego obejmujacego
likwidacje, gdyz wierzyciele nie mogg zadac zapfaty z masy upa-
dtosci odsetek za okres po ogtoszeniu upadtosci®?. Co wiecej,
w granicach okreslonych w Prawie upadtosciowym pomiedzy
odsetkami r6znego rodzaju moga zachodzi¢ istotne réznice co
do kolejnosci zaspokojenia; w szczegdlnosci, sa one czesto za-
spokajane w innej kolejnosci niz naleznos¢ gtéwna.

Niemniej, prawo unijne nie przewiduje jakiegokolwiek analo-
gicznego zakazu zaspokajania z masy upadtosci odsetek od wie-
rzytelnosci o zwrot pomocy publicznej naliczanych od dnia ogto-

52 Takie stanowisko zajat Trybunat Sprawiedliwosci UE m. in. w precedensowym wyroku z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie Germany v. Commission (C-277/00,

par. 94).

3 Por. np. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 26 czerwca 2003 r. w sprawie Commission v. Spain (C-404/00, § 46), z 4 kwietnia 1995 r. w sprawie Commission
vitaly (C-348/93,§ 16) czy z 22 marca 2001 r. w sprawie Commission v France (C-261/99, § 23).

% Por. np. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 12 maja 2005 r. w sprawie Commission v Greece (C-415/03, § 42) oraz opinia Rzecznika Generalnego
z 12 czerwca 2008 r. w sprawie Commission v France (C-214/07, par. 48). We wczesniejszym orzecznictwie por. np. wyrok Trybunatu z 10 czerwca 1993 r. w sprawie

Commission v Greece (C-183/91,§ 19).

5 Por. np. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 15 stycznia 1986 roku w sprawie Commission v. Belgium (52/84,§ 16).

% Por. np. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 14 lutego 2008 roku w sprawie Commission v Greece (C-419/06, § 40).

57 Por. np. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 2 lutego 1989 roku w sprawie Commission v Germany (94/87,§ 10), z 29 stycznia 1998 r. w sprawie Commission
vtaly (C-280/95, par. 14) czy z 10 czerwca 1993 r. w sprawie Commission v Greece (C-183/91, § 20).

%8 Art. 13 ust. 1i 2 Prawa upadtosciowego.

%9 Art. 361 pkt 1 Prawa upadtosciowego.

%0 Art. 92 ust. 1 oraz art. 93 ust. 2 Prawa upadtosciowego.

61 Art. 92 ust. 2 Prawa upadtosciowego.

62 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 30 marca 1992 r., Il CZP 23/92.
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szenia upadtosci®®. Przeciwnie, nalezy przyja¢, iz - wbrew
przepisom polskiego prawa upadtosciowego oraz w odréznieniu
od wszelkich innych wierzytelnosci realizowanych w postepowa-
niu upadfosciowym - odsetki od kwoty pomocy podlegajacej
zwrotowi naliczane przez caty okres postepowania upadtoscio-
wego obejmujacego likwidacje majatku toczacego sie wzgledem
beneficjenta pomocy podlegajg zaspokojeniu w catosci z masy
upadtosci. Takze kwote i techniczne zasady naliczania odsetek
regulowac bedzie wytgcznie prawo unijne, bez wzgledu na jakie-
kolwiek postanowienia Prawa upadtosciowego. Prawo unijne nie
przewiduje tez mozliwosci zréznicowania co do kolejnosci zaspo-
kojenia pomiedzy kwota gtéwnga zwrotu pomocy oraz naliczony-
mi od niej odsetkami. Sytuacja taka mogtaby, oczywiscie, budzi¢
watpliwosci na gruncie zasady réwnosci wierzycieli w postepo-
waniu upadfosciowym, skoro nawet wierzyciele o najwyzszym
stopniu uprzywilejowania nie sa z zasady uprawnieni do zadania

Zgodnie z ogdlnymi zasadami polskiego prawa upadto-
sciowego, w przypadku postepowania obejmujacego
likwidacje majatku upadtego zaspokojeniu z masy upa-
dtosci podlegaja wytacznie odsetki naliczone do chwili
ogtoszenia upadtosci®, z zastrzezeniem szczegdlnych
uregulowar\ wskazanych wprost w Prawie upadtoscio-
wym.

w postepowaniu upadtosciowym obejmujacym likwidacje zapta-
ty z masy upadtosci odsetek za okres nastepujacy po jego
wszczeciu®,

Wskazany konflikt pomiedzy krajowymi zasadami zaspokaja-
nia wierzytelnosci odsetkowych w postepowaniu upadtoscio-
wym oraz zasadami prawa unijnego byt juz czesciowo przedmio-
tem rozwazan Trybunatu Sprawiedliwosci UE®, ktéry - co
w omawianym obszarze stanowi raczej rzadkos¢ — w danej spra-
wie opowiedziat sie za autonomia krajowego postepowania upa-
dtosciowego. W szczegdlnosci, Trybunat Sprawiedliwosci UE
uznat, ze skoro krajowe prawo upadtosciowe przewiduje wstrzy-
manie biegu odsetek w zwigzku z ogtoszeniem upadtosci, to
zasada ta powinna miec¢ zastosowanie takze w stosunku do rosz-
czenia o zwrot pomocy na podstawie decyzji Komisji.

Stanowisko Trybunatu Sprawiedliwosci UE wydaje sie przesa-
dzac¢ o zastosowaniu polskich przepiséw dotyczacych (braku)
mozliwosci zaspokojenia z masy upadtosci odsetek za okres po
ogtoszeniu upadtosci obejmujacej likwidacje majatku, z pomi-
nieciem zasad prawa unijnego stanowiacych o zaspokojeniu
odsetek w trakcie postepowania upadtosciowego. Co wiecej, jak
sie wydaje, przywotane przez Trybunat Sprawiedliwosci UE argu-
menty przemawiajace za autonomia krajowego prawa upadto-
$ciowego w kwestii zasad naliczania odsetek® moga by¢ inspira-
Cja takze w przypadku innych kwestii szczegétowych, w ktérych
widoczna jest rozbieznos¢ pomiedzy regulacjg krajowa oraz unij-
nymi zasadami zwrotu pomocy publiczne;j.

Zwrot pomocy bez decyzji Komisji

Osobne zagadnienie, nieporuszane wprost w niniejszym
opracowaniu, stanowi ewentualny zwrot pomocy publicznej
udzielonej bezprawnie (z naruszeniem obowiazku notyfikacji),
w stosunku do ktérej Komisja nie stwierdzita niezgodnosci
z rynkiem wewnetrznym. Zgodnie z utrwalonym orzecznic-
twem, Komisja nie moze nakaza¢ zwrotu takiej pomocy pu-
blicznej. Niemniej, ze wzgledu na bezposrednia skutecznos¢
obowiazku notyfikacji’, w takim przypadku obowiazek zwrotu
pomocy bezprawnej powinien zosta¢ orzeczony przez sad kra-
jowy. Poniewaz zwrot pomocy w tym trybie nie wynika z aktu
instytucji unijnej (decyzji windykacyjnej wydanej przez Komi-
sje), lecz wylacznie z orzeczenia sadu krajowego, mozna argu-
mentowad, iz przedstawione powyzej szczegdlne zasady reali-
zacji roszczenia o zwrot pomocy publicznej nie beda w takiej
sytuacji miaty zastosowania. Zagadnienie to nie zostato jednak
jeszcze wystarczajgco wyjasnione w orzecznictwie sadow unij-
nych lub praktyce Komisji.

Konkluzje

Powyzsze opracowanie stanowi jedynie zarys i wprowadzenie
do szczegdlnej tematyki, jakg stanowi status roszczenia o zwrot
pomocy publicznej w postepowaniu upadtosciowym. Niemniej,
nawet tak pobiezna i skrétowa analiza wskazuje, iz zobowigzanie
beneficjenta pomocy publicznej do jej zwrotu na podstawie de-

Trybunat Sprawiedliwosci UE uznat, ze skoro krajowe
prawo upadfosciowe przewiduje wstrzymanie biegu
odsetek w zwiagzku z ogtoszeniem upadtosci, to zasada
ta powinna mie¢ zastosowanie takze w stosunku do
roszczenia o zwrot pomocy na podstawie decyzji Ko-
misji.

cyzji Komisji nadaje postepowaniu upadtosciowemu toczacemu
sie wzgledem beneficjenta wiele niezwykle istotnych odmien-
nosci. Uczestnicy postepowania upadtosciowego toczacego sie
wzgledem przedsiebiorcy zobowigzanego do zwrotu pomocy
lub zagrozonego decyzjg windykacyjng powinni by¢ zatem
szczegolnie wrazliwi na specyficzne zasady majace zastosowanie
w tym postepowaniu obok lub zamiast norm prawa krajowego.
Ingerencja unijnego prawa pomocy publicznej w krajowe poste-
powanie upadtosciowe jest przy tym znaczaca, prowadzac w nie-
ktérych przypadkach do istotnej modyfikacji lub wrecz narusze-
nia konstrukgji krajowego prawa insolwencyjnego.

3 Art. 14 ust. 2 rozporzadzenia nr 659/1999.

% Wierzyciele nadal zachowuja, oczywiscie, w stosunku do odsetek za okres po ogtoszeniu upadtosci mozliwos¢ wystgpienia z powddztwem przeciwko upa-

dtemu.

5 Por. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 12 pazdziernika 2000 r. w sprawie Spain v Commission (C-480/98, § 36 37).
% Trybunat Sprawiedliwosci UE za istotny w swym rozstrzygnieciu uznat przede wszystkim fakt, iz wstrzymanie naliczania odsetek w chwili ogtoszenia upadtosci
stuzy celom postepowania upadtosciowego (ochrona przed dalsza korozjg wartosci masy upadtosci) i ma zastosowanie niedyskryminacyjne, bez wyréznienia

jakichkolwiek wierzycieli.
7 Art. 108 ust. 3 zd. 2 TFUE.



