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MOIM ZDANIEM

Od Redaktora

W aktualnym numerze ,,Radcy Prawnego”
wracamy do zagadnienia deregulacji zawodow
prawniczych. ,Entuziazm (czy tzw. pozytywna
szajba) propagatora deregulacji, jak kazda emogja,
moze powodowac blgd w mysleniu.

Bledy sq rzeczq ludzkg.

Swiadome dezorientowanie wyborcow to, niestety,
styl wigkszosci politykow. Wyrazam przekonanie,
Ze minister Jarostaw Gowin dziala jedynie

w stanie bledu” — pisze Dariusz Salgjewski,
wiceprezes KRRP.

Zajmujemy sig tez likwidaciq niektorych sqdow.
Radcowie z migiscowosci, w ktorych majq zostac
Zlikwidowane, niepokojq sig, ze doprowadzi to

do obnizenia prestizu ich kancelarii.

Podkresiaiq, ze zamiast przyspieszyc
postgpowania, reforma moze doprowadzic

do ich wydluzenia, a oszczgdnosci

Z tego tytutu bedq niewielkie.

W numerze, ktory Parnstwo czytacie, zabieramy
takze glos w kwestii dotyczgcej sposobu
uregulowania funkgjonowania kancelarit
odszkodowawczych. Obecnie trudno jest
_jednoznacznie stwierdzic, kiedy zostanie
wypracowany projekt odpowiednich regulacji
oraz jaki ksztalt one przybiorg.

Redakgja ,Radcy Prawnego” 18 kwietnia
organizyje dyskusje redakgyjng dotyczqcq
kancelarii odszkodowawczych.

Bedzie ona transmitowana na stronie
www.e-prawnik.pl . Szczegoly wewngtrz numeru.
Mamy tez dla Paristwa prezent w postact Karty ICE,
ktdra moze uratowac zZycie.

W numerze znajdziecie takze wniosek,

keory nalezy wypetnic, aby znaleZc sig

w wyszukiwarce radcow prawnych.
Rozmawiamy rowniez z Zenonem Klatkg, bylym
prezesem Krajowel Rady Radcow Prawnych,

o tym, co hylo ngjwazniejsze w okresie,

gdy sprawowal funkgje prezesa, a takze o tym,
co czeka zawod radcy prawnego w przysztosci.

KRrzysztof Mering
redaktor naczelny
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Deregulacja
bez dezorientac;i!

a wstepie moje credo. Wierzg, mam
N nadzieje, Ze nie jest to naiwnoscia,

w rozwdj pafstwa obywatelskiego
(nomem omen pod rzadami sprawowanymi
przez parti¢ gloszaca w nazwie ,obywatel-
skos¢™). Obywatele skupieni w réznych pod
wzgledem wspdlnych cech lub przekonan
spotecznosciach i poprzez struktury tych spo-
fecznosci (np. samorzady zawodowe) moga,
a nawet majg prawo (to réznica) uczestni-
czy¢ we wspdlirzadzeniu panstwem. Jestem
7 mocy prawa obowigzkowo skupiony w sa-
morzadzie radcéw prawnych, bo to warunek
wykonywania mojego zawodu. Nie uwazam
tej przynaleznosci za ograniczenie moich
wolnosci, wrecz przeciwnie, twierdze, ze po-
zwala ona prawie 40-tysigcznej spolecznosci
radcéw prawnych i aplikantéw radcowskich
na aktywne uczestniczenie w zyciu pafstwa,
co jednostkom bytoby znacznie trudniej osia-
gna¢. Nie jestem zwolennikiem monopoli
i ograniczania komukolwiek réwnosci szans.
Jestem, jak wiekszos¢ praktykujacych zawodo-
wo prawnikéw, przeciwnikiem nadprodukcji
przepiséw na uzytek wiadzy urzedniczej, cze-
sto przeciw obywatelowi czy przedsiebiorcy.
W takim znaczeniu nie jestem przeciwnikiem
deregulacji. Zdecydowanie jednak sprzeci-
wiam si¢ dezorientacji, ktéra nieuchronnie
bedzie nastepstwem przynajmniej niektérych
deklaracji o zbawiennym wptywie ostatnio za-
prezentowanego przez Ministra Sprawiedliwo-
Sci projektu ustawy deregulacyjnej na rynek
pracy oraz dostgpnos¢ ustug.

Zasadno$¢ mojego sprzeciwu staram sie
wykazaé na przyktadzie zawodu radcy praw-
nego. Z géry obawiam sie, Ze nie przekonam
tych, ktérzy potraktujg mojg oracje jako po-
dyktowang wylacznie interesem korporacji —
jak niestusznie, a nawet pogardliwie (chocby
w kontekscie pafistwa obywatelskiego) nazy-
wane sg samorzady zawodowe, co stawia je
w jednym szeregu z poteznymi czesto struk-
turami klasycznie i wylgcznie biznesowymi.
Mam nadzieje, Ze przekonanych nie bedzie
jednak garstka, a przynajmniej gars¢. Przecho-
dze wigc do rzeczy.

Wedtug szacunkéw Ministerstwa Sprawie-
dliwodci, na ktdre powotuje si¢ m.in. Mirostaw
Barszcz, wptywowy doradca ministra (patrz
jego rozmowa z Renatg Grochal dla ,Gazety

Wyborczej, z 15.03 br.) deregulacja zawodéw
objetych pierwsza transza tego procesu ma
przynies¢ ok. 100 tys. nowych miejsc pracy.
Mirostaw Barszcz twierdzi bowiem, Ze skoro
w zawodach tych aktywnych zawodowo jest
obecnie ok. 500 tys. oséb, to prowadzone
w tym zakresie badania (wymienia tu tylko
jeden osrodek badawczy Sedlak and Sedlak)
wskazujg na 15-20-procentowy uzysk na ryn-
ku pracy. Nie wnikam, dlaczego — argumentu-
jac publicznie wazne przedsigwziecie reforma-
torskie, a za takie Jarostaw Gowin uwaza de-
regulacje — jego doradcy funkcjonujg na gérnej
czestotliwosdci optymizmu, nie dostrzegajac
czynnikéw korygujacych te euforie. Bardziej
interesuje mnie, co majg na mysli propaga-
torzy deregulacji, méwiac o ,miejscu pracy”.
Czy konkretnie tworzone przez pracodawcéw
nowe stanowiska lub zapetnianie istniejacych
vacatéw? Dlaczego akurat mieliby to robi¢ po
deregulagji, skoro dzi$ nie widza takiej ekono-
micznej mozliwosci? Moze Mirostaw Barszcz
ma na mysli male, czesciej jednoosobowe
przedsiebiorstwa, np. kancelarie prawnicze
zaktadane przez szybciej niz dotychczas do-
chodzacych do zawodu radcy prawnego czy
adwokata (poprzez np. skrdcenie aplikacji
czy praktyk pozaaplikacyjnych, co przewidu-
je konsultowany przez ministerstwo projekt
ustawy) absolwentéw studiéw prawniczych?
Zawéd radcy prawnego wykonuje obecnie
czynnie ok. 21 tys. 0sdéb, podczas gdy wpisa-
nych na listy prowadzone przez samorzad jest
29 tysiecy. Stad wniosek, ze swojg aktywnosé
zawodowg (czytaj: miejsca pracy) niespetna
30% posiadajacych juz obecnie uprawnienia
do wykonywania zawodu, w tym znaczna
cze$¢ sposréd tych, ktérzy uprawnienia te
uzyskali w ostatnich latach na $ciezkach po-
zaaplikacyjnych, realizuje poza zawodem
regulowanym. Czy doradca ministra, dostar-
czajgc Jarostawowi Gowinowi argumentéw
dla uzasadniania deregulacji, uwzglednia taki
stan faktyczny? Czy bierze pod uwage, Ze réw-
niez radcowie prawni, gtéwnie w wieku przed-
emerytalnym, ktérzy utracili pracg na etatach
w  likwidowanych przedsigbiorstwach lub
w administracji publicznej, i mtodzi absolwen-
ci aplikagji po zdanym egzaminie, w liczbie
kilkuset, figurujg w ewidencji bezrobotnych
i sg potencjalnymi biorcami pojawiajacych sig,

mam nadzieje, miejsc pracy? Pytam wiec da-
lej: ile, jesli juz, nowych miejsc pracy radcy
prawnego, stosujac rozumowanie deregulato-
ra, oczekiwac bedzie po deregulacji i na kogo?
Okoto dwéch tysiecy (15% od 21 tys. minus
kilkaset) czy az prawie szes¢ tysiecy (tj. 20% od
29 tys.). Jak o wiarygodnosci gtéwnego argu-
mentu deregulatora $wiadczy tak duza skala
ewentualnego bfedu statystycznego? Odno-
Szac powyzsza gre matematyczng do glo-
szonych w uzasadnieniu ustawy ,stu tysiecy
nowych miejsc pracy”, nalezaloby powaznie
zweryfikowac szacunki, ktérymi postuguje sie
inicjator deregulacji.

W mojej opinii, celem deregulacji tak na-
prawde jest jedynie utatwienie dostepu do
wykonywania okreslonych zawodéw. W przy-
padku zawodu radcy prawnego (identycznie
adwokata) ma si¢ do tego — wedtug projektu
ustawy deregulacyjnej — przyczynic skrécenie
o rok okresu trwania aplikacji i o dwa lata
okreséw tzw. praktyk pozaaplikacyjnych,
a takze rozszerzenie listy czynnosci zawodo-
wych uwazanych za takg praktyke. W mojej
opinii — co wydaje si¢ notoryjne — skutkiem
takiego utatwienia bedzie wzrost zapotrze-
bowania na miejsca pracy i/lub optacalng
przedsigbiorczos¢ wsrdd oséb, ktére uzyskaja
uprawnienia do wykonywania zawodu rad-
cy prawnego, niemajacy nic wspdlnego ze
wzrostem zapotrzebowania na zatrudnienie
tych oséb lub oferowang przez nie ustuge.
Zapotrzebowanie na prace wsréd miodych
prawnikéw bedzie w najblizszym czasie
tym wigksze, ze na rynku podazy z oferta
swojej ustugi profesjonalnego doradcy i pet-
nomocnika pojawia¢ si¢ beda sukcesywnie
kolejni sposréd ok. 12 tys. obecnych apli-
kantéw radcowskich. Z zainteresowaniem
oczekiwatbym na wyjasnienie przez ministra
sprawiedliwosci lub doradcéw jego urzedu,
w jaki sposéb proponowane zmiany ,dere-
gulacyjne” w ustawie o radcach prawnych
(o niektérych powyzej wspomniatem) wply-
na na poprawe szans zawodowych i faktycz-
nie zarobkowych obecnych aplikantéw.

Powyzszy wywéd moze wskazywad, ze
argumentacja deregulacji w zakresie, w ja-
kim dotyczy efektéw spowodowanej nig
dynamiki gospodarczej, jest bardziej entu-
zjastyczna niz profesjonalna. Entuzjazm
(czy ,pozytywna szajba”) propagatora dere-
gulacji, jak kazda emocja, moze powodowac
btad w mysleniu. Bledy sg rzecza ludzka.
Swiadome dezorientowanie wyborcéw to,
niestety, styl wigkszosci politykéw. Wyra-
zam przekonanie, Ze minister Jarostaw Go-
win dziata jedynie w stanie btedu. ®

B Dariusz Satajewski



przed Trybunatem Konstytucyjnym

e wniosku zakwestionowano
przede wszystkim grupe prze-
piséw ustawy umozliwiajacych

uzyskanie prawa do wykonywania zawodu
radcy prawnego bez skladania egzaminu
radcowskiego i odbycia aplikacji radcow-
skiej albo przystapienie do egzaminu rad-
cowskiego bez odbycia aplikacji radcow-
skiej oraz grupe przepiséw okreslajacych
zasady skladania egzaminu radcowskie-
go 1 udzial samorzadu radcéw prawnych
W jego przygotowywaniu i przeprowadze-
niu. Unormowanie ww. zagadniefi ustawg
7 20 lutego 2009 roku byto wynikiem wcze-
Sniejszego uznania przez TK wyrokiem
z 8 listopada 2006 r. (sygn. akt K 30/06) za
niezgodne z Konstytucja RP wielu rozwig-
zan ustawy z 30 czerwca 2005 1. 0 zmianie
ustawy — Prawo o adwokaturze... (Dz.U.
Nr 163, poz. 1361) wprowadzajacych w tej
materii zmiany do ustawy. Wniosek KRRP
zarzucal przyjetym w ustawie z 20 lutego
2009 r. rozwigzaniom, ze nie odpowiadajq
standardom konstytucyjnym dotyczacym
dostepu do zawoddw prawniczych, w tym
do zawodu radcy prawnego (zapewnienie
réwnego traktowania oséb ubiegajacych si¢
o dostep do zawodu przy uwzglednieniu,
ze podstawowa drogg do zawodu radcy
prawnego jest aplikacja radcowska, a drogi
alternatywne muszg by¢ réwnowazne pod
wzgledem prawidlowego przygotowania
do wykonywania zawodu), dotyczacym
przeplywu miedzy zawodami prawniczymi
(zgodnie z ktérymi przeplyw ten nie moze
by¢ w obecnym modelu wielosci zawodéw
prawniczych — automatyczny, ale powinien
by¢ uzalezniony od czasu trwania aplika-
cji, zakresu przedmiotowego szkolenia,
zweryfikowania wiedzy odpowiednim eg-
zaminem zawodowym oraz praktycznego
kontaktu z wykonywaniem danego zawodu
prawniczego — potwierdzajacego znajomos¢
aktualnie obowigzujgcego prawa) oraz
dotyczacym zapewnienia odpowiedniego

Trybunat Konstytucyjny 7 marca 2012 r. rozpatrzyt
whniosek KRRP o zbadanie zgodnosci z Konstytucjg RP
przepisow ustawy o radcach prawnych w brzmieniu
nadanym ustawa z 20 lutego 2009 roku o zmianie
ustawy — Prawo o adwokaturze (Dz.U. Nr 37, poz. 286).

udziatu samorzadu radcowskiego w usta-
leniu zasad skfadania egzaminu radcow-
skiego, a takze w jego przygotowywaniu
i przeprowadzeniu.

Dodatkowo KRRP zaskarzyta réwniez
art. 312 ust. 1 ustawy, wskazujac, ze prze-
pis ten poprzez uzaleznienie wywotania
skutkéw prawnych sprzeciwu Ministra
Sprawiedliwo$ci od wpisu na listg radcéw
prawnych lub aplikantéw radcowskich
nie od dorgczenia sprzeciwu, ale od jego
podpisania przez ministra, stwarza stan
niepewnosci prawnej w zakresie praw
ubiegajacego si¢ o wpis i przez to godzi
w zasade pewnosci prawa i zaufania oby-
wateli do pafstwa, tym bardziej Ze sprze-
ciw moze by¢ kwestionowany za pomocg
Srodkéw prawnych dopiero od jego do-
reczenia. Wnioskiem objety byt réwniez
przepis przejsciowy wynikajacy z art. 16
ust. 1 w zwigzKku z art. 16 ust. 3 ww. usta-
wy z 20 lutego 2009 r., ktéremu zarzucono
naruszenie ochrony intereséw w toku po-
przez poddanie procedury poprawkowej eg-
zaminu radcowskiego sktadanego w 2009 r.
(ostatni egzamin przeprowadzany w peini
przez samorzad radcowski) nowym zasa-
dom.

Niektére sposréd postawionych przez
KRRP zarzutéw podzielili uczestnicy poste-
powania — Prokurator Generalny (cztery)
i Sejm Rzeczypospolitej (jeden). Przedsta-
wiciel Prokuratora Generalnego (z uwagi
na zgodng z Konstytucja RP praktyke sto-
sowania odno$nych przepiséw) zmody-
fikowal nastepnie swoje stanowisko na
rozprawie, ograniczajac zakres, w jakim
wnosit o uznanie za sprzeczne z Konstytu-
cja RP przepiséw ustawy.

TK nie podzielit stanowiska KRRP ani
uczestnikéw postepowania co do sprzecz-
nosci z Konstytucja RP rozwigzan przyje-
tych ustawg z 20 lutego 2009 ., uznajac
wszystkie sposréd zaskarzonych przepi-
séw za zgodne ze wskazanymi we wnio-

sku jako wzorce kontroli konstytucyjnej
przepisami Konstytucji RE Zdanie czescio-
wo odrebne zglosil sedzia TK, Wojciech
Hermeliiski. Rozprawie przewodniczyt
prezes TK, Andrzej Rzeplifiski, a sprawoz-
dawcg byt sedzia TK Mirostaw Granat.
KRRP na rozprawie reprezentowali radca
prawny Maciej Bobrowicz, prezes KRRE
radca prawny Jan tozifski, wiceprezes

Macies Bosrowicz,
prezes KRRP

Obowiazkiem KRRP
jest wyjasnia¢ wszel-
kie watpliwosci, ktére
s3 zwigzane z wdra-
zaniem nowych prze-
piséw regulujacych
funkcjonowanie sa-
morzadu radcéw
prawnych - nie wylaczajac skargi konsty-
tucyjnej. To, czy te watpliwosci byty stusz-
ne okazuje sie dopiero na sali rozpraw
w momencie, kiedy Trybunat Konstytucyj-
ny ogtasza wyrok.

Szanuje ten wyrok. Natomiast nie przeko-
nuje mnie jego uzasadnienie, ktére pod-
kresla, iz wystarczajgcym sprawdzianem
kwalifikacji radcy prawnego jest egzamin
pisemny.

W swym wystapieniu w TK podkreslatem,
iz na kompetencje radcy prawnego sktada
sie wiedza - i to sprawdzamy na egzaminie
pisemnym, ale réwniez umiejetnosci pew-
nych zachowan, ktére mozna zweryfikowac
jedynie na egzaminie ustnym.

Tej opinii nie podzielit, niestety, Trybunat
Konstytucyjny i mam prawo nie zgodzi¢ sie
Z jego zdaniem.

KRRE, oraz radca prawny Wojciech Bujko.
Petna ocena zajetego przez TK stanowiska
nie jest jeszcze mozliwa, brak jest bowiem
dotychczas pisemnego uzasadnienia za-
réwno samego wyroku, jak i zgtoszonego
doni zdania odrebnego. ®

B Wojciech Bujko.

ANMYH vOavy




PRAKTYKA

B Katarzyna Borowska, Jarostaw Strozyk

Ponad 100 sqdéw do likwidacii.

RADCA PRAWNY

Radcowie z miejscowosci, w ktérych majg zostac zlikwidowane
sady rejonowe niepokojg sie, ze ich likwidacja doprowadzi
do obnizenia prestizu ich kancelarii.

postepowania reforma moze dopro-
wadzi¢ do ich wydtuZenia, a oszczed-
nosci z tego tytutu bedg niewielkie. Zwraca-
ja tez uwage, ze likwidacja matych sadéw
oznacza odejscie od zasady dostgpnosci wy-
miaru sprawiedliwosci dla obywateli.
Dyskusja o planowanej przez Minister-
stwo Sprawiedliwosci likwidacji niemal
120 sadéw rejonowych rozpala Srodowi-
sko prawnicze w calej Polsce. Projekt roz-
porzadzenia Ministerstwa Sprawiedliwosci
zaklada, Ze zniesione zostatyby sady rejo-
nowe, w ktdrych pracuje w sumie do 14 se-
dziéw. W miejsce ponad stu najmniejszych
sadéw mialtyby powsta¢ wydzialy zamiej-
scowe wigkszych sagdéw rejonowych. Roz-
porzadzenie mialoby wejS¢ w zycie 1 lipca
tego roku. Wedtug planéw ministerstwa,
zmiany te mialyby doprowadzi¢ do lepszej
organizacji pracy w sadownictwie. Jednak
pojawia si¢ wiele watpliwosci.

Podkreélaj@, 7e zamiast przyspieszyc¢

Co na to radcy?

ZapytaliSmy radcéw, ktérzy prowadza
swojg dziatalnos¢ w miejscowosciach,
w ktérych sady maja zostac zlikwidowane,
o sadza o planowanych zmianach.

— Obawiam sig, ze w Sytuagi, &4y s¢-
dziowie bgdg delegowani z innego sqdu,
a nie migjscowi, rozprawy bedq sig przediu-
Zaly, bedg opoznienia dia klientow — uwa-
za Wiadystaw Wielopolski, radca prawny
z Nowego Dworu Mazowieckiego. — Poza
tym w Nowym Dworze sqd byt od wielu
lat. Bgdzie oddzialem zamigiscowym sqdu
w Legionowie, a kiedys bylo odwrotnie. Te-
raz, kiedy jest likwidowany, spoleczeristwo
moze sig zastanawiac dlaczego, czy moze

gorzel pracowat od innych w okolicy i stqd
ta decyzja. Moze to wplywac na oceng pracy
samych sedziow — mOwi.

Wielopolski nie obawia sie, ze odptyna
od niego Klienci. — Zostaje przeciez wydzial
zamigjscowy, wigc sprawy bedq tu nadal za-
latwiane. Jednak na pewno likwidagia sqdu
wplynie na prestiz i miasta, i nowodwor-
skich kancelarii.

— Jestem przeciwnikiem tych zmian. 7o

Jest degradagja towicza. Historycznie mia-
Sta tef rangi co towicz czy Sochaczew za-
wsze mialy wiasny sqd. Przystuchyje sig
dyskusji publicznej na ten temat, opinie sq
raczel negatywne. Samorzqdowcy wskazujq
przeciez, ze oszczednosci bedq iluzoryczne,
poniewaz nie bgdzie prezesa sqdu, ale trzeba
bedzie placic dodatki zwigzane z delegowa-
niem — moéwi z kolei Marcin Artur Fastyn,
radca prawny z towicza. — Mojeg/ praktyki
raczej to nie zmieni. Ale czes¢ aparatu sqdu,
ktora jest likwidowana, obsluguje przeciez
obywateli. Zastanawiam sig, jak i gdzie
bedq zalatwiane wnioski dotyczqce kosztow
Stawiennictwa stron — dodaje.

Radca prawny Przemystaw Jandy z Tur-
ku podkresdla, Ze nie ma wyrobionego zda-
nia na temat planowanych zmian. — 7rud-
no mi powiedziec, czy rzeczywiscie przynie-
Sie to spodziewane oszczgdnosci — méwi.
Obawia sie jednak, ze zmiany doprowadzg
do opdznien zamiast do przyspieszenia
w orzekaniu. — Podobnie bylo, kiedy z sqdu
w Turku przeniesiono do Konina Wydzial
Pracy i Ubezpieczen Spolecznych. Efekt jest
taki, Ze obecnie czas trwania spraw jest
tam o 10 proc. dtuzszy niz przed zmia-
nami. — Nie mowigc juz o tym, ze stano-
wi do dodatkowe utrudnienie dla 0sob,

ktore muszq do sqdu w Koninie dojezdzac
— dodaje i podkresla, ze wiele zalezy od
tego, czy wydziaty zamiejscowe zostang
utrzymane czy jest to wstep do catkowi-
tej likwidacji sgdownictwa w tych ponad
100 miejscowosciach.

O tym, Ze jest to wstep do calkowitej

likwidacji, przekonana jest Mirostawa
Brzezifiska, radca prawny z Koscierzyny.
— Mam juz swoje lata i przezytam kilka
podobnych reform. Zawsze na poczqtku
mowt sig, Ze niczego istotnego nie zmienig,
a tak naprawdg prowadzq do likwidagji —
moéwi. Jej zdaniem, doprowadzi to jedynie
do utrudnien dla obywateli. — Oszczgdno-
Sci sq pozorne. Mozna zlikwidowac kilka
etatow sedziowskich, ale nikt juz nie mowi
o tym, ile pieniedzy wlozono w budowe i re-
monty budynkow sqdow, ktore teraz majg
byc likwidowane.

— Ocenigjgc likwidagje sqdow, naleza-
loby wzigd pod uwage przede wszystkim
dobro mieszkaricow powiatu — podkresla
z kolei Anna Grudziefi, radca z Golubia-
-Dobrzynia.

— W Golubiu-Dobrzyniu bedzie wydzial
zamigiscowy, wigc _jesli nie zostang zlikwi-
dowane istnigigce wydzialy, to dostep oby-
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wateli do sqdu nie zostanie ograniczony.
70 jest chyba ngjwaznigisze. W Srodowisku
prawnikow na naszym terenie raczej wszy-
s¢y podchodzgq do tych zmian spokgjnie.
Zdenerwowanie jest widoczne wsrod pra-
cownikow sqdu, to zrozumiale — reforma
wigze sig przeciez z likwidagiq etatow — do-
daje.

Izby réwniez zaniepokojone

Do zmian krytycznie podchodzg réw-
niez wladze okregowych izb radcowskich.
— Ta degyzja jest o tyle niepopularna, ze
— likwidyjgc male sqdy — odchodzi si¢ od
zasady dostgpnosci wymiaru sprawiedli-
wosci dla spoleczeristwa. Mieszkarnicy tych
mnigjszych migiscowosci bedq musiell
dojezdzac do sqdow w innych migjsco-
wosciach — méwi Barbara Kras, dziekan
Okregowej Izby Radcéw Prawnych we
Wroctawiu. — Co prawda, majq pozostac
oddzialy zamigjscowe, ale mozna si¢ spo-
dziewac ich ograniczenia. Likwidacja
malych sqdow raczej nie przyniesie spo-
dziewanych korzysci, reforma robi wraze-
nie nie do kofica przemyslanej, dziatania
troche na zasadzie wykonywania ruchéw
pozornych — uwaza.

Podobnego zdania jest tez Michat Kor-
wek, dziekan Okregowej Izby Radcéw Praw-
nych w Olsztynie. — Nie powinno byc tak,
ze dokonuje sig cig¢ mechanicznie, tylko na
podstawie kryterium dotyczgcego zatrud-
nienia. Potrzebne byloby blizsze przyjrzenie
sig temu, jak wyglgda sytuagia w danym
regionie, jak te sqdy pracyjq — podkresla.
— 10, zZe sqqy sq roznie oblozone sprawami,
to rzecz oczywista. Jednak likwidagia nie-
ktorych z nich oznacza, ze czasem trzeba
bedzie dojechac 40 czy 50 kilometrow. Be-
dzie to sporym problemem, zwlaszcza dla
biednigiszych  mieszkaricow. Zachowanie
oddzialow zamigjscowych nie oznacza prze-
ciez, ze nic Sig nie zmieni — np. skarge na
czynnosci komornika sklada si¢ przeciez do
prezesa sqdu. Dodatkowo, sytuacgie w na-
Szym regionie komplikyje_fakt, Ze wkrotce
ma byc otwarty maty ruch graniczny z Ka-
liningradem. Spraw, np. zwigzanych z wy-
miang gospodarczq, moze byc wtedy wigcej
{ decyzja dotyczqca likwidagii niektorych
sqdow moze sig okazac tym bardzigj niera-
gionalna — zwraca uwage dziekan Korwek.

Protesty sedziéw
i wtadz lokalnych

Najwigcej emocji zmiany wywolu-
ja wéréd sedzidéw, pracownikéw sadéw
i wtadz lokalnych miejscowosci, w ktérych
maja by¢ likwidowane. Przeciwko zmia-
nom wypowiedziata si¢ juz Krajowa Rada
Sadownictwa, stowarzyszenie sedziéw Iu-
stitia oraz Stanistaw Dabrowski, pierwszy
prezes Sadu Najwyzszego.

Wedlug sedziéw, zmiany mogg byc¢ prébg
~ominiecia przepiséw konstytucji”. Ustawa
zasadnicza stanowi bowiem, ze przeniesie-
nie sedziego do innej siedziby wbrew jego
woli moze nastgpic¢ jedynie na mocy orze-
czenia sadu i tylko w przypadkach okreslo-
nych w ustawie. Tworzenie oddziatéw za-
miejscowych w ramach jednego sadu stwo-
rzytoby natomiast teoretyczng mozliwos¢
przenoszenia sedziéw miedzy poszczegdl-
nymi miastami.

Samorzgdowcy 1 pracownicy sgdéw
przekonuja za$, ze reforma nie da zadnych
oszczednosci, lecz jedynie utrudni Zycie
mieszkaficom. Zorganizowali juz dwie de-
monstracje w Warszawie w obronie matych
sadéw. Jedng pod resortem sprawiedliwosci
a drugg pod Sejmem. — Moze z perspektywy
Warszawy migjscowosci Sroda Slgska { Wo-
low sq blisko siebie (to ok. 20 kilometréw
w linii prostej). — Zyle Ze aby tam dgjechac,
trzeba jechac z przesiadkq przez Wroclaw
niemal dwie godziny — oburza si¢ Anna
Wréblewska, pracowniczka sagdu w Wo-
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fowie, ktéra tez przyjechata protestowac
w stolicy.

— Dzisigj 1zqd chce zabrac nam sqdy.
Jutro przyjdzie kolej na lokalne prokura-
tury, komendy poligji czy strazy pozarnej
— podkresla Wojciech Rychlik, starosta
zduthskowolski. — Argument o koniecz-
nych oszczgdnosciach zawsze bedzie pod
rekq. A nasze miasta zostang po prostu
zdegradowane. Wielu protestujgcych oba-
wia sie, ze tak naprawde chodzi o likwi-
dacje powiatéw. — Juz kilkakrotnie przy-
mierzano sig do likwidacji naszego powia-
tu. Pojawialy si¢ pomysly, by podzielic go
na pot i przylgczyc do sgsiednich — méwi
Wiadystaw Krzyzanowski, burmistrz Os-
trowi Mazowieckiej.

Ministerstwo przekonuje

Minister sprawiedliwosci przekonuje, ze
s3 to obawy na wyrost. Publicznie broni
zmian.

— Albo chcemy sprawnego i taniego pan-
stwa, albo godzimy si¢ na wszechobecng
biurokragje i marazm — przekonywat pod-
czas jednej z konferencji minister Jarostaw
Gowin. Twierdzi, ze wigkszo$¢ podnoszo-
nych zarzutéw nie ma pokrycia w faktach.

— Nie zniknie Zaden budynek sqdowy,
Zaden wydzial ksigg wieczystych ani etat
sedziowski. Sedziowie nadal bgdg tam,
gdzie teraz orzekajg, oprocz tego bedg
pracowac w sqdach sqsiednich. Cata reor-
ganizaga stuzy lepszemu wykorzystaniu
kadr sgdziowskich — przekonuje Gowin. Jak
podkresla, Polska ma — w przeliczeniu na
liczbe mieszkaricéw — drugie miejsce w UE,
jesli chodzi o liczbe sedziéw i naktady na
sadownictwo. — A jesli chodzi o czas orze-
kania — jestesmy na niechlubnym ostatnim
migjscu — przekonuje.

Gowin zapewnia tez, ze reorganizacja
sadéw rejonowych nie jest krokiem w stro-
ne likwidacji powiatéw. — Nie, ma planow
likwidagyi powiatow — z reformami admi-
nistracyjnymi trzeba obchodzic si¢ bardzo
ostroznie i nie mozna zhyt czesto ekspery-
mentowac na zywej tkance spolecznej — ttu-
maczy.

Minister podkresla, ze gléwnym celem
reformy jest racjonalizacja zatrudnienia
i mozliwos¢ swobodniejszego dyspono-
wania kadrg sedziowska w wigkszych
okregach sgdéw rejonowych. Wskazuje, Ze
obecnie obcigZenie sedziéw tego samego
szczebla w poszczegdlnych sadach jest nie-
réwnomierne przy identycznym wynagro-
dzeniu, wiec postulaty reformy sg zasadne
z punktu widzenia intereséw samego §ro-
dowiska sedziowskiego. ®
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Policzy¢

B Jarostaw Betdowski

praworzqdnos¢...

Uczucia frustracji prawnej najczesciej doswiadczam, kiedy musze zmierzyc sie

z przepisem prawnym, ktory stanowi wyraznie, ze musze zrobi¢ co$, co jest sprzeczne
z poczuciem mojego rozsadku. Z jednej strony, przepis to przepis i trzeba mu sie
podporzadkowac. Z drugiej za$ — dlaczego miatbym go stosowac, skoro narusza

moje poczucie — no wiasnie czego?

ne pojecia praworzadnosci. Bo kiedy stoje przed dylema-

tem, czy stosowac przepis czy nie, to zawsze ona pIzy-
chodzi mi do glowy. Owa praworzadnos$¢ ma, oczywiscie, rézne
definicje, ale nie sposéb si¢ nie zgodzi¢ z tym, Ze z pewnoscig
implikuje konieczno$¢ rzadzenia pafstwa przez prawo. Prawo
to musi jednak wypetnia¢ okreslone wymagania, tzn. musi by¢
powszechnie ogloszone, nie moze dziata¢ wstecz ani by¢ ze sobg
wewnetrznie sprzeczne oraz nie moze wymagac rzeczy niemoz-
liwych. Na upartego mégtbym wiec stwierdzi¢, ze jesli méj hi-
potetyczny przepis prawa jest na bakier z praworzadnoscia, to
zwalnia mnie to z jego przestrzegania. Nie bede jednak wchodzit
w dalsze rozwazania, bo zajmuje mnie inna kwestia — jaka jest
u nas ta praworzadno$c¢? Czy jesteSmy krajem bardziej czy mniej
praworzadnym? Co z tego moze wynikac?

Gdyby przejrze¢ codzienne gazety, moglibySmy dojs¢ do
wniosku, Ze w Polsce praworzadno$¢ jest niska. I nie chodzi tu
o popelnianie pospolitych przestepstw, ale o codzienne prze-
strzeganie prawa. Ta swoista madro$¢ ludowa budzi jednak we
mnie sprzeciw. Tym bardziej ze od lat prowadzone sa badania
miedzynarodowe nad praworzadno$cig w réznych krajach na
Swiecie. Czyni to zaréwno Fundacja Bertelsmanna w ramach
swojego szerszego wskaznika transformacji (Bertelsmann Trans-

JSormation Index), Freedom House czy mniej znana organizacja
amerykanska Global Integrity. Duze znaczenie ostatnio zyskuje
ranking praworzadnosci (Rule of Law) prowadzony przez World
Justice Project (http://www.worldjusticeproject.org/rule-of-law-
index/). Jakie sa jego wyniki?

Ranking opiera si¢ na oSmiu wskaZnikach, ktére komplekso-
wo badajg stan praworzadno$ci w 66 krajach na Swiecie. Wsréd
badanych obszaréw praworzadnosci sg: ograniczona wiadza
rzadu, poziom Korupcji (brak), porzadek i bezpieczefistwo, pra-
wa podstawowe, otwarto$¢ rzadu, efektywna egzekucja, dostep
do wymiaru sprawiedliwosci oraz efektywne postepowania kar-
ne. Generalnie, wypadamy niezle w regionie Europy Srodkowej
i Wschodniej, zajmujac od drugiego do pigtego miejsca w ran-
kingach poszczegdlnych obszaréw. Jezeli chodzi o ranking Swia-

Poczucie frustracji prawnej kieruje mnie najczesciej w stro-

towy, rozpietos¢ jest o wiele wigksza, poczgwszy od 10. miejsca
(prawa podstawowe), a skoficzywszy na 30. miejscu (dostep do
wymiaru sprawiedliwosci). Ten ostatni obszar jest szczegdlnie
interesujacy, bowiem nie odnosi si¢ wytgcznie do mozliwosci
dochodzenia praw, lecz bierze pod uwage dtugos$¢ postepowan
sadowych (tu wypadamy kiepsko, zajmujgc 50. miejsce na Swie-
cie) oraz egzekucje wyrokéw sgdowych (53. miejsce). Ten wskaz-
nik wymaga jednak blizszego przyjrzenia chocby ze wzgledu na
moje wczesniejsze uwagi w odniesieniu do rankingu Doing Busi-
ness Banku Swiatowego. Ale, tak w ogéle, jakie praworzadnos¢
moze mie¢ dla nas znaczenie?

Intelektualny btad, ktéry czesto popetnia sie w przypadku pra-
worzadnosci, to faczenie tego pojecia z demokracjg i vice versa.
Demokracja wcale nie musi by¢ w petni praworzadna, co zreszta
wida¢ w krajach, w ktdérych przeprowadzane sg wolne wybory,
ale péZniej bynajmniej prawo nie jest przestrzegane. Z drugiej
strony, rzady prawa moga wspdtistniec z systemami autorytar-
nymi, ktdre, co prawda, nie dopuszczaja do wolnych wyboréw,
lecz pozwalaja na szerokg wolnos¢ gospodarczg. Krajem, ktd-
ry mozna podac za doskonaly tego przyktad, jest Singapur. Od
lat rzadzi nim jedna partia, co nie przeszkadza w powszechnym
uznaniu, iz poziom praworzadnosci jest tam wysoki, tak samo
jak wzrost gospodarczy.

Nie postuluje stworzenia w Polsce drugiego Singapuru. Nie
bytoby to fatwe chocby z powodu kar cielesnych, jakie tam obo-
wigzujg. Nie narzekajmy jednak na naszg rodzimg praworzad-
nos¢, bo wcale nie jest ona taka niska. Poprawiajmy ja zaréwno
poprzez codzienne przestrzeganie, jak i stalg poprawe prawa
i instytucji jg stosujacych. To prawda, Ze radcowie samodzielnie
nie majg inicjatywy ustawodawczej, ale dlaczego nie mieliby si¢
angazowac szerzej w projekty wychodzace poza ,ich” ustawe? m

Autor jest cztonkiem Zarzadu Polskiego Stowarzyszenia Ekonomicznej Analizy
Prawa, pracownikiem naukowym Szkoly Gléwnej Handlowej w Warszawie oraz
pracownikiem Urzgdu Komisji Nadzoru Finansowego. Poglady przedstawione w ar-
tykule sa pogladami autora i nie wyrazaja oficjalnego stanowiska instytucji, w kt6-
rych jest zatrudniony.
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jaki to zawdd?

tym glebiej, dostrzezemy pewng de-

likatnos¢. Kim jest prawnik? Radcg
prawnym, adwokatem,  absolwentem
studiéw prawniczych? W mojej ocenie,
tu tkwi problem. Spolfeczefistwo polskie,
co potwierdzajg badania, gremialnie nie
rozréznia prawniczych profesji. Przekra-
czajac prég firmy pod nazwa ,kancelaria
prawna”, wigkszo$¢ z naszych wspél-
ziomkéw jest przekonana, Ze przyjmu-
je ich wykwalifikowany prawnik. Moge
postawi¢ wszystkie pienigdze $wiata
naprzeciw szmacianej lalki, ze niewielu
z nich zadaje pytanie: jaka profesje wyko-
nuje wybrany ,specjalista”?

Zwyczajowo przeciez do osoby zasiadaja-
cej w ,kancelarii prawnej” Polacy zwracajg
sie per ,panie mecenasie”. I to juz wystar-
czy. ,Panie mecenasie”... A na wizytéwce
widnieje napis ,prawnik” lub, o zgrozo!,
,mecenas” — to réwniez widziatem.

Przecietny Kowalski i przecigtna Ko-
walska nie muszg zna¢ si¢ na meandrach
prawniczych profesji. To prawda. Przeciet-
ny Kowalski lub przecigtna Kowalska nie
muszg koficzy¢ studiéw prawniczych, nie
muszg posiada¢ nawet podstawowej wie-
dzy prawniczej, nie muszg wreszcie byc¢ zo-
rientowani w wymogach i rygorach, ktére
sa nafozone na poszczegélne zawody praw-
nicze. To réwniez prawda.

Jednak, gdy zastanowimy si¢ nad

Wielu czytelnikbw moze wprowadzi¢ w konsternacje tytut
niniejszego felietonu. Dla wiekszosci bowiem z Paristwa
odpowiedz na to pytanie jest sprawg oczywista.

Szkopul w tym, Ze te — zrozumialg prze-
ciez niewiedze — wykorzystujg dla swo-
ich biznesowych celéw rozmaici kretacze.
A ofiarami ich procederu stajg sie tysigce
niczego niepodejrzewajacych, obywate-
li. Obywateli, ktérzy dali si¢ zwie$¢ stowu
~prawnik”, ,kancelaria prawna”, ,kancela-
ria prawno-ubezpieczeniowa”.

Jaskrawym, jakze obrzydliwym przy-
ktadem dziatan tego typu ,przedsigbior-
céw” byta niedawna katastrofa kolejowa
na Slasku.

Media obszernie informowaly o dziata-
niach jednej z ,kancelarii prawno-ubezpie-
czeniowych”, ktéra poprzez podstawiong
osobe, wpisang zresztg na liste psycholo-
géw mogacych udziela¢ pomocy w tak eks-
tremalnych przypadkach, starata si¢ nago-
ni¢ klientéw swojemu pracodawcy.

Jakze czesto w swojej praktyce zawo-
dowej czy zupelnie prywatnie spotykali
sig Pafistwo z tego typu naciggaczami. Ich
aktywnos¢ widoczna jest w szpitalach, do-
mach pogrzebowych, przy wypadkach czy
przy okazji katastrof — réwniez tych natu-
ralnych, jak powdédz.

Wszyscy wiemy, ze osoby poszkodowa-
ne, chore, sg w tych szczegélnych chwilach
narazone na ogromny stres. Ich psychika
poddana jest ekstremalnym obcigZzeniom.
W takich wilasnie sytuacjach racjonalne,
logiczne myslenie jest najczesciej wytgczo-

Fot. igor - Fotolia.com

ne. Pokrzywdzeni sg podatni na sugestie,
perswazje. Godza si¢ na przyjecie kazdej
~pomocy”, tatwo nie odtracajg ,wyciagnie-
tej reki”. Ten, silg rzeczy, przedstawiony
w uproszczeniu schemat doskonale znaja
~prawnicy” i ich wspétpracownicy. I co naj-
bardziej haniebne, potrafig to wykorzystac
do przystowiowego cna.

Pewnie w innych okolicznosciach, przy
innym sposobie dziatania tymze ,praw-
nikom” nalezalyby si¢ laury za Swietnie
wykorzystany fakultet z psychologii. Tym
razem jednak ich postgpowanie nie miesci
sie¢ w kanonach uprawiania biznesu nie tyl-
ko w Europie ale w calym cywilizowanym
Swiecie. Ich praktyki bardziej przypominajg
pierwsze kontakty Holendréw z mieszkan-
cami Czarnej Afryki niz prowadzenie przed-
siebiorstwa w XXI wieku.

I to jest wiasnie dylemat, przed ktérym
stajemy. Kim jest prawnik? Jak ten zawdéd
ma si¢ kojarzy¢? Z czym i kim ma by¢ ko-
jarzony? Z radca prawnym, adwokatem,
ktéry — przestrzegajac surowych norm ety-
ki — nie znizy si¢ do takiego poziomu, czy
z holenderskim handlarzem niewolnikéw?
Z kancelarig radcowska, adwokacka czy
lukiem tadunkowym na hiszparniskim dla
odmiany statku La Amistad?

Chcialoby si¢ rzec: tak by¢ nie moze! Nie
dos¢, ze jest to obrzydliwe, to jeszcze odium
~pracy” takich jegomosci spada na pozosta-
e prawnicze $rodowiska. Sedno problemu
tkwi wtasnie w tego typu niuansach. Mimo
wielu lat pracy, nasz przywolany juz Ko-
walski, kiedy widzi dziwng dla wszystkich
czytelnikéw ,Radcy Prawnego” nazwe kan-
celarii lub tytut na wizytéwce, nie nabiera
podejrzen. Nie jest odporny na argumenty
~prawnego magika”. Ba, jest gotéw z takim
czlowiekiem wspétpracowac i odda¢ w jego
»lepkie raczki” dorobek zycia lub skompli-
kowang sprawe odszkodowawczg. Kto$ po-
wie —jego wola, wolny rynek.

Zauwazmy, ze samorzady zawodéw
prawniczych to nie globalne koncerny dys-
ponujace miliardami dolaréw na PR i mar-
keting. Nie majg one po prostu Srodkéw, by
dotrze¢ do wszystkich Polakéw z akcjg in-
formacyjng. Owszem, dziatania takie sg po-
dejmowane. Zgoda, przynoszg skutki. Ale
skala problemu przerasta wieloletnie pota-
czone budzety samorzgdéw radcowskiego,
adwokackiego i notarialnego. Tu powinno
interweniowa¢ pafstwo — bo to na nim
spoczywa odpowiedzialnos¢ za obywateli.
Réwniez za Korzystanie z ustug ,ubezpie-
czeniowych prawnikéw”.

I na inicjatywe t¢ niecierpliwie czekajg
nie radcy prawni czy adwokaci, ale Polacy.
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Grazyna Lesniak

Kancelarie odszkodowawcze
problem, ktory sam

sie nie rozwigze

Eksperci rynku ubezpieczen od kilku lat obserwuja
rozkwit dziafalnosci posrednikéw oferujgcych pomoc
poszkodowanym i ich rodzinom w uzyskiwaniu
odszkodowan od zaktaddw ubezpieczen.

Pytanie wiec, jak to mozliwe, ze do dzi$ dziatalnosc
tzw. kancelarii odszkodowawczych nie doczekata sie
ram prawnych uwzgledniajacych jej specyfike.

Nie ma samorzadu i nadzoru. Jest za to ciggty spor
na szczeblu wiadzy o to, jak ucywilizowac te nowg
dla naszej gospodarki branze, tak aby zabezpieczy¢
interesy osob, ktorych firmy te reprezentuija.

tym, Ze boom na rynku posrednic-
Otwa w uzyskiwaniu odszkodowafi
od zakladéw ubezpieczenn trwa

i mozna si¢ spodziewac, ze trwaé bedzie
réwniez w najblizszych latach, $wiadcza
dane, ktérymi dysponuje Rzecznik Ubezpie-
czonych. Wynika z nich, ze w 2004 r. kan-
celarie i doradcy odszkodowawczy byli au-
torami 8,1% wszystkich skarg i wnioskéw
skierowanych do Rzecznika Ubezpieczo-
nych. W nastepnych latach udziat procento-
wy w ogélnej liczbie skarg i wnioskéw sys-
tematycznie wzrastal i ksztattowal si¢ na
poziomie od 13% do 26% wszystkich skarg.
Co wiecej, wedtug Rzecznika Ubezpie-
czonych, szacunkowe dane wskazuja, Ze
rocznie okofo 40% roszczen o naprawienie
szkody na osobie z OC komunikacyjnego
kierowanych jest przez kancelarie i dorad-
céw odszkodowawczych do zaktadéw ubez-
pieczei i innych podmiotéw gwarancyjnie
odpowiedzialnych na mocy przepiséw
ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych.
Z informacji za$ opublikowanych przez
Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny
w latach 2006-2007, na ktére powoluje si¢
rzecznik, wynika, ze liczba roszczen z ty-
tulu szkody na osobie, zgloszonych przez

kancelarie odszkodowawcze, stanowita od-
powiednio 33,43% i 45,17% roszczen uzna-
nych przez UFG.

Rynek sie rozwija

— Rynek kancelarii odszkodowawczych to
awie duze spotki gietdowe Votum i EuCo,
ktorych przychody siggaiq 50 min zt rocz-
nie, firmy Srednie, skupigjqce specjalistow
w zaleznosci od specializagi, | wiele jed-
noosobowych podmiotdw. W skali kraju
mowt sig 0 600 firmach, ale jest to liczba
niedoszacowana — uwaza Marcin Broda,
redaktor naczelny ,Dziennika Ubezpiecze-
niowego”. Jak twierdzi, na rynku dziata tez
wiele kancelarii adwokackich oraz kancela-
rii radcéw prawnych, ktére albo same stwo-
rzyly kancelarie odszkodowawcze, albo
na stale z nimi wspétpracujg. Obecnie, jak
nam powiedzial Marcin Broda, kancelarie
odszkodowawcze specjalizujg sie gldéwnie
w szkodach osobowych oraz szkodach ko-
munikacyjnych.

Z danych Rzecznika Ubezpieczonych
wynika, ze kancelarie odszkodowawcze
dochodza gtéwnie takich $wiadczen, jak
zados$Cuczynienie pieniezne za doznang
krzywde w sytuadji, gdy poszkodowany do-

znat uszkodzenia ciata lub rozstroju orga-
nizmu (art. 445 § 1 k.c.), zwrot wszelkich
kosztéw zwigzanych z wypadkiem (art. 444
§ 1 k.c.) i stosowne odszkodowanie oraz
zwrot kosztéw pogrzebu dla najblizszych
czfonkéw rodziny osoby zmartej w wyni-
ku wypadku (art. 446 § 11 3 k.c.). A tak-
Ze przyznawane w obu sytuacjach Swiad-
czenia rentowe (art. 444 § 2 — renta uzu-
petniajgca i na zwiekszone potrzeby oraz
art. 446 § 2 k.c. — renta alimentacyjna) oraz
zado$¢uczynienia dla najblizszych czton-
kéw rodziny zmartego (446 § 4 k.c.).

Watpliwosci sa,
a przepisow brak

Niestety, razem z rozwojem firm specja-
lizujacych sie w uzyskiwaniu odszkodowa-
nia od zaktadéw ubezpieczen, tzw. kance-
larii odszkodowawczych, rosng tez watpli-
wosci natury etycznej i prawnej w zwigzku
z ich dziatalnoscig. Watpliwosci ma np.
Rzecznik Ubezpieczonych, ktéry obawia
sie, ze w wielu przypadkach cierpi interes
poszkodowanego lub bliskich mu oséb.

— Sprawa jest znana Rzecznikowi Ubez-
pieczonych od wielu lat. Problem polega na
tym, Ze tego rodzaju dzialalnosc do dzis nie

Rys. Andrzej Jacyszyn

ANMYH vOavy
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zostata odpowiednio uregulowana na pozio-
mie ustawowym. Poczqtkowo dzialalnosc
te prowadzily jednoosobowo osoby fizyczne
na podstawie przepisow ustawy z 2 lipca
2004 1. 0 swobodzie dzialalnosci gospodar-
czgl. Nastgpnie zaczely prowadzic jg spotki
cywilne, a obecnie dzialgiq w tym zakresie
liczne spotki kapitalowe. Sq to_juz niekiedy
potezne konglomeraty, notowane na giet-
dzie, w ktorych zatrudniany jest sztab_fa-
chowcow — doradcow finansowych, prawni-
kow, lekarzy, psychologow, rehabilitantow.
Nikt nie sprawuje jednak nad nimi nadzoru,
nawet Komisja Nadzoru Finansowego. Od
lat trwa za to spor o to, czy i kto ma pro-
wadzic rgjestr kancelarii odszkodowawczych
oraz kto ma ich dzialalnos¢ nadzorowac —
podkresla Krystyna Krawczyk, dyrektor
Biura Rzecznika Ubezpieczonych. I dodaje:
— Docierajg do nas skargi na nie do korica
uprawnione dzialania tych podmiotow, jak
chociazby pobieranie wysokich prowizji
(30-50 proc.) czy sygnaly o niedozwolo-

Najczesciej sygnalizowane Ministrowi

Finanséw problemy to:

- zastrzeganie sobie przez, kancelarie
odszkodowawcze” razagco wysokie-
go wynagrodzenia;

- umieszczanie w umowach z klien-
tami klauzul mogacych budzi¢ wat-
pliwosci co do ich zgodnosci z pra-
wem i dobrymi obyczajami;

- brak merytorycznego przygotowa-
nia ,kancelarii odszkodowawczych”
do reprezentowania swoich klien-
tow;

— brak obowiazku zawarcia przez  kan-
celarie odszkodowawcze” umowy
ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej.

nych zapisach w umowach z konsumentem,
ktore nastgpnie przekazyjemy do Prezesa
Urzgdu Ochrony Konkurengji i Konsumen-
tow. Wystarczy wspomniec o klauzulach
zakazyjqcych wypowiedzenia umowy pod
grozbg kary_finansowej, mozliwosci wypo-
wiedzenia umowy jedynie przez kancelarig
odszkodowawczq — i to w kazdym momencie
— czy pobierania prowizji rowniez od Swiad-
czen, ktore konsument pozyskat bez udziatu
kancelarii.

— Dzialalnosc tzw. kancelarii odszkodo-
wawczych stanowi ogromny problem. Po
pierwsze, dlatego Ze nie_jest uregulowana
w prawie, a po drugie — nie jest nadzorowa-
na — potwierdza Marcin Tarczyriski, anali-
tyk z Polskiej Izby Ubezpieczen (PIU). I do-
daje: — Rynek ubezpieczeniowy to wylgcz-
nie podmioty regulowane i nadzorowane.

Jedynym wyjqgtkiem jest dzialalnosc kance-
larii odszkodowawczych. Jak twierdzi Mar-
cin Tarczyfiski, dosy¢ czesto zdarzajg si¢
im dziatania nieetyczne, a czasem wrecz
niezgodne z prawem. — Przedstawiciele

Jirm docieraiq do 0sdb poszkodowanych
lub ich rodzin zaraz po wypadku. Dajg im
do podpisania umowy, wykorzystujqc Szok,
w jakim te osoby Sig zngjdujq i strach, pod
wplywem ktorego dzialajg. A to nie sq dzia-
tania etyczne — uwaza Marcin Tarczynski.
Jak moéwi, do PIU docierajg tez sygnaty
o0 niezgodnych z prawem dziataniach kan-
celarii odszkodowawczych. Na przyktad
w 2010 r. izba zostala powiadomiona
o pojawieniu si¢ przedstawicieli kancelarii
odszkodowawczych na terenach zalanych
przez powddz. Osoby te podawaly si¢ za
przedstawicieli firm ubezpieczeniowych.
— Od lat sygnalizyjemy prowadzone przez
kancelarie odszkodowawcze dzialania na
szkodg ich klientow. Mamy nadzigje, ze do-
prowadzi to do objecia ich nadzorem — za-
uwaza analityk PIU.

Za uregulowaniem dziatalnosci kan-
celarii odszkodowawczych opowiada sig
réwniez Aleksandra Bialy, rzecznik praso-
wy Ubezpieczeniowego Funduszu Gwa-
rancyjnego. — Uwazam, Ze ureSulowanie
rynku  kancelarii odszkodowawczych jest
potrzebne. Reprezentantom tego zawodu nie
zaszkodzi chociazby, podobnie jak agentom
ubezpieczeniowym, odbycie podstawowego
Szkolenia czy — tak_jak brokerom — zdanie
egzaminu — powiedziala nam Aleksandra
Bialy. To, jakie konkretnie powinny to by¢
wymogi, zalezy — jej zdaniem — od dyskusji
wewnatrz Srodowiska ubezpieczeniowego
i samych kancelarii odszkodowawczych.

Czas na ramy prawne

Wedlug Krystyny Krawczyk, obecny boom
kancelarii odszkodowawczych, zwtaszcza
specjalizujacych sie w szkodach osobo-
wych, to w jakim$ stopniu zastuga zakta-
déw ubezpieczeniowych i ich podejécia do
klientéw, np. znaczacego zanizania wyso-
kosci wyptacanych odszkodowan. — W opi-
nit publicznej panuje przekonanie, Ze radca
prawny czy adwokat jest drozszy od kan-
celarit odszkodowawcze), ktora w dodatku
wszystko zalatwi kompleksowo — zauwaza
Krystyna Krawczyk.

Kiedy doczekamy sie uregulowania dzia-
Talnosci kancelarii odszkodowawczych? Nie
wiadomo.

Pierwsze wystapienie do Ministra Finan-
séw Rzecznik Ubezpieczonych wystosowat
w tej sprawie w paZdzierniku 2007 r. Za-
sugerowal w nim podjecie dziatan legisla-

cyjnych zmierzajacych do ujecia w ramy
prawne dziatalnosci petnomocnikéw i pod-
miotéw specjalizujacych si¢ w dochodzeniu
roszczen odszkodowawczych od zaktadéw
ubezpieczen z uméw ubezpieczenia.

Z informacji uzyskanych w Minister-
stwie Finanséw wynika, ze ministerstwo
pracuje nad uregulowaniem dziatalnosci
podmiotéw specjalizujgcych si¢ w doradz-
twie przy dochodzeniu roszczen od zakta-
déw ubezpieczen (tzw. kancelarii odszkodo-
wawczych). ,Konieczno$¢ rozwazenia moz-
liwosci uregulowania tej dziatalnosci byta
reakcja na dochodzace do ministerstwa
sygnaly od uczestnikéw rynku ubezpieczen
—w tym takich instytucji jak Rzecznik Ubez-
pieczonych i Polska Izba Ubezpieczei —
o prawdopodobnych, stosunkowo licznych
nieprawidfowosciach w funkcjonowaniu
niektérych kancelarii odszkodowawczych”
— czytamy w odpowiedzi przekazanej ,Rad-
cy Prawnemu”. Wedtug MF, skala oraz spo-
feczna waga tych zjawisk sprawiaja, ze ure-
gulowanie dziatalnosci kancelarii odszko-
dowawczych wydaje si¢ konieczne.

Na ostatnim spotkaniu dzialajgca w ra-
mach Rady Rozwoju Rynku Finansowego
grupa robocza ds. przeglagdu prawa ubezpie-
czen, w pracach ktdrej uczestniczg przedsta-
wiciele m.in. Ministerstwa Sprawiedliwosci,
Komisji Nadzoru Finansowego, Rzecznika
Ubezpieczonych, Polskiej Izby Ubezpieczen
oraz organizacji zrzeszajacych kancelarie
odszkodowawcze, zdecydowata si¢ konty-
nuowac prace nad zagadnieniem kancelarii
odszkodowawczych.

W zwigzku z trwaniem dyskusji do-
tyczacej sposobu uregulowania funkcjo-
nowania kancelarii odszkodowawczych,
obecnie trudno jest jednoznacznie stwier-
dzi¢, kiedy zostanie wypracowany projekt
odpowiednich regulacji oraz jaki ksztalt
one przybiorg (w tym w zakresie nadzoru).
Przedmiotem dalszej dyskusji bedg réwniez
postulaty przedstawione przez Polskg 1zbe
Ubezpieczen. Jednocze$nie zaznaczy¢ nale-
7y, ze w trakcie prac grupy roboczej Rady
Rozwoju Rynku Finansowego organizacje
zrzeszajace te podmioty uznaty koniecznosé
unormowania prowadzonej przez nie dzia-
falnosci. Wnioski wynikajace z ponownej
analizy zagadnienia wskazuja na koniecz-
no$¢ ponownych konsultacji z Minister-
stwem Sprawiedliwosci i Urzedem Komisji
Nadzoru Finansowego — poinformowato
nas Ministerstwo Finanséw.

Niestety, mimo kilku préb nie udato sie
nam skontaktowac¢ z przedstawicielem Pol-
skiej 1zby Doradcéw i Posrednikéw Odszko-
dowawczych. ®
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Specjalnie dla naszych Czytelnikow,
radcow prawnych, w trosce o ich zdrowie,
przygotowalismy karte ICE.

Moze uratowac zycie. Wystarczy jg wypetnic
i schowac do portfela.

Fot. Aamon - Fotolia.com

W NAGLYM WYPADKU / IN CASE OF EMERGENCY

|
s, KARTA |
RADCOW PRAWNYCH

IMIE | NAZWISKO / NAME AND SURNAME

0s6b, ktére cho¢ raz znalazly si¢ w sytuacji zagrozenia zycia lub
zdrowia jest znacznie wigcej niz nam sie wydaje. [ zapewne ta staty-
styka szybko nie ulegnie zmianie. W dowodzie osobistym czy innych
dokumentach, ktére nosimy w portfelu, nie mamy numeréw kontak-
towych. Tozmysla otychwlasnie, ekstremalnych sytuacjach powstata
karta ICE. ICE (In Case of Emergency) oznacza ,w naglym wypadku”.

Jest to skrét informujacy ratownikéw, do kogo powinni zadzwonic¢

w razie naglego wypadku. Pomyst kart ICE powstat z inicjatywy

wloskich ratownikéw, ktérzy zauwazyli luke informacyjng w kon-

takcie z rodzing i bliskimi poszkodowanych.
ICE jest stosowany przewaznie w dwdéch formatach:

— w ksigzce adresowej telefonu komérkowego — jako kontakt ,ICE”
wpisuje sie numer telefonu wybranej osoby. Jesli takich oséb jest
kilka, to oznacza si¢ je hastami ,ICE!”, ,ICE@".

— Na Kkarcie ,ICE” wielko$ci wizytéwki wpisuje si¢ imig, nazwisko
i numer kontaktowy. Te karte nalezy zawsze mie¢ przy sobie.
Zapisane na karcie numery telefonéw pozwalajg ratowni-

kom, w naglym wypadku, na szybkie ustalenie naszej tozsa-

mosci i znaczgco utatwiaja kontakt z naszymi bliskimi. Dzigki
temu w najtrudniejszych sytuacjach zyciowych nie jesteSmy
sami. Ale przeciez karta ICE przydaje si¢ takze w innych sytu-
acjach: gdy stracimy przytomno$¢ lub w szoku nie jesteSmy
w stanie podda¢ swojego nazwiska.®

Fot. Sergey Prozdov - Fotolia.com
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Jak zwiekszy¢ zdolnos¢ kredytowg?
Szansa dla kancelarii

Kryzys finansowy sprawit, ze niemal wszystkie instytucje
kredytowe zaostrzyty swa polityke w zakresie udzielania
pozyczek mieszkaniowych. Polacy wcigz jednak marzg

o wilasnych czterech katach i szukajg sposobodw na zaciggniecie
kredytu. Na utrzymujgcym sie trendzie zyskujg doradcy
podatkowi oraz kancelarie radcowskie, ktére doradzajg

jak — zgodnie z prawem — zwiekszy¢ swg zdolnos¢ kredytowa.

2007 r. Polacy otrzymali ponad
310 tys. kredytéw mieszka-
niowych, a w 2008 . prawie 290

tys. W 2009 r. Klienci zaciggneli niecate
190 tys. kredytéw na cele mieszkaniowe,
aw 2010 r. 230 tys. — donosi Open Finan-
ce. To duzo, jesli wezmiemy pod uwage

lata 2007-2008, ale nie ma si¢ co dziwic:
w skrajnych przypadkach kredyt mdgt
otrzyma¢ nawet czlowiek, ktérego mie-
sieczne dochody z trudem pozwalaly mu
na utrzymanie i odloZenie grosza na czarng
godzine. Od kilku lat wymagania sa duzo
wigksze, cho¢ 2011 r. byt catkiem udany.

Polacy zaciggneli okoto 230-240 tys. kre-
dytéw. To zastuga m.in. Programu Rodzina
na Swoim z doptatami do odsetek, dzigki
ktéremu banki sprzedaty rekordowa liczbe
produktéw kredytowych — ponad 51 tysiecy.

Nie ma jednak watpliwosci: liczba kre-
dytéw rosnie, nie dlatego ze znéw spadly
wymagania, ale dlatego, Ze Polacy zacze-
li sigga¢ po pomoc ekspertéw. Co wiecej,
wymagania instytucji kredytowych si¢ nie
Zmniejszaja.

Banki zwracajg uwage na aspekt depo-
zytowy i kapitatowy, sprawdzaja, czy moga
sobie pozwoli¢ na udzielanie pozyczek. To
skutek m.in. nowych rekomendacji Komisji
Nadzoru Finansowego. Aktualna od roku
Rekomendacja T ograniczyta bowiem udziat
raty kredytéw do potowy dochodéw netto,
w przypadku kredytobiorcy zarabiajgce-

Przed kryzysem z 2008 roku ban-
ki i ich brokerzy zabiegaty o to, by
zwiekszy¢ zdolnos¢ kredytowa swo-
ich potencjalnych kredytobiorcow.
Obecnie to osoba zainteresowana
kredytem musi wykazywa¢ i nie-
jednokrotnie przekonywac¢ bank
o swojej zdolnosci do sptaty kredytu.
Wszystkie banki maja wtasny spo-
s6b liczenia zdolnosci kredytowej i w gtdwnej mierze jest to
uzaleznione od profilu klienta, ktéremu chca udzieli¢ kredy-
tu. Upraszczajac — nie kazdy klient we wszystkich bankach
otrzyma kredyt. Natomiast kazdy bank zwraca uwage na to
samo przy okresleniu zdolnosci kredytowej — czyli na nasze
dochody oraz miesieczne koszty zwigzane z utrzymaniem,
jak réwniez z kredytami, ktore juz posiadamy.
Z katalogu skutecznych i legalnych sposobéw na zwieksze-
nie zdolnosci kredytowej warto wymieni¢ wydtuzenie okre-
su kredytowania, co bezposrednio przektada sie na wyzsza
zdolnos¢ kredytowa (kazdy kredyt przeciez mozna sptacic
wczesniej).
Bardzo istotne znaczenie dla naszej zdolnosci kredytowej
maja inne formy zadtuzenia. Nalezy wiec dokona¢ catko-
witej sptaty i zamkniecia kart kredytowych, debetéw w ra-
chunkach oraz innych drobnych kredytéw gotéwkowych,
ktére - choc¢by niewykorzystane - obcigzajg zdolnos¢ kre-
dytowa.
Kolejne rekomendowane zachowanie to konsolidacja istnie-
jacego zadtuzenia. Wreszcie w trudnych sytuacjach warto
postarac sie o wspotkredytobiorce, ktéry swoim dochodem

wspomoze zdolnos¢ kredytowa. Z czynnikow dotyczacych
samego kredytu rekomendujemy wybraé raty rowne za-
miast malejacych - s one nizsze w pierwszej fazie kredytu,
a pamietac nalezy, iz do liczenia zdolnosci kredytowej bank
przyjmuje wysokos¢ pierwszej raty. Bardzo istotnym elemen-
tem jest tez rodzaj stosunku, jaki nas taczy z pracodawca
- umowa O prace na czas nieokreslony jest traktowana naj-
lepiej sposréd wszystkich dostepnych form zarobkowania.
Sprawdzi¢ réwniez warto, czy przy obliczaniu zdolnosci wy-
brany przez nas bank uwzglednia premie, prowizje czy inne
dodatkowe wynagrodzenie z umowy. Przy badaniu zdolno-
Sci kredytowej znaczenie ma réwniez wyksztatcenie - osoby
majace wyzsze wyksztatcenie sg w oczach banku predyspo-
nowane do zajmowania lepiej pfatnych posad i dzieki temu
maja hipotetycznie wiekszg swobode w ewentualnej sptacie
rat.

Bank sprawdza wydatki przysztego kredytobiorcy na pod-
stawie wyciagow z konta bankowego czy karty kredytowej
- W pore wiec, co najmniej 3 miesigce przed ztozeniem wnio-
sku kredytowego, warto zrezygnowac z zakupéw, ktére nie
sg niezbedne.

Oczywiscie, warto zastanowic¢ sie nad wyborem waluty kre-
dytu - wprowadzenie Rekomendacji S sprawito bowiem, ze
uzyskanie kredytu walutowego jest trudniejsze, w uprosz-
czeniu - aby uzyskac kredyt walutowy, nalezy wykazac¢ zdol-
nos¢ kredytowa wyzszg o 20% niz dla kredytu ztotowego.
Reasumujac, mimo iz polityka kredytowa bankoéw jest bar-
dzo zmienna i wiele czynnikéw moze wptywac na pozytyw-
ne rozpatrzenie przez bank naszego wniosku kredytowego,
to wiasnie na skutek tej niestabilnosci warto zapukac¢ do wie-
lu drzwi, w réznych instytucjach bowiem nasza zdolnos¢ do
zaciggniecia kredytu moze by¢ — niekiedy zaskakujaco - réz-
nie oceniona.
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stato$¢ dochodéw oraz sytuacja rodzinna
(singiel ma mniejsze szanse na kredyt niz
para, chyba Ze zarabia krocie) itd. Skutek
jest taki, ze nawet jesli przystowiowy Ko-
walski otrzyma pozyczke, to najczesciej nie
wystarcza ona na zakup wymarzonej nie-
ruchomosci. Chyba ze wczesniej zapuka do
drzwi kancelarii prawnej. Jak si¢ okazuje,
sprawny radca moze ograniczy¢ wiekszos¢
negatywnych skutkéw kryzysu finansowe-

go dla kredytobiorcy. ®
B Jerzy Mosoh

Metody zwiekszenia zdolnosci
kredytowej:

Rys. Andrzej Jacyszyn

- rezygnacja z limitu w koncie i kart
kredytowych,

go nie wigcej niz Srednia krajowa. Warto
jednak zauwazy¢, Ze obstuga zobowigzan
pozyczkowych jeszcze niedawno w niekté-
rych sytuacjach siggata 65 proc. (oczywi-
Scie, warunkiem bylo przekroczenie wspo-
mnianej $redniej krajowej). Jak to zrobic?
Prawnicy oraz eksperci finansowi radzili,
by wydtuzy¢ okres sptaty kredytu. Wszyscy
byli zadowoleni — i klienci, i banki. Tyle ze
w zeszlym roku weszta w Zzycie Rekomen-
dacja S, ktéra nakazuje liczy¢ zdolnosé

kredytowg do splaty kredytu mieszkanio-
wego najwyzej w 25 lat. Taki sposéb obli-
czania obowigzuje nawet wtedy, gdy klient
decyduje sie na dtuzszy termin splaty. Jak
teraz mogg pomoc prawnicy? Sprawa nie
jest tatwa, bo klient moze liczy¢ jedynie na
pozytywne przejscie oceny zdolnodci kre-
dytowej, a to — jak wiadomo — droga przez
meke. Zbyt niskie dochody, niekorzystny
adres, niestabilna praca, zawdd z tzw. czar-
nej listy profesji niedajacych gwarancji na

- brak dzieci i samochodu,

- rezygnacja z kredytu w czasie urlopu
wychowawczego,

- dofaczenie do wspotkredytowania
partnera,

- system: zarabiaj duzo, mieszkaj tam,
gdzie taniej,

- poszerzenie kompetencji
zawodowych,

- zdobycie dodatkowych licencji.

Ogodlnoswiatowy kryzys finansowy
to w dzisiejszych czasach hasto, kto-
re u wiekszosci oséb wcigz wywotuje
zywe emocje. Rynki finansowe wy-
ciggnety z niego gorzka lekcje, czego
skutki odczuwamy osobiscie. Banki
coraz baczniej przygladaja sie naszej
zdolnosci kredytowej. Zanim wyra-
79 zgode na udzielenie kredytu przeznaczonego na zakup
mieszkania, muszg mie¢ pewnos¢, ze jesteSmy wiarygodni,
a tym samym wyptacalni.
Najpierw banki analizuja tzw. pozytywna historie kredytowa,
a wiec raport Biura Informacji Kredytowej, w ktérym zawar-
te s dane dotyczace naszych dotychczasowych kredytéw
oraz ich spfacalnosci. Pierwsza zatem wskazéwka dotyczaca
zwiekszenia zdolnosci kredytowej to zwrécenie uwagi na ko-
niecznos¢ ,utrzymywania” aktualnych kredytéw, nawet tych
najmniejszych, przeznaczonych na sfinansowanie débr kon-
sumpcyjnych. Ich sptacenie postawi nas w lepszym Swietle.
Podobny efekt moze wywotac rezygnacja z karty kredytowej.
W celu poprawienia swojej zdolnosci kredytowej mozemy
réwniez rozwazy¢ dofaczenie wspodtkredytobiorcy. Najcze-
sciej jest to osoba spokrewniona, a w przypadku mtodych
0s6b poszukujacych wtasnego M - na ogét sg to rodzice. Tu-
taj musimy jednak pamieta¢, ze banki oprécz dochodu biorg
takze pod uwage wiek. Jezeli wiec wspoétkredytobiorcy sg juz
osobami leciwymi, bank moze nam odmowic¢ kredytu.
Na zdolnos¢ kredytowa wptywa réwniez rodzaj rat. Wybie-
rajac raty réwne, na poczatku bedziemy ptacili mniej. Bank

oceni wowczas bardziej przychylnie nasza zdolnos¢ kredy-
towa. Bedzie bowiem patrzyt z perspektywy pierwszej raty.
Nie ma jednak rézy bez kolcow. Przy ratach réwnych od po-
czatku sptacamy wiecej odsetek niz kapitatu, a zatem per sal-
do wychodzimy na tym mniej korzystnie. Dla osoby mtodej
i pewnej, ze jej przychody w niedtugim czasie wzrosna, moze
to by¢ jednak korzystne rozwiazanie.

Naszym klientom doradzamy zawsze
kilka mozliwych wyjs¢. Jednym z naj-
prostszych sposoboéw jest zwrdcenie
sie z prosbag o wydiuzenie okresu
kredytowania. W takiej sytuacji jed-
nak nalezy dysponowac¢ dodatko-
wymi zabezpieczeniami. Bardzo do-
brym i skutecznym sposobem jest
réowniez pozyskanie wspoétkredytobiorcy lub przynajmniej
poreczyciela. Nie mozna zapomina¢ takze o tym, ze wybor
rat malejacych wiaze sie z wiekszg wysokoscig rat na samym
poczatku. Rozwigzaniem moze by¢ zatem skorzystanie z rat
réwnych. Zanim wezmiemy kredyt, musimy zawsze liczy¢ sie
z tym, ze bank doktadnie zbada nasza dotychczasowa histo-
rie finansowa. Dlatego nalezy pamietac, aby w okresie przed
wzieciem kredytu ograniczy¢ wszelkie wydatki do minimum.
Zagrozeniem bywaja bardzo czesto niedozwolone klauzule
konsumenckie w umowach o kredyt lub pozyczke. Zawsze
wiec pamietajmy, aby przed podpisaniem jakiegokolwiek
kontraktu poradzi¢ sie swojego prawnika.

ANMYVEH vOAvy
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Rozmowa z dr.

dyrektorem Dziatu Publikacji Elektronicznych C.H. Beck

Kiedys ,papierowe” dzienniki urzedowe byly dla
prawnika podstawowym zrodiem informaciji o prawie.
Czy dzisiaj w pracy prawnika zastepuja je systemy in-
formacji prawnej?
Papierowe wersje dziennikéw urzgdowych zostaly wyparte przez
elektroniczne systemy informacji prawnej juz wiele lat temu. Za-
wodowi praktycy prawa nie daliby sobie inaczej rady z koniecz-
noscig posiadania dostepu do aktualnych wersji aktéw norma-
tywnych przy tej skali zmian, z jakq mamy do czynienia w pol-
skim systemie prawa. Komercyjne systemy informacji prawnej,
takie jak Legalis, od wielu lat udostepniaja informacje zaréwno
0 obowigzujgcym, jak i nieobowigzujacym juz prawie. Szkoda, ze
funkgji tej nie udato sie przeja¢ naszemu pafistwu, bowiem Inter-
netowy System Aktéw Prawnych udostgpniany przez Kancelarig
Sejmu nie zawiera kompletnej bazy ujednoliconych aktéw praw-
nych. Natomiast nalezy zwréci¢ uwage na nowe formalne Zrédto
informacji o prawie, jakim od poczatku roku 2012 stata si¢ strona
internetowa Rzadowego Centrum Legislacji. Obecnie tylko tam
znajdziemy dzienniki urzedowe, takie jak ,Dziennik Ustaw”, bo-
wiem — zgodnie z przepisami ustawy o oglaszaniu aktéw norma-
tywnych i niektérych innych aktéw prawnych — akty prawne ogta-
sza si¢ w formie dokumentu elektronicznego, a dzienniki urzedowe
wydaje sie od 2012 . w postaci elektronicznej. Mozna wigec méwic
o przetomie w dostepie do informacji prawnej w Polsce, przy za-
znaczeniu jednak, ze droge do tego przefomu utorowaly elektro-
niczne systemy informacji prawnej.

Czy mozemy ufaé systemom informacji prawnej?
Zawodowi prawnicy zdobyli zaufanie do elektronicznych syste-
moéw informacji prawnej do§¢ dawno. Systemy te sa absolutnie
konieczne w ich pracy, bowiem udostepniajg one nie tylko ujed-
nolicone wersje aktéw prawnych, ocenionych co do obowigzy-
wania, ale takze bardzo wazne informacje dodatkowe, takie jak
powigzane orzecznictwo, pisma urzedowe, pelne wersje drogich
komentarzy papierowych oraz petne artykuly z czasopism i mo-
nografie. Dzigki temu praktycy moga skupi¢ si¢ na stosowaniu
przepiséw prawa, a nie musz¢ dokonywa¢ zmudnych prac re-
dakcyjnych nad wszystkimi wersjami okreslonego aktu. Systemy
informacji prawnej, takie jak Legalis, udostepniajg takze skany
wersji oryginalnych kazdego aktu, dzieki czemu prawnicy mogg
zawsze siegng¢ do ,papierowych” wersji aktu, by rozwia¢ wszel-
kie watpliwosci. Najwigkszym wyzwaniem, przed ktérym sto-
imy, jest wtasnie pozyskanie, opracowanie i dokonanie oceny
co do obowigzywania aktéw normatywnych. Nad ich przygoto-
waniem pracujg cate zespoty prawnikéw, gtéwnie specjalistéw
w zakresie legislacji, ktérzy codziennie konsolidujg dziesigtki ak-

Przeiom
w informac;ji prawnej

téw normatywnych, tworzonych przez prawodawce na poziomie
krajowym i europejskim.

Czyli media sie zmieniaja, a jako$¢ pozostaje?

Tak, to motto rzeczywiscie dobrze oddaje kwintesencje naszej
pracy. Wysoka jako$¢ opracowania aktéw normatywnych w Le-
galisie to efekt naszych dtugoletnich doswiadczen. Trzeba bowiem
pamietad, ze zanim nadeszta era elektronicznych systeméw in-
formacji prawnej, wydawali§my juz zbiory przepiséw w postaci
wydawnictw wymiennokartkowych — na przyktad granatowe
zbiory Polskie Ustawy. Tradycja ujednolicania aktéw w Wydaw-
nictwie C.H. Beck sigga wiec roku 1991 r. Wzorce w tym zakre-
sie czerpaliSmy takze od naszych kolegéw i kolezanek ze spdt-
ki matki — C.H.Beck z siedzibg w Monachium, ktdra jest jednym
z najstarszych i najwiekszych wydawnictw prawniczych w Niem-
czech i w Europie (istnieje od 1763 roku!). Oczywiscie know-how
spotki-matki pomégt nam przede wszystkim rozwing¢ skrzydta
w obszarze komentarzy papierowych, ktére dostepne sg takze
w pelnej wersji w naszym systemie informacji prawne;j.

Zmieniaja sie potrzeby prawnikéw, zmienia si¢ cha-

rakter ich pracy, ich mobilnos¢. Co na to dostawcy

systemow informacji prawnej?
Rzeczywidcie, od pewnego czasu w obserwujemy rosnace za-
interesowanie rozwigzaniami mobilnymi w gronie prawnikéw.
W odpowiedzi na to zainteresowanie przygotowaliSmy aplika-
cje dostepng na iPhonie i iPadzie o nazwie ,Twoje Prawo”, ktéra
umozliwia korzystanie z najwazniejszych kodekséw bez koniecz-
nosci posiadania dostepu do internetu. Od kwietnia tego roku
udostepnimy réwniez mobilng wersje naszego sztandarowego
czasopisma ,Monitor Prawniczy” na iPadzie. Za wcze$nie jednak
wyrokowad, czy i ewentualnie kiedy mobilne rozwigzania zasta-
pia ,tradycyjne” elektroniczne systemy informacji prawne;.

Jaka jest wiec przysztos¢ systemow?

Przysztos¢ systemdéw informacji prawnej to przede wszystkim
rywalizacja na polu technologii i zawartosci chronionej prawem
autorskim. Bez watpienia, kluczowe stanie sie utatwianie doste-
pu do ogromnych baz wiedzy, ktérymi kazdy system dysponuje.
Na przyktad Legalis oferuje obecnie dostep do ponad 8 milionéw
dokumentéw, ktére muszg by¢ w pelni przeszukiwane i indekso-
wane. Przyszios¢ rysuje si¢ wiec w jasnych kolorach, nawet jezeli
naszemu pafstwu uda si¢ w koficu stworzy¢ publicznie dostepny
kompletny system informacji o aktach normatywnych. m

Rozmawiat (m)
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Metryka spraw i sprawek,

czyli co zmienic,

by nie zaszkodzié urzednikom

Gdy w lipcu 2010 r. sejmowa Komisja
Przyjazne Panstwo sktadata do laski
marszatkowskiej projekt nowelizacji
Kodeksu postepowania administracyjnego
i Ordynacji podatkowej, wprowadzajacy
rozwigzania prawne zwiekszajgce
przejrzystosc dziatart urzednikéw, zmiany
zapowiadalty sie rewolucyjnie.

gora urodzita mysz. Chodzi o projekt nowelizacji ustawy — Ko-

deks postepowania administracyjnego oraz ustawy — Ordynacja
podatkowa (druk sejmowy nr 3362 w poprzedniej kadencji Sejmu),
autorstwa sejmowej Komisji Nadzwyczajnej Przyjazne Pafistwo
ds. zwigzanych z ograniczeniem biurokracji.

Komisja, ktérg w pracach nad projektem reprezentowat poset
Adam Szejnfeld, dwczesny zastepca przewodniczgcego komisji, za-
proponowata wprowadzenie metryki sprawy jako obowigzkowej
czesci akt administracyjnych i podatkowych oraz poszerzenie tre-
Sci prawnego uzasadnienia decyzji w sprawach administracyjnych
i podatkowych o wskazanie, jaka wyktadnia zastosowanych w de-
cyzji przepiséw byta rozwazana w toku rozstrzygania sprawy i dla-
czego zastosowano taka, a nie inng wyktadnig. Trzecia i zarazem
ostatnia zmiana zaproponowana w projekcie zaktadata wprowa-
dzenie obowigzku prokonstytucyjnej wyktadni, ktéra miataby za-
stosowanie w sytuacji, gdy dopuszczalnych bytoby kilka wyktadni
danego przepisu. W takim przypadku urzednik musiatby wybra¢
taka interpretacje przepiséw, ktdéra najpelniej realizuje nie tylko
chronione konstytucyjnie prawa i obowigzki, ale i postanowienia
ratyfikowanych uméw miedzynarodowych.

-Jednak to, co z nich zostalo, jest karykaturg koncepcji. I znéw

Szczytny cel

Jak w uzasadnieniu podkreslali autorzy projektu, chodzito
o ,zwiekszenie transparentnosci udziatu poszczegélnych urzedni-
kéw w procesie wydania rozstrzygnie¢ w sprawach obywateli oraz
transparentnosci uzasadnienia podjecia takiego, a nie innego roz-
strzygniecia w sprawie”. Malo tego. Wlasny projekt okreslali na-
wet mianem ,ustawy o transparentnosci”. Jednak w trakcie prac
legislacyjnych ich projekt stracit wszystkie ,zgby”. Z szumnych za-
powiedzi rozwigzan, ktére miaty by¢ batem na urzednikéw, ostata
sie tylko metryka.Jednak, jak twierdzg specjalisci w zakresie prawa
podatkowego, problem z przejrzystoscia decyzji poszczegélnych
urzednikéw nie tkwi w metryce sprawy (i metryka go nie rozwiaze),
lecz w braku definicji akt i sprawy. Nie ma ich ani w Kodeksie poste-
powania administracyjnego, ani w Ordynacji podatkowej. A efekt?

Urzednicy moga faczy¢ i dzieli¢ sprawy dowolnie, wedtug sobie tyl-
ko wiadomych kryteriéw.

Stad np. dzielenie spraw na poszczegdlne lata. Tak postepuja
urzednicy z rozliczeniem np. straty. Mimo Ze przepisy dopuszczaja
rozliczenie straty w okresie pieciu lat, to fiskus oddzielnie rozpatru-
je strate wykazang w kazdym roku z tych pieciu lat. Podobnie jest
w przypadku rozliczeri za poszczegélne miesigce, gdy w gre wcho-
dzi zwrot nadptaconego podatku. Mimo tej samej podstawy, organa
podatkowe (np. urzedy celne w przypadku akcyzy) prowadzg osob-
ne postepowania w sprawie nadptaty dla kazdego okresu rozlicze-
niowego (tj. miesigca) osobno. W efekcie, podatnicy w jednym tylko
roku i podatku muszg uczestniczy¢ w 12 postepowaniach. To wigze
sie z kosztami, m.in. ustanowieniem petnomocnika.

Liczy sie statystyka

Radcowie prawni, z ktérymi rozmawiali$my, zwracaja tez uwa-
ge, Ze normg jest, iZ w postepowaniach prowadzonych o zwrot
nadptaconego podatku wszczynane sg z urzedu postepowania
wymiarowe.
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Eksperci podatkowi nie majg watpliwosci, Ze jednym z powodéw
takiego postepowania urzednikéw moze byc... statystyka. Nic tak
nie poprawia wyniku, jak wielka liczba prowadzonych spraw.

Szkoda tylko, ze ustawodawca zdecydowat si¢ ostatecznie na po-
zostawienie rozwigzania mafo znaczacego z perspektywy podatni-
ka i jego sytuacji procesowej (czyli metryki sprawy), a zrezygnowat
z rozwigzan majacych dla niego istotne znaczenie. A mianowicie,
z wprowadzenia obowigzku stosowania wyktadni prokonstytucyj-
nej w sytuagji niejasnych przepiséw oraz przedstawienia uzasadnie-
nia zastosowania okreslonej interpretacji przy wydawaniu decyzji.
Rozwigzania te mogly bowiem faktycznie wptynac¢ na przejrzystosé
postgpowan, a tak, to znéw checi byty dobre, a wyszio jak zwykle,
czyli z duzej chmury spadt maly deszcz. ®

Grazyna Lesniak

Rys. Jacek Frankowski
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Na 30-lec

B Marcin Zawislinski

le

program bomba

Kto by pomyslat, ze minety juz trzy dekady od powstania
samorzadu prawniczego w naszym kraju?
Prawnicy postanowili uczcic¢ ten jubileusz,

dobrze sie przy tym bawiac.

roczyste imprezy, merytoryczne
U konferencje oraz luzniejsze spotka-
nia, zawody sportowe i wystepy ar-
tystyczne odbywaja sie przez caly 2012 rok
nie tylko w Krajowej Izbie Radcéw Praw-
nych, ale we wszystkich okregowych izbach
radcéw prawnych.

Wydarzenia organizowane przez sto-
feczng OIRP majg charakter jubileuszo-
wy. Honorowy patronat nad nimi objeta
Hanna Gronkiewicz-Waltz, prezydent
m.st. Warszawy. Cz¢$¢ z nich to stafa
dziatalnos¢ izby, a czes¢ jest organizowa-
na wylacznie z myslg o uhonorowaniu
samorzadowego dorobku. Z tej okazji
wszystkie materialy graficzne sg opatrzo-
ne specjalnym logotypem.

Stolica rozpoczeta $wietowanie 30-lecia
KIRP od lutowego Balu Radcy Prawnego.
W warszawskim hotelu Hilton bawito si¢
850 gosci, a czas umilal im Marcin Pro-
kop (konferansjer) oraz Maryla Rodowicz,
ktéra na zywo Spiewala najwieksze swoje
przeboje. Jednak punktem kulminacyjnym
obchodéw jubileuszu ma by¢ kwietniowy
koncert Leszka Mozdzera w Filharmonii
Narodowej.

W tym roku stoteczna OIRP organizuje
réwniez cykl Konferencji Trzech Dziekanéw,
czyli spotkari po§wieconych zagadnieniom
istotnym z punktu widzenia dziatalnosci
i przysztosci samorzadu radcy prawnego.
Gospodarzami poszczegdlnych wyktadéw
beda kolejni dziekani. Pierwszy, pod tytu-
fem ,Zasady etyki zawodéw prawniczych
u progu XXI wieku", poprowadzi mecenas
Andrzej Kalwas, dziekan izby warszaw-
skiej w latach 1983-1997. We wrzesniu
odbedzie si¢ druga konferencja, poswieco-

na zagadnieniom procedury cywilnej i jej
wplywu na sprawnos¢ procesowg. Popro-
wadzi jg Dariusz Sniegocki, dziekan w la-
tach 1997-2010. Natomiast w listopadzie
gosciem honorowym kolejnego spotkania
bedzie obecny dziekan Michat Stepniewski.
Poruszy na nim wybrane, acz palgce proble-
my zawodowe Srodowisk prawniczych.

Z okazji 30-lecia KIRP stoteczna izba od-
nowita réwniez wtasng strong internetowg.
Obie organizacje zamierzajq réwniez w naj-
blizszym czasie wydac ,Historie samorzadu
radcéw prawnych". Ksigzka jest oparta na
relacjach oséb bioracych udziat w tworze-
niu samorzgdu radcowskiego, a takze na
dokumentach Zrédfowych i archiwalnych.
To pierwsza taka pozycja w dziejach mazo-
wieckiego samorzadu.

Poza stolica

Jubileusz 30-lecia samorzgdu radcow-
skiego obchodzi takze Lublin. Podobnie jak
w stolicy, takze i w tym miescie wszystko
zaczglo sie od lutowego Balu Aplikanta.
W Filharmonii Lubelskiej bawito si¢ i taf-
czyto ok. 250 oséb. Poza nagrodami dla
najlepszych aplikantéw (statuetki Temidy),
dodatkowa nagrodg dla najlepszych przed-
stawicieli pici pigknej byta mozliwos¢ indy-
widualnego tafica z Arkadiuszem Bereza,
dziekanem OIRE

Z kolei na wiosne wtadze OIRP planujg
uroczyste otwarcie nowego lokalu izby, kté-
ry bedzie wykorzystywany do celéw szko-
leniowych aplikantéw radcowskich. Nato-
miast w koricu czerwca odbedzie sie jedno-
dniowe spotkanie srodowiska prawniczego,
potaczone z meczem pitkarskim, piknikiem
i koncertem. Na uwagg zastuguje réwniez,

organizowana razem z Krajowg Szkolg
Sadownictwa i Prokuratury, paZdzierniko-
wa konferencja w Kazimierzu Dolnym. Jej
tematem majg by¢ wzajemne relacje i ocze-
kiwania prawnikéw oraz etyka zawodéw
prawniczych. Zaréwno Lublin, jak i War-
szawa zamierzajg podsumowac rok jubi-
leuszowy pazdziernikowym Balem Radcy
Prawnego. W ten sam sposéb 30-lecie ma
réwniez uczci¢ wroctawska OIRE Poza tym
jej wladze zorganizowaly juz specjalne spo-
tkanie noworoczne, a w planach jest jeszcze
impreza biegowa oraz piknik radcowski.

Zajrzyjmy do Koszalina. Za tamtejszymi
radcami jest juz tradycyjny Bal Radcy Praw-
nego oraz impreza choinkowa dla dzieci
i wnukéw radcéw prawnych. — Na koniec
marca zostalo zwolane uroczyste Zgroma-
dzenie Izby, w ktorym wezZmie udzial ponad
100 delegatow. Natomiast 6 lipca odbedzie
Sig Rodzinny Piknik Radcowski w Osiekach
k. Koszalina, a impreze jubileuszowq, po-
lgczong z uczestnictwem w Spektaklu te-
atralnym wystawionym przez Baltycki Teatr
Dramatyczny, zaplanowano na 22 wrzesnia
— zdradza Sabina Lutomska, dziekan OIRP
w Koszalinie.

Natadowane wydarzeniami

Bogaty program jubileuszowy maja nie
tylko Warszawa i Lublin. W Olsztynie tez
taficza do bialego rana. Na lutowym Balu
Prawnika bawilo si¢ 230 przedstawicieli lo-
kalnej palestry (w tym takze sedziowie, pro-
kuratorzy i adwokaci) . Co ciekawe, wladze
warminsko-mazurskiej OIRP w maju orga-
nizujg tygodniowe sympozjum w... Turcji.
Juz teraz zglosito si¢ na nie 130 oséb. Ale
to nie koniec atrakgji. Po powrocie z upalne-
go Orientu prawnicy wybiorg sie na lipcowy
piknik radcowski, potgczony z regatami Ze-
glarskimi o Puchar Dziekana. Po takim tre-
ningu czas na prawdziwe $ciganie, bowiem
we wrze$niu odbedzie sie Ogélnopolska
Letnia Spartakiada Prawnikéw w Olszty-
nie. Final obchodéw 30-lecia KIRP zaplano-



30 lat Krajowej lzby
Radcow Prawnych

wano na przetom pazdziernika i listopada.
Wtedy, podczas uroczystej gali, osobom
zastuzonym w dziatalnodci na rzecz samo-
rzadu radcowskiego zostang wreczone od-
znaczenia.

L.6dz, co prawda, nie lezy nad jeziorami,
ale tamtejsza OIRP zaplanowata na kwie-
cient wyjazdowe spotkanie szkoleniowo-in-
tegracyjne aplikantéw radcowskich. Miej-
sce: Centrum Konferencyjno-Rekreacyjne
MOLO w Smardzewicach nad Zalewem
Sulejowskim. Prawnicy wezma tam udziat
w wyktadach radcy prawnego Marka Tre-
bali pt. ,Weksel w obrocie gospodarczym”
oraz radcy prawnego Zenona Klatki, byte-

go prezesa Krajowej Rady Radcow Praw-
nych, pt. ,Zasady etyki radcy prawnego”.

Gtéwne uroczystosci t6dzkich obchodéw
jubileuszu 30-lecia odbeda sie 20 pazdzier-
nika. W czgsci oficjalnej zastuzeni dziafa-
cze samorzadu radcowskiego otrzymajg
odznaczenia, potem bedzie czas na wyste-
py artystyczne. Po nich juz tylko uroczysty
bankiet.

t6dz, podobnie jak Warszawa, réwniez
zamierza wydac okoliczno$ciowg publika-
cje okolicznosciowo-pamigtkowa.

Na koniec kilka stéw o wielkopolskich
obchodach. Zaczely sie juz pod koniec
stycznia od waznej debaty zatytulowanej
,Umowy $mieciowe — szansa na rynku
pracy czy wspdtczesny wyzysk?". Wzie-
li w niej udziat specjalisci od prawa pra-
cy, sedziowie, parlamentarzysci, a takze

przedstawiciele zwigzkéw zawodowych,
samorzagdéw zawodowych oraz organi-
zacji pracodawcéw i medidw. Kilka dni
pdZniej odbyta si¢ konferencja pt. ,Prawne
aspekty funkcjonowania podmiotéw wy-
konujgcych dziatalno$¢ leczniczg", tym ra-
zem z udzialem reprezentantéw instytucji
ochrony zdrowia i prawnikdéw.

Po sporej porcji wiedzy przyszedl czas
na lutowy bal karnawatowy pod ha-

PRAKTYKA

stem ,Madame Butterfly i prawnicy”. Na
czerwiec, w samym $rodku EURO 2012,
w auli Uniwersytetu Adama Mickiewicza
ma si¢ odby¢ uroczysta gala jubileuszo-
wa. Ma jg uswietni¢ wystep m.in. skrzy-
paczki Celiny Kotz oraz pianisty Marcina
Sikorskiego. Po zakoniczeniu czesci arty-
Stycznej prawnicy wraz z zaproszonymi
gosémi poszalejg na bankiecie (ok. 800
0séb).

Kilka dni poimprezie najbardziej zapale-
ni poznanscy zeglarze wystartujg w10gdl-
nopolskich Regatach Zeglarskich Radcéw
Prawnych. Wygrana? Puchar Dziekana.
Stamtad tydzien péZniej przeniosg si¢ na
piknik nad Maltg, gdzie wraz z rodzinami
beda mogli postrzela¢ z tuku, skorzystac
ze strzelnicy sportowej, zjecha¢ ponto-
nem, a nawet — mimo petni lata — zjechac

na torze saneczkowym (!). Ponadto, przez
caly 2012 rok, w ramach 30-lecia OIRP
w Poznaniu oraz turnieju EURO 2012,
w ramach projektu ,Prawoteczka” odby-
wac sie bedg konferencje na temat praw
i obowigzkéw Kibica oraz prawa konsty-
tucyjnego i ubezpieczen prawnych. Imprez
i wydarzefi sporo, a to tylko kilkadziesiat
z kilkuset wydarzenn organizowanych na
cze$¢ samorzadu radcowskiego. ™

Fot.archiwum
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B Krzysztof Chyba

Osobisty kalendarz
spraw sqgdowych

Radcowie prawni czy aplikanci, specjalizujacy
sie w procesach, czesto — wstajac rano z tézka
—zastanawiajg sie, jakie to terminy rozpraw
uptywajg dzis czy pojutrze. Jak skutecznie
utozy¢ terminarz spraw w sadzie?

Fot. violetkaipa - Fotolia.com

pozwala na przypisanie do sprawy zaréwno konkretnych stron po-
stepowania, jak i innych organéw w nim uczestniczgcych. Zawiera
réwniez szablony wybranych pism w sprawie. Pozostate pisma (np.
skan odpowiedzi na pozew) mozna zalgczy¢ do sprawy w dowol-
nym formacie. Program Kancelaria w wersji demo nic nie kosztuje.

Inna dostepna na rynku aplikacja — pod nazwg JurXpert — posia-
da kilka wersji, w zaleznosci od tego, czy potrzebujemy programu
dla matej (kilkuosobowej) kancelarii czy dla duzego biura prawne-
go. W jej sktad wchodzi kilka modutéw w wersji podstawowej, tj.
elektroniczne akta sprawy, terminarz czy rozliczenia z klientem.
Wszystkie moduly sg zintegrowane, a wiele z nich mozna skon-
figurowaé w zaleznosci od potrzeb kancelarii. Program mozna
ulepszy¢ o dodatkowe moduly, takie jak na przyktad biblioteka czy
ksigzka pocztowa i telefoniczna. Z Kolei firma TimeFrame w swojej
ofercie ma kilka programéw skierowanych do kancelarii prawnych.
Wéréd nich sg Departament, Life, Dokumenty, Kancelaria. Pierwszy
z nich — program TF Departament — jest dedykowany kancelariom
wewnetrznym i jest dopasowywany do specyfiki funkcjonowania
danej firmy. Z kolei TF Life to idealny program dla kilkuosobowych
kancelarii prawnych. Pozwala na przyktad na rejestracje klienta,
rozliczanie godzin i wystawianie faktur. TF Dokumenty skierowa-
ny jest do kancelarii zmagajacych si¢ ze stale rosngcymi liczbami
dokumentéw. Program pozwala na tatwe zarzgdzanie nimi. Jedng
z jego przydatnych funkgji jest opcja przegladania dokumentéw na
pomocg internetu w dowolnym miejscu. TF Kancelaria znajdzie za-
stosowanie wszedzie tam, gdzie podstawg do rozliczen z klientem
jest przepracowany czas.

Programy komputerowe do obstugi kancelarii moga

w sadzie. Jedni majg wszystko uporzadkowane,
wlgcznie z poukladaniem spraw alfabetycznie.
Inni mogg znaleZ¢ konkretng sprawe tylko wtedy, gdy
majq batagan na biurku i wszystko lezy pod reka. A co,
jesli nie udato si¢ wypracowac osobistego sposobu na
prowadzenie spraw? Jak wéwczas sobie poradzi¢? Jeden z radcéw
prawnych, zapytanych o te kwestie, méwi wprost: — jestem w stanie
opanowac maksymalnie do trzydziestu spraw zapisanych w notesie.
Gady jest ich wigcej, wspieram sig nowoczesng technologiq. W prak-
tyce nie powinno to dziwi¢. Coraz bardziej do kancelarii prawnych
wkraczaja nowe technologie. Wigkszo$¢ kancelarii ma swoje strony
internetowe pozwalajace na fatwe zapoznanie si¢ z zakresem dzia-
falnosci, wiec dlaczego by nie zaopatrzy¢ kancelarii np. w profesjo-
nalny program do jej obstugi.

Na rynku jest kilka programéw wspomagajacych zarzadza-
nie sprawami sagdowymi. I tak, program komputerowy o nazwie
~Kancelaria” ma wbudowany kalendarz, ktéry pozwala na fatwe
sprawdzanie terminéw rozpraw czy spotka z klientami. Program

Kazdy ma swoje metody na prowadzenie spraw

by¢ przydatne w codziennej pracy radcéw prawnych
i aplikantow, gdyz trudno myslec o prawidtowym
zarzadzaniu biznesem, gdy ma sie jeszcze na gtowie
codzienng analize licznych termindw rozpraw.

Wydawnictwa prawnicze réwniez udostepniajg programy do
zarzadzania kancelarig. C.H. Beck oferuje program Kancelaris,
a Wolters Kluwer Polska posiada rézne aplikacje do obstugi kance-
larii adwokacko-radcowskich i notarialnych. Niezaleznie od tego sg
kancelarie prawne (zwlaszcza duze), ktére ze wzgledu na specyfike
dziatania zamawiaja indywidualnie w firmach IT programy do ob-
stugi wiasnej kancelarii.

A jesli brakuje nam odwagi w zastosowaniu nowoczesnych roz-
wigzaf, wéwczas zawsze mozna pouktadal sprawy w segrega-
torach alfabetycznie lub terminami albo po prostu zrobi¢ tabelke
w Exelu, a wtedy juz na pewno bedziemy mogli spa¢ spokojnie,
bo —jak gtosi jedna z paremii faciiskich — empus regit actum — czas
rzadzi czynno$cig prawng. ™



Stuzbowo
na niebiesko

godnie z rozporzadzeniem Ministra
ZSprawiedIiwoéci z 27 listopada

2000 . w sprawie okreslenia stroju
urzedowego radcéw prawnych biorgcych
udziat w rozprawach sadowych ,jest nim
suknia faldzista z lekkiego czarnego ma-
terialu wetnianego lub wetnopodobnego,
siegajaca powyzej kostek okoto 25 cm od
ziemi i majgca u géry odcinany karczek sze-
rokosci 21 cm. Toga u dotu ma w obwodzie
2,70-2,78 cm i od karczka w dét utozona
jest w kontrafatdy po 3 na obydwu przodach
togi i 7 na plecach. Srodkowa kontrafatda
na plecach togi ma faldy po obu stronach,
a pozostate sg wszywane do karczka w kie-
runku rekawdéw. Kotnierz togi jest okragly,
ptasko wylozony, zapinany pod szyja na
haftke. Szerokos¢ kotnierza wynosi z tytu
16 c¢m, a z przodu 18 cm. Korice kotnierza
sg Sciete i tworzg wyciecie w formie kata
prostego. Toga zapinana jest na 5 guzikéw
krytych. Rekawy togi u géry ulozone sg
w 7-9 kontrafald tworzacych bufy. Rekawy
maja u dotu w obwodzie 75 cm i skrojone
sg w ten sposéb, ze po odwinieciu tworzg
mankiet szerokosci 10 cm, przymocowany
z przodu do szwa rgkawa. Wewnatrz reka-
wa przy przegubie reki umieszczony jest

zatrzask, na ktéry mozna rekaw zapinac.
Przody togi po obu stronach wewnetrznych
majg podszycie (listwy) z tego samego ma-
teriatu co toga, szerokosci 10 cm. Przéd togi,
boki i karczek sg szyte podwdjng stebnéw-
ka szerokosci 0,5 cm, a karczek togi pod-
szyty jest czarng podszewka. Przy kotnierzu
togi wszyty jest Zabot z ciemnoniebieskiego
jedwabiu dtugosci 21 cm, szerokosci u dotu
28 c¢m, utozony w 13 kontrafald, z ktérych
$rodkowa, szerokosci 2 cm, ma faldy po
obu stronach, a pozostate biegng w kierun-
ku rekawéw. Zabot z prawej strony togi jest
zapinany na guziczek. Kotnierz i mankiety
majg wypustke z ciemnoniebieskiego aksa-
mitu, ktdrej szerokos¢ wynosi 0,5 cm.”

Tyle prawniczy opis. Nieco przydtugi, ale
oddajgcy wyjatkowos¢ i precyzje wykona-
nia tego, swojg tradycja siegajgcego czasow
Starozytnego Rzymu, stroju. Jak wida¢, nie
jest to tatwe zadanie. Mimo to wiele zakla-
déw krawieckich na terenie catego kraju
szyje takie ubrania. Za najstarszg i naj-
bardziej prestizowg uwaza si¢ dziafajaca
do dzi$ 16dzkg Telimeng. Firma istnieje od
1958 roku.

Czarne togi nosza nie tylko radcowie
prawni (niebieski zabot), ale takze sedzio-

Fot. Jacek Barcz
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Musi by¢ wymiarowa,
uszyta z najwyzszej jakosci
materiatu, przewiewna,
ale zarazem nadajaca
powagi profesji i osobie,
ktora jg nosi.

wie i fawnicy (fioletowy), prokuratorzy
(czerwony), adwokaci (zielony), a nawet
radcowie Prokuratorii Generalnej (bte-
kitnoszary). Charakterystyczne, jedyne
w swoim rodzaju togi z biato-czerwonym
zabotem (nawigzanie do naszej flagi naro-
dowej) wyrdzniaja pigtnastu sedziow Try-
bunatu Konstytucyjnego.

Togi powinny by¢ lekkie, przewiewne
i nie gnies¢ sig. Wykaricza sie je aksa-
mitem i jedwabiem, co zapewnia tym
ubiorom elegancki, wrecz dostojny wy-
glad. Ich szyciem zajmujq sie wytgcznie
wykwalifikowani mistrzowie sztuki kra-
wieckiej z wieloletnim do$wiadczeniem
w swoim fachu. Co ciekawe, na todze
mozna réwniez naszy¢ osobisty mono-
gram. Sredni koszt jednej to ponad 300 zt.
Jednak niektérzy prawnicy zamiast po-
siadania wiasnej, za kazdym razem jak
idg do sadu, biorg toge z wypozyczalni.
NiezaloZenie tego stroju na rozprawe sa-
dowa jest réwnoznaczne z obrazeniem
wysokiego sadu. Nie warto wiec ryzyko-
wad. Tym bardziej ze jest to stréj tylez
oficjalny, co prestizowy. ®

Marcin Zawislinski
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WYWIAD

Rozmowa z Elzbietg Schubert, sedzig Sadu Okregowego
w Olsztynie w Wydziale Rodzinnym i Spraw Nieletnich,
koordynatorem ds. mediacji w Sadzie Okregowym w Olsztynie

dla mediacji?

Co ma koordynowaé koordynator ds. mediac;ji?

Te funkcje petnie od kilku miesiecy. Przejetam jg po sedzi Waldema-
rze Palce z Sagdu Okregowego Wydziatu Rodzinnego i Nieletnich.
Trudno méwi¢ o koordynacji. Raczej chodzi o upowszechnienie
tej formy zalatwiania sporéw, zapisanej w Kodeksie postepowa-
nia cywilnego, zachecanie do stosowania mediacji pomigdzy ofiarg
i sprawcg przestgpstwa, w tym réwniez w sprawach nieletnich.
Zadaniem koordynatora jest podejmowanie dziafafi, ktére przybli-
zalyby mediacj¢ sedziom, przekonywatyby ich o celowosci jej stoso-
wania. Jestem przekonana, Ze mediacja jest korzystna dla stron i ko-
rzystna z punktu widzenia wymiaru sprawiedliwosci. Gdy kilka lat
temu méwiono nam o tym na réznych szkoleniach, spostrzegtam,
Ze to bardzo pomocna forma w pracy sedziego. Mimo Ze przepisy te
wprowadzono juz ponad 6 lat temu, wcigz trzeba dociera¢ z nimi
i do sedziéw, i do stron. Swoja role jako koordynatora pojmuje tez
jako dziatania zblizajace Srodowisko sedziéw i mediatoréw.

To jakie korzysci daje mediacja?

Zdaje sobie sprawe z tego, ze inaczej jest w sprawach cywilnych,
gospodarczych, a inaczej — w karnych. Najtatwiej jest mi mowic
0 najblizszych mi sporach — z prawa rodzinnego i opiekuficzego.
Mediacja w sprawach rodzinnych jest nieoceniong pomocg dla se-
dziego orzekajacego. Cho¢ ma to tez przelozenie na inne obszary
funkcjonowania sgdéw. Przede wszystkim chodzi o wyciszenie
emocji w drodze mediacji, wypracowanie przez strony np. zasad
opieki nad dzie¢mi czy warunkéw rozstania i funkcjonowania po
rozwodzie. W sprawach rodzinnych emocje sq niezwykle silne. Zda-
1za sie, ze na sali sagdowej toczy sie prawdziwa walka. Strony sg
skonfliktowane, subiektywnie czujq sie pokrzywdzone. Postepowa-
nie mediacyjne w znacznym stopniu pozwala na wyciszenie tychze
emocji. O co bardzo trudno na sali sgdowej. Wiem to bardzo dobrze
z wlasnego doswiadczenia sedziowskiego.

| jak to wyglada w praktyce?
Dzigki mediacji konflikty fagodnieja, strony nareszcie, czasami
pierwszy raz, stuchajg siebie nawzajem. Taka sytuacja stwarza
ramy porozumienia i pozwala na dokonywanie ustepstw. Ci sto-
jacy wczesniej po obu stronach barykady, po raz pierwszy myslg
o celu, a nie o Srodkach. I jeszcze najwazniejsze. Po mediacji strony
przychodzg do sadu z wypracowang przez siebie umowag media-
cyjna. I to wszystko bez angazowania sadu. Dodatkowym atutem
mediacji jest fakt, ze strony chetniej przestrzegaja zasad przez siebie

/ .i.f 1\

wypracowanych niz narzuconych orzeczeniem sgdowym. Czujg sie
odpowiedzialne za realizacje umowy mediacyjnej. Czy to nie powin-
no przemawia¢ za mediacjg?

Bez mediatora ani rusz?

Oczywiscie, i to dobrego, sprawdzonego. To strony przede wszyst-
kim decyduja o osobie mediatora, lecz czesto pozostawiajg to sg-
dowi. Przyznam sig, ze ja czgsto wspdlpracuje z mediatorem, do
ktérego mam zaufanie. Przeprowadzit wiele mediacji. Ma znako-
mite predyspozycje. Jest cierpliwy i tatwo si¢ nie poddaje. Ugoda
mediacyjna w sprawach, w ktérych orzekam, to szansa na szybkie
i bezkonfliktowe zakoficzenie sprawy. Ma to szczegdlne znaczenie
w sytuacjach, gdy mimo rozstania strony nadal ponoszg wspdl-
ng odpowiedzialno$¢ za wychowanie dzieci. Méwigc wprost, daje
szansg na bezkonfliktowe relacje miedzy rodzicami w przysztosci.

Czy zawsze jest sukces?
Nie zawsze. O prosze, mam tu na stole zottg kartke, stickera, od
mojego najlepszego mediatora, statego wspétpracownika: ,Mimo
starafi, nie udato si¢ wypracowac ugody, strony sg zbyt silnie skon-
fliktowane”. Wtedy wyznaczam rozprawe, ale juz wiem, jaki jest
punkt wyjscia, na co ktas¢ wigkszy nacisk. Mediacja, nawet ta bez-
skuteczna, jest busolg dla sedziego.

Z art. 183 z indeksem 7 wynika, ze we wniosku nalezy

dokladnie okresli¢ zadanie i przytoczy¢ okolicznosci je

uzasadniajgce?
Moim zdaniem, sprawdza sie to w sprawach gospodarczych. Nie
ukrywajmy, ze jedng z bolaczek systemu prawnego jest skuteczna
egzekucja orzeczen sadowych. Co z wyroku, jak nie mozna go wy-
egzekwowad, z tytutu wykonawczego nic nie wynika? Wierzyciel,
po przeprowadzeniu rozmowy mediacyjnej, nie tylko mozZe jasno
powiedzie¢, o co mu chodzi, ale uzyska¢ pewnos¢, ile dostanie,
i to w miare szybko. Zazwyczaj, co bardzo istotne dla przedsiebior-
cy, ugody mediacyjne wykonywane sg dobrowolnie, co pozwala na
unikniecie wysokich kosztéw egzekucji komornicze;j.

Dlaczego jest tyle watpliwosci w sprawie mediacji?
Prosze¢ spojrze¢ do programu telewizji w kazdym tygodniu. Pelno fil-
moéw o agresji, strzelaniu, ktdtniach, sporach i przemocy. Cztowiek od-
wraca si¢ od czfowieka. W mediacji odbija si¢ w pewnym sensie kon-

dokoriczenie na str. 50
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Rozmowa z

Zenonem Klatka,

bytym prezesem

Krajowej Rady Radcow Prawnych

awsze do przodu

Trzydziesci lat istnienia samorzadu radcow prawnych to

szmat czasu. Jakie wydarzenia uwaza pan za najwazniejsze

w tym okresie?
Niewatpliwie, samo powstanie samorzadu i kaprys historii z tym zwig-
zany. Ustawa o radcach prawnych zostata uchwalona w lipcu 1982
roku, po ponad pét roku istnienia stanu wojennego. Zapewne w za-
mysle é6wczesnych wiadz powotanie nowego samorzadu prawniczego
miato pokazad, ze stan wojenny stanem wojennym, ale demokratyza-
¢ja i ,normalizacja”, jak to wtedy fadnie méwiono, postgpuje. Radcy
prawni, juz znacznie wczesniej, poprzez rozmaite struktury dazyli do
ustawowego uregulowania swego zawodu. Wiedzieli, czego chcg. Moz-
na wiec powiedzied, iz niezaleznie od politycznej konotacji uchwalenia
ustawy bylismy — to paradoksalne — jej beneficjentami. Kolejny wazny
moment to rok 1989, w ktérym nastgpita likwidacja arbitrazu gospo-
darczego i przejecie uprawnien samorzadowych, ktére wczesniej dzieli-
liSmy wtasnie z arbitrazem. Zniknigcie arbitrazu i rewolucja spofeczno-
-prawno-ustrojowa spowodowaly, iz staliSmy si¢ w petni samorzadem
zawodowym.

Az przyszedt rok 1997...

Tak, wéwczas doszto do ogromnej, zasadniczej zmiany naszej usta-
wy i jednocze$nie zmian w prawie o adwokaturze. Nasz zawdd stat
si¢ zawodem regulowanym w prawie w taki sam sposéb, jak zawdd
adwokata. UzyskaliSmy te zapisy, ktérych w poprzedniej ustawie nie
byto, bo nie mogto by¢: byta ona pisana pod katem obstugi jednostek
gospodarki uspotecznionej. Od 1989 roku dziataliSmy na podstawie
stynnego art. 24 ustawy o dziatalnosci gospodarczej, natomiast mozli-
wosc¢ ,dostepu” do przedsigbiorcéw i 0séb fizycznych nie byta zapisana
w naszej ustawie i w kazdej chwili mogta znikngé. Samorzad, mozna
powiedzie¢, przez kilka lat ,wisial” na cienkiej nitce prawnej i dopiero
umieszczenie tych zapiséw w naszej ustawie diametralnie zmienito sy-
tuacje. Rewolucyjng zmiang byta tez mozliwo$¢ wykonywania zawodu
radcy prawnego nie tylko w formie stosunku pracy, ale tez w wielu
innych, réwniez spétkach.

Pojawita sie tez radcowska toga. To byl pewien symbol

zmian?
Tak. Radcy w togach z niebieskimi wypustkami pojawili si¢ na salach
sadowych w 1997 roku. Pamigtam — bytem wéwczas dziekanem rady
w Katowicach — jak prezes katowickiego sadu powiedziata: panie dzie-
kanie, ale si¢ nam zaniebiescito na korytarzach sadowych. Juz nie byto
marynareczek czy — nie daj Boze — sweterkdw, ale toga. Pozornie drugo-
planowa sprawa, ale bardzo wazna. Wéwczas takze pojawita sie kwestia
tzw. urzedéwek i tajemnicy zawodowej. Te rewolucyjne zmiany spowo-
dowaly, ze zawdd i samorzad zawodowy radcéw prawnych nabraty od-
dechu. Weszlismy na pole, na ktérym mogliSmy w petni legalnie, wypo-
sazeni w ustawowe uprawnienia, rywalizowac z zawodem adwokackim.

Ustawa pomogta, ale radcy potrafili znakomicie znalez¢ sie

w nowych warunkach spoteczno-politycznych?
Mozna méwic o duzej dynamice naszego srodowiska. Nie tylko nie dali-
$my sie wypchnac z rynku, ale si¢ na nim umocniliSmy. Pamigtajmy, iz
wéwczas znikaly przedsiebiorstwa, pojawiaty si¢ nowe regulacje praw-
neiradcy dali sobie z tym znakomicie rad¢. Utrwalili swg pozycje na ryn-
ku. W 1997 roku nie tylko utrzymano mozliwo$¢ wykonywania zawodu
w stosunku pracy, ale pojawily si¢ zapisy gwarantujgce niezalezno$¢
radcy, ktéry wykonywat w ten sposéb zawdd.

Wspomniat pan o rywalizacji z samorzadem adwokackim.

Dzi$ wydaje sie to zupetnie naturalne. Ale nie zawsze tak

byto?
Pilnowalismy, by wéwczas, kiedy pojawialy si¢ nowe regulacje praw-
ne, radcy prawni nie byli dyskryminowani. Takie dziatania dotyczyly
np. ustawy o prawnikach zagranicznych czy zapiséw o tajemnicy zawo-
dowej. Nie mozna byto dopusci¢ do sytuacji, w ktérej — gdy dziatajg dwa
zawody prawnicze — jeden z nich bylby dyskryminowany. I tak dotarli-
$my do 2005 roku, w ktérym, w slynnej ,ustawie Gosiewskiego” zmianie
ulegt art. 4 i poza naszymi kompetencjami jest tylko obrona w sprawach
karnych i karnych skarbowych. Jest to juz ostatni bastion do wzigcia.



A co byto najwazniejsze podczas pana kadenc;ji?

Przede wszystkim chciatbym podkresli¢, iz nie oddzielam swoich dwdéch
16l w KRRE Od 1999 do 2004 bytem wiceprezesem, a potem, gdy éw-
czesny prezes Andrzej Kalwas zostal powotany na stanowisko ministra
sprawiedliwosci, zostatem prezesem. Zresztg chce podkresli¢, iz nie tyl-
ko wéwczas, kiedy byt on ministrem, nasza wspétpraca przebiegata na
zasadzie bardzo bliskiego kolezefistwa i lojalnosci. Wracajac do pytania.
Jako prezes kontynuowatem dziatania, ktére podjatem wcze$niej. A cza-
sy dla samorzadu byty trudne, by nie powiedzie¢, straszne. Pojawily sie
zagrozenia zaréwno dla zawodu radcy prawnego, jak i dla samorzadu.
[ juz zawsze bedziemy je musieli kojarzy¢ z dziataniami éwczesnego
ministra sprawiedliwosci Zbigniewa Ziobry. Stawianie oporu propono-
wanym woéwczas rozwigzaniom bylto zadaniem numer jeden. I chodzi
nie tylko o niekonstytucyjne rozwigzania — jak si¢ pdézniej okazato —
w ustawie, ale takze projekty ministra Ziobry dotyczace postgpowania
dyscyplinarnego, ale i limitowanego wynagrodzenia za wszystkie ustu-
gi prawnicze oraz absurdalnie szerokiego nadzoru nad samorzadem.
Podkreslam, to nie byty abstrakcyjne pomysty, ale projekty, nad ktérymi
woéwczas pracowano. Danie odporu tym niekonstytucyjnym i chybio-
nym pomystom bylo naszym zadaniem podstawowym. SkierowaliSmy
sprawe do Trybunatu Konstytucyjnego. Zorganizowali§my takze posie-
dzenie prawniczego ,okraglego stotu”, przy ktérym zasiedli przedstawi-
ciele CCBE, IBA, a takze adwokatur narodowych. Jego efektem byto po-
wstanie, niezwykle krytycznego dla dwczesnej ekipy rzadzacej, raportu
o stanie przestrzegania prawa w Polsce. Tak dzi§ sobie mysle, iz niezalez-
nie od zmian w ustawie o radcach prawnych czy aktualnych pomystéw
deregulacyjnych, to jednak wéwczas braliSmy udzial w najwazniejszej
bitwie o przysztos¢, a moze nawet istnienie, zawodu radcy prawnego.
Wygrali$my te bitwe, cho¢ mielismy przeciwko sobie wiasciwie wszyst-
kich. Zaréwno politykéw, jak i media. Pierwsze przychylne czy moze le-
piej powiedzie¢ — obiektywne — komentarze i relacje pojawily si¢ dopiero
po posiedzeniu prawniczego ,okraglego stotu”.

Bylo tez sledztwo prowadzone przez prokurature¢ w Rze-

szowie...
A dotyczyto wynikéw egzaminéw na aplikacje w 2005 roku. Wéwczas
byt to egzamin samorzadowy, ale testy byly jednakowe we wszystkich
izbach. Opracowano centralnie pytania i rozwieziono je do komisji na
godzing przed egzaminem. Wyniki egzaminu byty bardzo zréZnicowa-
ne: najlepiej wypadly w duzych osrodkach akademickich, co nas raczej
nie zdziwito. Ale ministra Ziobre juz tak. Podobno przestuchano ponad
2 tysiace zdajacych, a nam, czyli KRRE proponowano — to dosy¢ perfid-
ne — status poszkodowanego. OdpowiedzieliSmy, Ze nie mamy zadnych
sygnatéw o nieprawidiowosciach w czasie egzaminu. To byt bardzo
brutalny nacisk na samorzad, zmierzajacy do jego rozmigkczenia. Wy-
szliSmy z tego z godnoscia, cho¢ nie byto fatwo. Przy okazji niescistosci
kilku pytai egzaminacyjnych — uktadanych przeciez przez najwybit-
niejsze autorytety — cze$¢ kolegédw udzielata samobiczujacych wywia-
déw, co bylo strzalem w stope, a takze w kierownictwo samorzadu
i sam samorzad. Btedéw przy ukladaniu pytan przeciez nie uniknieto
takze w nastepnych latach. I nie chodzi o to, Ze byly one firmowane juz
przez Ministerstwo Sprawiedliwodci, ale o sam fakt, Ze taka sytuacja
byta okazja do rozgrywek personalnych wewnatrz samorzadu. To byto
bolesne doswiadczenie tych lat. Dla mnie, gdy obejmowatem ster KRRE,
byto oczywiste, iz rzad bedzie dziatat przez rok i przez ten czas pozo-
stang prezesem. Co od razu zapowiedziatem, cho¢ byli i tacy, ktérzy
w to nie wierzyli. Rzad przetrwat trzy lata. Zostatem i ja, cho¢ wniosek
o zwolnienie z funkgji, ktéry nigdy nie zostal rozpatrzony — zapewne
jest gdzie$ w archiwach KRRP Gdy obejmowatem funkcje prezesa, za-
stalem pewng strukture KRRP, takZe personalng, ktérej — uznatem — na
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rok nie trzeba zmieniac. Z roku zrobily si¢ trzy lata, co troch¢ zmienito
sytuacje. Moze nie byto tatwo. Ale wiele rzeczy si¢ udato.

Jakie?

O czgéci z nich juz méwitem. Ale jesli jeszcze trzeba o tym méwic, to
chciatbym wspomnie¢, ze doprowadzitem do plynnej zmiany warty
w naszym samorzgdzie w 2007 roku. Uspokoitem nastroje, po raz pierw-
szy nie doszto do bitwy pomiedzy regionami o miejsca w KRRE Potra-
fitem wszystkich przekona¢ do pewnego modelu, do budowania, a nie
niszczenia. Entuzjastycznie przyjeta kandydatura Macka Bobrowicza
na prezesa KRRE a nastepnie Darka Satajewskiego jako jego zastepcy
pokazaly, iz taki sposéb dziatania byt stuszny. Drugg wazng kwestig
byto uchwalenie Kodeksu etyki radcy prawnego. Zostat on uchwalony
na zjezdzie, na ktérym ustepowalem, ale w trakcie mojej kadencji zo-
stal przygotowany. I funkcjonuje do dzis, cho¢ wiemy o jego niedosko-
natodciach i mozna sadzi¢, ze zostanie zastapiony nowymi zapisami.
Uchwalenie kodeksu to byto nie tylko jego merytoryczne przygotowanie,
ale takze uzyskanie aprobaty. Przyjecie lub odrzucenie, a nastgpnie roz-
patrzenie dziesigtek poprawek, ktére pojawily si¢ nie w czasie prac nad
kodeksem, ale w trakcie zjazdu. Dali$my radg.

Byt pan takze aktywny w przygotowywaniu wystapien

KRRP w wielu istotnych dla samorzadu kwestiach.
W trakcie 8 lat mojego wiceprezesowania i prezesowania bytem ,gtéw-
nym piérem” samorzadu. Przygotowywatem stanowiska, bratem udziat
w ponad 50 posiedzeniach podkomisji i komisji sejmowych. Przez te
lata dbatem, aby wszystkie zmiany legislacyjne, ktére nastepowaty, byty
zmianami réwnymi dla radcéw prawnych i adwokatéw, by nasz zawéd
nie byt dyskryminowany. Przywiazywalem takze duzg wage do sagdow-
nictwa dyscyplinarnego. Proces jego zmian bedzie, oczywiscie, trwat, ale
wazne jest zrozumienie, iz sgdownictwo dyscyplinarne jest pryzmatem,
przez ktéry oglada nas spoteczefistwo. Chciatbym takze powiedzie¢, iz
doprowadzitem do tego, ze samorzad ma sztandar, a wizerunki wszyst-
kich prezeséw znajdujg si¢ w sali obrad naszego samorzadu. Tego rodza-
ju znaki tozsamosciowe sg bardzo istotne w budowaniu tradycji.

Jaki bedzie zawo6d radcy prawnego w przysztosci?

Bedzie to jeden, polaczony zawdd. Wiem, ze méj poglad nie jest przez
wszystkich podzielany, ale uwazam to za absolutng koniecznos¢.
O potrzebie potaczenia méwitem jeszcze za mojej kadencji. Zjazd
takze podjat stosowng uchwate wskazujaca, zeby nad tym tematem
pracowac. Cho¢ sytuacja si¢ zmienia, to uwazam, iz w niedalekiej
przysztosci bedziemy mieli jeden potaczony zawdd. A jeszcze wcze-
$niej uzyskamy uprawnienia w sprawach obron o przestepstwa. Uwa-
zam takze, iz uda sie¢ nam obroni¢ wykonywanie zawodu w stosunku
pracy, cho¢ moze przy pewnych ograniczeniach. Postgpowania dys-
cyplinarne takze pozostang domeng samorzadu, cho¢ zapewne nie
bez klopotéw. Uwazam takze, iz musi zosta¢ poszerzony przymus
adwokacko-radcowski. Zwlaszcza gdyby pojawil si¢ zawdd doradcy
prawnego, ktdry bedzie miat dostep do sadu. Uregulowania wyma-
gaja takze urzedowki. Sposéb traktowania ich przez sedzidw — no
i stawki — muszg ulec zmianie.

A na koniec...
Zawsze uwazatem, ze trzeba prze¢ do przodu i jednocze$nie by¢ goto-
wym na pewne kompromisy, by ratowac podstawowe wartosci.

Dziekuje za rozmowe. B

Krzysztof Mering
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Fot. jpegwiz - Fotolia.com

Dobrego méwce

W naszej rzeczywistosci prawnej

procesy sgdowe

W znacznym stopniu opierajg
sie na pismach wysytanych
do sgddw, co nie oznacza,

ze na sali sgdowej czy podczas

konferencji naukowych

albo na oficjalnych
uroczystosciach,

nie przydajg sie umiejetnosci
dobrego mowcy.

jednego ze znanych polskich po-
Zwiedzer’l wynika, ze ,mowa jest

srebrem, a milczenie ziotem". Mimo
to, umiejetnos¢ ciekawego i sprawnego
méwienia przed szeroka publicznoscig
ma ogromne znaczenie dla budowania
wlasnego wizerunku oraz pozycji na ze-
wnatrz. Cho¢ eksperci twierdza, ze do-
brym méwcg trzeba si¢ urodzic, to jed-
noczes$nie ci sami eksperci podkreslaja,
ze wiele praktycznych wskazéwek czy
trikéw warto znac¢ i stosowaé podczas
przeméwiefi. Mozna je tez skutecznie do-
skonali¢. Warto przy tym czerpa¢ wiedze
z tego, jak robili to najlepsi. Niedawno
zmarla Wistawa Szymborska jedno ze
swoich publicznych wystgpief rozpoczeta
zdaniem: ,przed kazdym przemdéwieniem
najtrudniejszy jest poczatek. Dobrze, ze

juz mam go za sobg”. Taki start wystgpie-
nia jest na miare mistrza.

Kazdy méweca, gdy wchodzi do sali pel-
nej ludzi, w ktérej za chwile ma wyglosic
kilkuminutowe przemoéwienie, a czes¢
stuchaczy go nie zna, musi mie¢ $wiado-
mos$¢ koniecznosci przedstawienia si¢. Czy
w pierwszym zdaniu powiedzie¢ imig
i nazwisko? Czy dodac kilka zdan o sobie?
Ro6zni praktycy podkreslaja, ze najlepiej
w takiej sytuacji poprosi¢ prowadzacego
spotkanie, na ktérym mamy przemoéwic,
zeby to on przedstawit méwece. Jesli to si¢
nie uda, warto samemu na poczatku podac
imie i nazwisko oraz dostownie kilka zdan
0 sobie. Na przykfad: ,Nazywam si¢ Jan
Nowak. Od 20 lat jestem radcg prawnym
specjalizujgcym sie w prawie handlowym".
Wiele oséb po takim przedstawieniu si¢ na
starcie zapomina, co skutkuje, Ze stucha-
cze domyslajg sie, kim jest osoba, ktéra do
nich méwi. Przed wystgpieniem nalezy do-
wiedzie¢ sig, czy przemdéwienie bedzie na
stojgco czy za stotem prezydialnym. Dla
zminimalizowania stresu te szczegdty le-
piej znac.

Wiele oséb zastanawia sie, czy przemd-
wienie czytac z kartki czy lepiej powiedzie¢
z glowy. Generalnie, najlepiej jest nie czytac.
Jesli mamy sporo czasu, mozna tres¢ prze-
mowienia napisa¢ na kartce (albo naszki-
cowac je w punktach). Takie notatki warto
zabrac ze soba, ale jedynie jako materiat po-
mocniczy. Nauczenie si¢ na pamiec tekstu
przeméwienia réwniez nie jest wskazane.
Istnieje niebezpieczeristwo, ze w pewnym
momencie przemawiajacy ,zatnie sie", co

zwigksza niebezpieczefistwo pomytki, na-
wet bardzo dobrze opracowanego meryto-
rycznie przemoéwienia.

Kazde wystapienie publiczne dotyka
z reguly jednego lub wielu watkéw (fak-
téw). Dla kazdego modéwcy sytuacja,
w ktérej w jednym przemdwieniu wygta-
sza kilka watkéw, wymaga uprzedniego
przemyslenia. Najlepiej, aby omawiane
sytuacje, stany czy fakty faczyly sie ze
soba, na przyktad chronologicznie czy geo-
graficznie. W praktyce mozna zastosowac

B Hubert Zielinski

tez rézng tonacj¢ glosu podczas wygtasz-
nia poszczegdélnych czesci przemdwienia,
aby stuchacze nie pogubili sie, w jakim sg
miejscu, a sam wyklad wzbudzat emocje
stuchowe.

Krétkie przemdéwienia trwajg kilka mi-
nut. Dluzsze mogg zaja¢ znacznie wiecej
czasu, nawet do kilku godzin. Istotne jest
odpowiednie dostosowanie czasu przemo-
wienia (w tym uwzglednienie przerwy).
Wystgpienie jest fatalnie przygotowane,
gdy zostalo zaplanowane na przyklad
na 30 minut, ale méwca wyczerpal temat
juz po 8-10 minutach. Jak unikng¢ takiej
wpadki? Jest kilka regut. Mozna przyjac,
ze na jeden slajd (jesli przeméwienie jest
wspomagane prezentacjg multimedialng)
przeznaczamy od 2 do 4 minut. Wéwczas
przemawiajacy jest w stanie szacunkowo
ustali¢, ile potrzebuje czasu na caly wyklad.
Dzigki temu moze tez kontrolowaé prze-
bieg wystgpienia. Przy takim planowaniu
przemowienie zawsze moze si¢ nieco prze-
ciggnad. Zatem, jesli mamy do dyspozycji
30 minut, przygotujmy wystgpienie na oko-
o 80-85 proc. tego czasu, czyli mniej wiecej
na 25 minut.

Przed kazdym przemdéwieniem trzeba
mie¢ $wiadomo$¢ sytuacji awaryjnych, tzn.
ze kto§ bedzie rozmawial glosno na sali
albo nagle zadzwoni telefon komérkowy
czy przestanie dziata¢ ekran z prezentacja.
Dla takich awarii warto przygotowac kilka
uniwersalnych zdaf, mozliwych do zasto-
sowania, ale mistrzostwem $wiata bedzie
jej wplecenie w tre$¢ przemdwienia. Zatem
powodzenia na wyktadzie M.



PROMOCJA

Wykorzystaj efektywnie
otencjat internetu!

W dzisiejszych czasach posiadanie strony internetowej to koniecznos¢. Obecnosc
w internecie oferuje przedsiebiorcom duze mozliwosci bez znacznych naktadow
finansowych. Firmowa strona jest niezbedna do efektywnej sprzedazy, biezacej
komunikacji z konsumentami i przyciggniecia nowych klientow.

i $rednich firm zdaje sobie sprawe, ze

Zle zaprojektowana strona internetowa
moze przynies¢ odwrotny efekt i zniecheci¢
do skorzystania z ustug firmy. Zeby efek-
tywnie wykorzysta¢ potencjal internetu,
trzeba by¢ §wiadomym tego, jakich bledéw
nalezy si¢ wystrzegac.

W dobie rosngcej popularnosci internetu
wigkszos¢ wiascicieli kancelarii prawnych
jest Swiadomych zalet wynikajacych z obec-
nosci ich firmy w sieci. Strona internetowa
to juz standard w dzisiejszym $wiecie biz-
nesu i zdajg sobie z tego sprawe nie tylko
sami przedsiebiorcy, ale przede wszystkim
klienci, ktérzy tym samym staja si¢ coraz
bardziej wymagajacy i Swiadomi swoich
potrzeb. Wiele stron internetowych malych
i Srednich firm nie spetnia jednak wymagarn
klientéw. Zaprojektowane wraz z wejsciem
firmy na rynek, czgsto przez lata nieaktuali-
zowane, dawno przestaly odpowiada¢ ro-
sngcym potrzebom konsumentéw. Niewie-
lu wiascicieli matych i $rednich firm zdaje

Jednak niewielu wtascicieli matych

sobie sprawe z tego, ze Zle zaprojektowana
i zawierajgca bfedy strona internetowa robi
gorsze wrazenie niz jej brak.

Dla klientéw najwazniejszym elemen-
tem strony internetowej jest jej tresc, forma
i sposéb przedstawienia informacji. Tym-
czasem wiele serwiséw matych i $rednich
firm jest nieatrakcyjnych. Utworzone wiele
lat temu, nie odpowiadajq dzisiejszym stan-
dardom. Wprawdzie dostarczajg wszystkie
podstawowe informacje, ale forma pozosta-
wia wiele do Zyczenia. Duza cze$¢ stron in-
ternetowych zawiera réwniez bledy. Klien-
ci, ktérym zalezy na szybkim znalezieniu
informacji, zniechecajg sie do wspétpracy
z firmami, ktérych serwisy zawieraja nie-
poprawnie dziatajgce aplikacje lub grafiki
nieotwierajace si¢ w catosci. Szybki wzrost
popularnosci smartfonéw oraz tabletéw
sprawia, Ze coraz wiecej Polakéw ma dostep
do internetu, praktycznie z kazdego miejsca
w kraju. Wazne jest wiec, by firmowa stro-
na internetowa wysSwietlata si¢ poprawnie
réwniez na urzadzeniach mobilnych.

Kilka prostych wskazéwek pozwalajacych zaprojektowa¢ atrakcyjng strong internetowa

TAK!
1. Wybierz renomowanego dostawce ustug hostingowych
2. Zaprojektuj strone tak, by odzwierciedlata profil dziatalnosci twojej firmy
3, Uzywaj prostych koloréw i unikaj wzorzystego tta
4. Umie$¢ na stronie narzedzia umozliwiajace komunikacje z uzytkownikami
5 Publikuj zdjecia dobrej jakosci, nieobjete prawami autorskimi
NIE!
1. Nie przywigzuj zbytniej uwagi do ,.efektu WOW”,
najwazniejsze, by strona byta czytelna
2 Nie twérz zbyt wielu podstron
3 Nie zapomnij, Ze mniej oznacza wiecej — zaprojektuj strone przyjazna
uzytkownikom
4. Nie zaniedbuj doktadnego sprawdzenia pisowni przed opublikowaniem tekstu
58 Nie zapomnij sprawdzi¢, czy Google indeksuje twojq strone.

Jesli nie — wyslij prosbe o zindeksowanie

Komentarz
RICHARDA STEVENSONA,
eksperta 1&1 Internet:

- Strona internetowa
firmy to jej wizytéwka.
Jest pierwszym sygna-
tem dla klientéw, czy
firma jest profesjonal-
na, nowoczesna i god-
na zaufania. Dlatego
nalezy zwrdcic¢ szcze-
godlnq uwage na to, czy strona zawiera
wszystkie najwazniejsze informacje,
jakie chcemy przekazac, jest atrakcyj-
na wizualnie i odpowiada na potrzeby
konsumentdw. Poprawnie zaprojekto-
wana strona internetowa to podstawa
w dzisiejszym Swiecie biznesu i gwaran-
cja sukcesu firmy.

Obecnie sa juz dostgpne na rynku spe-
cjalne pakiety umozliwiajace matym fir-
mom uruchomienie atrakcyjnego i efek-
tywnego serwisu internetowego w ciggu
zaledwie kilku minut. Firmy hostingowe
oferujg aplikacje online, ktére pozwa-
lajg osobom nieposiadajagcym wiedzy
technicznej stworzy¢ strong internetowg
w prosty i szybki sposéb. Jedng z takich
aplikacji jest 1&1 MyWebsite, wprowa-
dzona na polski rynek przez 1&1 Internet,
najwigksza na $wiecie firme hostingowa.
Aplikacja jest oferowana w formie trzech
pakietéw, w ktdrych sktad wchodzi jedna
bezptatna domena, 200 kont e-mail oraz
100 uktadéw graficznych, specyficznych
dla réznych branz i sektoréw. Kazdy pa-
kiet udostepnia takie funkcje, jak Google
Maps, licznik gosci, ksigga gosci, kalen-
darz wydarzen, a takze 1&1 SiteAnaly-
tics, nowe i wydajne narzedzie do zbie-
rania statystyk witryny, ktéra umozliwia
fatwy pomiar efektywnosci serwisu inter-
netowego. M
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W potowie lipca 2011 roku, piszac poprzedni artykut dotyczacy likwidacji postepowania
odrebnego w sprawach gospodarczych (opublikowany w,Radcy Prawnym”nr 118
w pazdzierniku 2011 r.), nie miatem jeszcze do dyspozycji gotowego tekstu ustawy

nowelizujacej Kodeks postepowania cywilnego, a jedynie jej ogdlne zatozenia, przebijajace sie

do wiadomosci publicznej w formie komunikatow Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

obecnie wiemy dokfadnie, jakie
Ozmiany zostang  wprowadzone

w polskiej procedurze cywilnej od
3 maja 2012 roku wskutek wejscia w zycie
ustawy nowelizujgcej k.p.c. z 16 wrzesnia
2011 roku (Dz.U. Nr 233, poz. 1381 z 2 li-
stopada 2011 roku), wobec czego zasadne
jest blizsze przyjrzenie sie nowym regula-
cjom.

Ze wzgledu na obszerno$¢ wyzej opisa-
nej noweli k.p.c. zamierzam skoncentrowac
sie jedynie na kwestiach zwigzanych z tym,
co twércy noweli okredlaja jako wigksze
obowigzki sedziego w zakresie zarzadza-
nia procesem, co ma réwniez drugg strone
medalu, w postaci réwnoczesnego zwiek-
szenia obowigzkéw/cigzaréw procesowych
stron postepowania. W tym wzgledzie na-
lezy zwrécic szczegdlng uwage na dodanie
do obecnego brzmienia art. 6 k.p.c. (wyra-
zajacego zasade szybkoSci postgpowania)
paragrafu drugiego, zgodnie z ktérym juz
nie tylko sam sad powinien przeciwdzia-
fa¢ przewleklosci postepowania i dgzy¢ do
jak najszybszego rozstrzygniecia sprawy,
ale takze strony i uczestnicy postgpowania
obowigzani sa przytacza¢ wszystkie oko-
licznosci faktyczne i dowody bez zwtoki,
aby postgpowanie moglo by¢ przeprowa-
dzone sprawnie i szybko.

Dyskrecjonalna wtadza sedziego

W zaloZeniu projektodawcéw nowych
rozwigzafi, ktérych poglady zostaly juz
podzielone przez czg§¢ komentatoréw,
hastem-kluczem do zrozumienia nowego

ksztaltu procedury cywilnej jest dyskrecjo-
nalna wiadza sedziego. Jednakze wstepna
analiza stanu prawnego, obowigzujgcego
po 3 maja 2012 roku, daje podstawy do
twierdzenia, ze de facto bedziemy mieli
do czynienia z prekluzjg dowodowa w no-
wych szatach prawnych, czyli tym samym,
sprawdzonym niejako w ostatnich latach na
przedsigbiorcach w dotychczasowym poste-
powaniu odrebnym w sprawach gospodar-
czych, mechanizmem prawnym, od ktérego
ustawodawca chcial odejs¢, likwidujac ww.
postepowanie. O ile, co do zasady, wska-
zywalem na zalety prekluzji dowodowej
W postepowaniu pomigdzy przedsigbior-
cami i dalej jestem jej zwolennikiem, to
nie sposéb nie zauwazy¢, Ze obecnie jej
zakres podmiotowy zostanie rozszerzony
na wszystkich obywateli biorgcych udziat
w danym postgpowaniu przed sadem
w sprawie cywilnej, w tym takze tych naj-
ubozszych i pozbawionych elementarnej
Swiadomosci prawnej, co moze juz budzic
pewne watpliwosci.

Formalnie czy obiektywnie

Uzasadnienie dla tak sformutowanej tezy
jest zawarte przede wszystkim w nowym
brzmieniu przepiséw art. 207 k.p.c. oraz
art. 217 k.p.c. Na pierwszy rzut oka prze-
pis art. 207 § 2 k.p.c. daje nowe uprawnie-
nie do zarzgdzania postepowaniem, lezace
w gestii sadu, tj. mozliwo$¢ zarzadzenia
wniesienia odpowiedzi na pozew (w dal-
szym ciggu fakultatywnej) w wyznaczonym
terminie, nie krétszym niz dwa tygodnie,

co w $wietle kolejnych przepiséw nowego
art. 207 k.p.c. stanowi — moim zdaniem —
rozszerzenie tzw. prekluzji sadowej inkor-
porowanej w obecnie obowigzujacym prze-
pisie art. 207 § 3 k.p.c., z tg réznica, ze sad
moze wyznaczy¢ termin réwniez stronie
niereprezentowanej przez profesjonalnego
pelnomocnika. Z kolei rozwigzanie przyjete
w nowym przepisie art. 207 § 3 k.p.c. daje
sadowi mozliwos¢, aby przed pierwszym
posiedzeniem wyznaczonym na rozprawe
zobowigzal strony do zlozenia dalszych
pism przygotowawczych, oznaczajac porza-
dek sktadania pism, termin, w ktérym nale-
zy je ztozy¢, i okolicznosci, ktére majg by¢
wyjasnione. Po lekturze pierwszego zdania
tego przepisu mozna odnie$¢ wrazenie, Ze
ustawodawca spetnia swoje obietnice i usta-
nawia sad realnym zarzadcg postgpowania,
z pozytkiem dla stron i prawdy materialnej.
Jednak juz drugie zdanie tego samego prze-
pisu zawiera w sobie z pozoru nieszkodliwe
sformutowanie, ze w toku sprawy ztozenie
pism przygotowawczych nastepuje tylko
wtedy, gdy sad tak postanowi, chyba Ze pi-
smo obejmuje wytgcznie wniosek o przepro-
wadzenie dowodu. Dla pelnej identyfikacji
normy prawnej wyptywajacej z powyzszych
przepiséw dodajmy jeszcze sankcje grozaca
stronie za zloZenie odpowiedzi na pozew
lub pisma przygotowawczego z narusze-
niem tychze przepiséw, zawartg w nowym
art. 207 § 7 k.p.c., ktérg jest zwrot pisma.
A zatem, jezeli sad nie skorzysta z mozliwo-
Sci przeprowadzenia posiedzenia niejawne-
g0, majgcego stuzy¢ przygotowaniu prze-



biegu rozprawy (co w realiach polskiego
wymiaru sprawiedliwosci, z réznych przy-
czyn, moze by¢ praktykg ze stosunkowo
dtugim terminem wdrazania w Zycie), oraz
nie zobowigze stron do zloZenia dalszych
pism przygotowawczych, cate postepowa-
nie sprowadzi sie li tylko do pozwu i od-
powiedzi na pozew, ktéra nie jest przeciez
obligatoryjna. W konsekwencji pozwany,
ktéry nie ztozyt odpowiedzi na pozew lub
ztozyt ja za pdzno, chocby o jeden dzien,
moze si¢ stawi¢ na pierwszym posiedzeniu
wyznaczonym na rozprawe i.. uslysze¢
wyrok zasadzajacy, albowiem pismo zwré-
cone, niezaleznie od zawartych w nim tresci
(z ktérymi sad nawet mdgt sie zapoznac)
uznaje si¢ za niebyle. W mojej opinii jest
to dosy¢ wyrazny sygnat od ustawodawcy,
Ze — wbrew pozorom — stawia on prawde
formalng ponad prawde obiektywng. Za-
ktadajac nawet, ze taki pozwany przyszed!-
by na pierwsze posiedzenie sagdu uzbrojony
W merytoryczne argumenty przeciwko swo-
jemu przeciwnikowi procesowemu, sad nie

bedzie mégt ich tak po prostu uwzglednic,
albowiem nowy przepis art. 207 § 6 k.p.c.
stwierdza wprost, Ze sad pomija spdéZnio-
ne twierdzenia i dowody, chyba ze strona
uprawdopodobni, ze nie zglosita ich w po-
zwie, odpowiedzi na pozew lub dalszym
piSmie przygotowawczym bez swojej winy
lub Ze uwzglednienie spézZnionych twier-
dzent i dowodéw nie spowoduje zwloki
w rozpoznaniu sprawy albo ze wystepu-
ja inne wyjatkowe okolicznosci. Powyz-
szy przepis przypomina wiasnie uchylane
przepisy art. 47912 k.p.c. oraz art. 47914
k.p.c. Zgodnie z ich literalnymi zapisami,

poréwnywane normy prawne rdznig sie
w zasadzie jedynie tym, Ze nowy art. 207
§ 6 k.p.c. modyfikuje i rozszerza katalog
przestanek, po ktérych uprawdopodobnie-
niu (a nie wykazaniu/udowodnieniu — jak
dotychczas w postepowaniu miedzy przed-
siebiorcami) strona zostaje uwolniona od
negatywnych skutkéw zwloki w zglosze-
niu swoich twierdzefi i dowoddéw. Nalezy
jeszcze dodac, ze przepisy nowego art. 207
§ 6 k.p.c., obowigzujace we wstepnym eta-
pie postepowania, majg swdj odpowiednik
znajdujgcy zastosowanie w toku samej
rozprawy, wyrazony w normach nowego
art. 217 § 2 oraz § 3 k.p.c.

Zawory bezpieczenstwa

W zwigzku z powyzszym, zawarte W prze-
pisach art. 207 § 6 k.p.c. oraz art. 217 § 2
k.p.c. trzy przestanki: braku winy, niespo-
wodowania zwloki w rozpoznawaniu spra-
wy oraz innych wyjatkowych okolicznosci
stanowi¢ beda w rzeczywistosci jedyne
zawory bezpieczenstwa, chronigce strony

i uczestnikéw postepowania cywilnego,
przed wszystkimi negatywnymi skutkami
prekluzji dowodowej. Nalezy przy tym zgo-
dzi¢ si¢ z tymi przedstawicielami doktry-
ny i praktyki, ktérzy dopiero w przysziym
orzecznictwie Sadu Najwyzszego (dalej:
SN), powstalym na tle ww. przepiséw, ocze-
kuja rozstrzygajacej odpowiedzi na pyta-
nie o ostateczny ksztalt wprowadzanej od
3 maja 2012 roku reformy procedury cywil-
nej (por. np. poglad wyrazony przez sedzie-
g0 Sadu Okregowego w Toruniu, dr. Jerzego
Naworskiego, w trakcie wyktadu dla rad-
céw prawnych, wygloszonego w Toruniu
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18 lutego 2012 roku). Jesli praktyka SN,
a za nim sadéw powszechnych, péjdzie bar-
dziej w kierunku liberalnej wyktadni tych
przestanek, to faktycznie uzasadnione beda
twierdzenia o rozbudowie zakresu dys-
krecjonalnej wtadzy sedziego. Natomiast,
stojac na gruncie literalnej wyktadni oma-
wianych przepiséw oraz majgc na uwadze
dotychczasowe, w przewazajacej mierze
restrykcyjne orzecznictwo SN na gruncie
uchylanych nowela przepiséw art. 47912
k.p.c. oraz art. 47914 k.p.c., trafniejszy wy-
daje sie poglad o faktycznym wprowadze-
niu przez ustawodawce do k.p.c. prekluzji
dowodowej, ktdéra bedzie obowigzywata
wszystkich uczestnikéw postepowania cy-
wilnego (a nie tylko przedsiebiorcéw jak
jest obecnie).

Powyzsza konkluzja po zestawieniu jej
z licznymi publikacjami wskazujagcymi na
to, Ze Polska pozostaje na szarym koricu
wsréd panstw Unii Europejskiej, jesli cho-
dzi o zapewnienie obywatelom w trudnej
sytuacji zyciowej bezplatnej, przedsgdowej
(1Y pomocy prawnej (por. np. artykut Jaro-
stawa Zbieranka z 1 marca 2012 roku,
zamieszczony pod adresem www.obserwa-
torkonstytucyjny.pl), moze rodzi¢ obawy co
do nalezytego funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci po 3 maja 2012 roku. Jak
zostalo to wykazane w niniejszym artyku-
le, wraz z wejéciem w Zycie przedmiotowej
noweli k.p.c. niezmiernie wzrasta rola za-
réwno pozwu, jak i odpowiedzi na pozew,
ktére moga pozosta¢ jedynymi pismami
procesowymi w wigkszosci spraw rozpatry-
wanych przez sady cywilne i gospodarcze.
W tym stanie rzeczy ustanowienie dla strony
(obywatela spetniajacego stosowne wymogi
ustawowe) petnomocnika z urzedu w toku
postepowania moze si¢ okaza zupelnie
zbedne i nieefektywne, poniewaz wszystkie
nowe twierdzenia (z wyjatkiem argumenta-
cji prawnej, jak si¢ wydaje) i dowody, ktére
tenze petnomocnik zgtositby sadowi, moga
zosta¢ uznane za sprekludowane w $wietle
nowych przepiséw k.p.c. Jedng z mozliwo-
Sci zapobiegnigcia takim sytuacjom bytoby
uznanie przez sady niedostatecznej §wiado-
mosci prawnej strony, polaczonej z niemoz-
noscig poniesienia kosztéw sagdowych i/lub
wynagrodzenia profesjonalnego petnomoc-
nika (skutkujacej przyznaniem takowego
z urzedu) za wyjatkowa okolicznos¢ w ro-
zumieniu przepiséw art. 207 § 6 k.p.c. oraz
217 § 2 k.p.c. lub niezawinione dziatanie
strony. ™

Autor jest aplikantem radcowskim III roku przy OIRP
w Toruniu, prawnikiem w kancelarii Cieciérski, Wa-
ctawik Spétka Partnerska Radcéw Prawnych.
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Dyscyplinarki.
Czas na zmiany?

W ostatnim okresie na tamach prasy oraz w dyskusji publicznej pojawity sie ponownie gtosy
krytyczne na temat nieskutecznosci, dtugotrwatosci, a nawet bezkarnosci przedstawicieli
zawodow prawniczych. Informowano o kolejnym orzeczeniu ETS w sprawie przewlektosci
postepowania dyscyplinarnego przeciwko polskiemu prawnikowi.

inister sprawiedliwosci w jednym
I\/\z wywiadéw prasowych na pyta-

nie o powszechne odczucia spo-
feczne o bezkarnosci sedzidw stwierdzit:
»-.. Zamierzam rozmawiac ze Srodowiskiem
sedziowskim, ale tez z prokuratorskim, rad-
cowskim i adwokackim na temat zmiany
systemu sadownictwa dyscyplinarnego.
Nie moze by¢ tak, Ze sady dyscyplinarne tu-
szujg ewidentne naruszenia prawa i razace
bledy ze strony przedstawicieli korporacji
prawniczych ze wzgledu na Zle pojmowang
lojalnos¢ srodowiskowq".

Mocne stowa, mocne uogdlnienie i wy-
daje sie, ze wyrazone emocjonalnie oraz
krzywdzace dla funkcjonowania catego
systemu odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej oraz dla oséb w ten system zaanga-
zowanych.

Tego typu poglady prowokujg praktyka
wykonujgcego obowigzki zastepcy rzeczni-
ka dyscyplinarnego do préby odpowiedzi
na pytanie: czy rzeczywiscie nie nadszedt
czas na zmiany? Po pieciu latach funkcjo-
nowania systemu odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej radcéw prawnych, uregulowane-
go w ustawie o radcach prawnych, mozna
pokusi¢ si¢ o jego oceng. Powinno to byc¢
niewatpliwie przedmiotem odpowiedniej
analizy ze strony wiasciwych organéw sa-
morzadu zawodowego radcéw prawnych.
Ja ze swej strony, korzystajac z doswiad-
czenn praktycznych zwigzanych z uczest-
nictwem w procedurach postepowan dys-
cyplinarnych, moge zasygnalizowad co
najmniej kilka kwestii, ktére niewgtpliwie
majg wplyw na efektywnos¢ systemu odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej.

Niedoskonatosé
struktury ustrojowej?

Ustawa nie precyzuje wprost funkgji
oraz kompetencji gléwnego rzecznika dys-

cyplinarnego, rzecznikéw dyscyplinarnych
i zastgpcow rzecznikéw dyscyplinarnych,
w tym relacji pomigdzy tymi podmiotami,
jak réwniez kwestii nadrzednosci, a w tym
uprawnien i obowigzkéw nadzorczych.
Przy wypelnianiu czynnosci zwigzanych
z prowadzonymi postepowaniami niejed-
nokrotnie powstajg watpliwosci dotyczace
stosowania wielu czynnosci procesowych
wynikajacych z odniesienia do przepiséw
k.p.k. Na przyklad wymieni¢ tu sprawy
zwigzane z podjeciem i wznowieniem
dochodzenia, wytaczaniem od czynnosci
rzecznikéw  dyscyplinarnych, wtasciwo-
Sci do prowadzenia spraw i wykonywa-
niem nadzoru zwierzchniego. Poruszajac
te kwestie, zastanawiam si¢ réwniez, jak
mozna okresli¢ status ustawowy rzeczni-
ka dyscyplinarnego. Nie jest on przeciez
— wedtug definicji ustawowej — organem
samorzadu zawodowego. Kwestia ta ma
niewatpliwy wplyw na ocen¢ prawng
w kontekscie przepiséw prawa karnego,
w tym interpretacji pojecia funkcjonariu-
sza publicznego, pelnienia funkgji publicz-
nych (odsytam do interpretacji jezykowych
art.115 § 131 19 k.k.), a ponadto analizy
rozdzialéw XXIX i XXX k.k. w kontekscie
zapewnienia wtlasciwej ochrony prawnej
dziataii podejmowanych przez rzeczni-
koéw dyscyplinarnych. Odrebng sprawg jest
réwniez problem gwarancji dla rzecznikéw
dyscyplinarnych w zakresie wszczynania
i prowadzenia przeciwko nim postgpowari
dyscyplinarnych. Niezrozumiate jest, dla-
czego ustawowo sgdem dyscyplinarnym
pierwszej instancji dla cztonkéw KRRP
i rad OIRP Jest Wyzszy Sad Dyscyplinarny,
a przywilejem tym nie sg objeci sedziowie
i rzecznicy dyscyplinarni. Pisze to niejako
prowokacyjne, gdyz uwazam, Ze takiego
rodzaju przywilej nie powinien istniec. Sg-
downictwo dyscyplinarne, co do zasady,

powinno by¢ dwuinstancyjne i sgdem dys-
cyplinarnym 1 instancji powinien by¢ dla
wszystkich radcéw prawnych wtasciwy
okregowy sad dyscyplinarny przynalezno-
Sci radcy prawnego do danej izby.

Swiadek
a dyscyplina procesowa

W postgpowaniu dyscyplinarnym, zgod-
nie z zasadg bezposredniodci, jednym
z najwazniejszych Zrédet dowodowych
jest $wiadek. Z mozliwoscia korzystania
ze $wiadka w tym postgpowaniu nie jest
jednak najlepiej. Swiadkowie, z wyjatkiem
pokrzywdzonych, i to nie zawsze, nie wy-
kazuja entuzjazmu do wystepowania w tej
roli w dochodzeniach. Podobnie, a nawet
gorzej, wyglada to w postgpowaniu przed
sadem dyscyplinarnym. Zasadg jest, Ze
Swiadkowie pojawiajg si¢ na otrzymane
wezwanie wtedy, gdy maja w tym interes.
Swiadka, co do zasady, mozna zasadniczo
jedynie zaprosi¢. Wprawdzie odpowiednio
stosuje si¢ do instytucji $wiadka przepisy
k.p.k., ale wezwanie (faktycznie zaprosze-
nie) nie jest oparte na jakiejkolwiek zasa-
dzie uregulowanej ustawowo. Po prostu
ustawa nie zawiera przepisu okreslajace-
go sankcje za obstrukcje w zachowaniu
Swiadka. Regulacje te znajdujemy nato-
miast w innych ustawach regulujacych po-
stepowanie dyscyplinarne wobec 0séb wy-
konujacych zawody zaufania publicznego.
Odesta¢ tu mozna np. do prawa o adwo-
katurze (art. 95 e ust. 2 i 3) czy ustawy
o0 izbach lekarskich (art. 60), gdzie prze-
widziano przymus i sankcje za nieuspra-
wiedliwione niestawiennictwo $wiadkdw,
bieglych, a nawet specjalistéw, i to w po-
staci kary pienigznej i przymusowego
doprowadzenia przez sad powszechny
w wypadku obstrukcji ze strony tych
0s6b wobec dziatan rzecznikéw dyscypli-



narnych i sadéw dyscyplinarnych. Proste
i skuteczne rozwigzanie niewatpliwie do-
ciera do $wiadomosci tych oséb i ma ze
strony prewencyjnej niewatpliwy wptyw
na skuteczno$¢ postepowania. Z wtasnej
praktyki obserwuje, Ze im sprawa bardziej
skomplikowana w dochodzeniu, a dalej
przed sadem dyscyplinarnym, $wiadkowie
nie stawiajg si¢ po prostu wcale. Skutki
takich zachowan majg niewatpliwy wptyw
na sprawnos¢ tego postepowania, a przede
wszystkim ograniczajg mozliwos¢ dowo-
dowego dokumentowania przewinieri dys-
cyplinarnych i wtasciwego ustalania stanu
faktycznego. Jedyng sankcja za brak dys-
cypliny w wypadku wzywania $wiadkéw
w osobie radcéw prawnych jest faktycznie
mozIliwo$¢ pouczenia, Ze z ich strony nie-
usprawiedliwione niestawiennictwo be-
dzie naruszeniem zasad etyki zawodowej.
Nie dotyczy to jednak innych swiadkéw.

Dyscyplina obwinionych radcéw
prawnych

W postepowaniu, co do zasady, réwniez
nie mozna wyegzekwowaé stawiennic-
twa obwinionych radcéw prawnych przed
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rzecznikiem dyscyplinarmym czy sadem.
Wymogiem formalnym, przy odpowiednim
stosowaniu przepiséw, powinno by¢ co
najmniej jedno przestuchanie obwinionego
radcy prawnego przy przedstawieniu zarzu-
tu i w zwigzku z wydaniem postanowienia
o0 przedstawieniu zarzutu. Z praktyki wie-
my, ze nie zawsze jest to sprawg prostg
i spotyka sie z réznego rodzaju problemami
z dyscyplinowaniem obwinionych radcéw
prawnych. Brak jest w tym zakresie wia-
Sciwej regulacji prawnej, dajacej mozliwos¢
jednoznacznego rozstrzygniecia. Nie moze
tak by¢, ze dla zapewnienia skutecznosci
trzeba nagina¢ normy prawne. Poza tym
btedy proceduralne mszczg sie i mogg by¢
wykorzystywane w procedurze odwotaw-
czej. Skutkujg przewlekioscig i brakiem
efektywnosci dziatan.

Srodki zapobiegawcze

Ustawie nie jest znany zaden $rodek za-
pobiegawczy. Jest to przejawem niedo-
strzegania przez ustawodawce problemu.
W praktyce zdarzajg si¢ sprawy powaz-
nego lub bardzo powaznego naruszania
zasad etyki zawodowej ze strony radcéw
prawnych. Nie istnieje zaden mechanizm
i instytucja zabezpieczajgca interes i dobre
imi¢ samorzadu zawodowego w plaszczyz-
nie ograniczenia w tych wypadkach aktyw-
nosci zawodowej radcy prawnego, ktéry
w wypadkach skrajnych narusza prawo.

Odwotujgc sie do wskazanych wyzej
ustaw o izbach lekarskich oraz prawa
o adwokaturze nalezy wskazac, ze wobec
cztonkéw tych korporacji zawodowych sady
dyscyplinarne, na uzasadniony wniosek
rzecznika dyscyplinarnego, moga stosowac
Srodki zapobiegawcze w postaci tymczaso-
wego zawieszenia w czynnosciach zawo-
dowych z zachowaniem gwarancji proce-
sowych obwinionych. My tego nie mozemy
realizowac.

Co z karami dyscyplinarnymi?

Wydaje sie, ze katalog kar dyscyplinar-
nych jest wlasciwy i zgodny z uksztattowa-
nymi zasadami odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej, przewidzianymi wobec przedstawi-
cieli zawodéw zaufania publicznego. Kry-
tycznie odnies¢ si¢ mozna do kilku kwestii.
Po pierwsze, niezrozumiale jest, dlaczego
w katalogu kar kara zawieszenia prawa
wykonywania zawodu radcy prawnego zaj-
muje w systematyce nizsze miejsce niz kara
pieniezna (tak czyta si¢ systemowo art. 65
ust. 1). Kara pieniezna jest przeciez karg
1Zejszego rodzaju niz kara zawieszenia pra-
wa wykonywania zawodu. Mozna zasta-
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nowic sig, czy nie bytoby zasadne orzekanie
— obok kary upomnienia i nagany z ostrze-
zeniem — réwniez kary pienieznej. Réwniez
niezrozumiafe jest, dlaczego w postgpowa-
niu dyscyplinarnym nie jest przewidziana
kara fgczna. W praktyce pojawiajq si¢ wat-
pliwosci co do biegu i wykonywania kary
zawieszenia prawa wykonywania zawodu.
Nie mniej waznym tematem jest skutecz-
nos$¢ wykonywania kar, w tym kar pieniez-
nych i zwrotu kosztéw postepowania jako
roszczefl pienieznych. Orzeczenia sadéw
dyscyplinarnych nie stanowig samoistnie
tytutéw wykonawczych. Dlatego warto roz-
wazy¢ jednoznaczne ustawowe okreSlenie,
Zge tego typu roszczenia OIRP stanowig wie-
rzytelno$¢ podlegajaca, w wypadku braku
dobrowolnej zaptaty ze strony ukaranego
prawomocnie radcy prawnego, Sciggnieciu
w cywilnym postepowaniu egzekucyjnym.

Sygnalizujgc powyzej jedynie kilka pro-
bleméw dotyczacych regulacji oraz prak-
tyki funkcjonowania postepowan dyscy-
plinarnych radcéw prawnych, wyrazam
poglad, ze zmiany prawne w tym obszarze
powinny nastgpi¢. Problematyka ta nie
jest banalna, dotyczy bowiem Zzywotnych
spraw cztonkéw samorzadu radcowskie-
g0. Zwigzana jest z gwarancjami i prawa-
mi 0séb wykonujacych zawdd zaufania
publicznego. Stabos¢ instytucji prawnych,
ich nieczytelnos¢ i zawitosci nie stuzg na-
lezytemu odbiorowi spotecznemu funkcjo-
nowania tych instytugji.

Wskazatem jedynie wybrane problemy
skutecznosci tego postgpowania. Nie cho-
dzi jednak o bezrefleksyjng krytyke, ale
o szukanie pozytywnych rozwigzan.
W ostatnich latach zmieniano kilkakrotnie
ustawe o radcach prawnych i wprowadzo-
no wiele rozwigzan utatwiajgcych dostep
do zawodu. Niestety, kwestia odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej tej coraz liczniej-
szej przeciez grupy zawodowej nie zostata
zmodyfikowana. Chyba troche szkoda. Nie
zmienia to faktu, Ze przed organami samo-
rzadu stojg wyzwania, i to zaréwno w pro-
cesie  odpowiedniego  przeanalizowania
funkcjonowania tej procedury, sformutowa-
nia stosownych wnioskéw, jak i wiasciwej
reprezentacji w procesie legislacyjnym, kté-
ry — jak mi sie wydaje — czeka nas w tym
obszarze. Licze, Ze przedstawione powyzej
uwagi wywotajg kolezeniskg dyskusje. War-
to sie przeciez zbroi¢ w argumenty w obli-
czu zapowiadanych reform. m

Autor jest radcg prawnym, czlonkiem OIRP w Po-
znaniu.
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Znak sadowy, przelew na rachunek
czy zaptata w kasie — istnieje
kilka sposobow wniesienia
opfaty sgdowej. Lepiej je znac,
gdyz pomytka moze skutkowac
odrzuceniem pisma przez sad.

ak wnies¢

praktyce wysoko$¢ optat w sprawach cywilnych reguluje
\/\/ustawa o0 kosztach sadowych, ale poza tym do tej usta-
wy wydano kilka rozporzadzen wykonawczych. Jednym

z nich jest rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 31 stycznia
2006 roku w kwestii sposobu uiszczania optat sgdowych w spra-
wach cywilnych. Przedmiotem tej regulacji sa gtéwnie technicz-
ne zagadnienia uiszczania oplat — niekiedy wazniejsze niz sama
wysoko$¢ optaty. Powyzszy akt okresla sposéb regulowania opfat

1500 zt - maksymalnie do takiej

kwoty mozna wnosic¢ optate do sgdu
w formie znakow sgdowych.

sadowych w sprawach cywilnych oraz wzory i nominaty znakéw
sadowych. Oplaty nalezy przekazywac w formie bezgotéwkowej na
rachunek wiasciwego sadu, bezposrednio w kasie sadu lub w for-
mie znakéw o odpowiedniej wartosci. Numery rachunkéw sadéw,
na ktére nalezy wplacac optaty, sg udostepniane na stronie interne-
towej Ministerstwa Sprawiedliwosci (www.ms.gov.pl) oraz na tabli-
cy ogloszen w siedzibie sadu.

O czym warto wiedzie¢? W przypadku, gdy optate sagdowg uisz-
czono przed wniesieniem pisma do sadu, nalezy potwierdzenie jej
dokonania dotgczy¢ do pisma. W przypadku, gdy optata wnoszona
jest w trakcie postepowania, nalezy podac sygnature sprawy. Pod-
kredlenia wymaga fakt, ze — wedtug rozporzadzenia — gdy oplata
sadowa wnoszona jest w formie przelewu, na wydruku potwierdza-
jacym jej dokonanie zamieszcza si¢ potwierdzong wiasnorecznym
podpisem informacje, ze figurujgca na nim kwota stanowi optate
za wnoszone pismo. Optate mozemy réwniez uisci¢ w kasie sadu
i wtedy pracownik kasy potwierdzi dokonanie optaty adnotacjg

piate do sqdu

B Krzysztof Chyba

na oryginale pisma oraz wyda potwierdzenie dokonania opfaty.
W przypadku, gdy uiszczamy oplate na wezwanie sagdu znakami,
wtedy mozna je naklei¢ na czystej kartce papieru, podajac sygnatu-
re sprawy oraz imi¢ i nazwisko lub naklei¢ je na wezwaniu sadu.
Opfate za sporzadzenie dokumentu, spisanie ugody lub za dokona-
nie innej czynnosci sadowej uiszcza si¢ przez naklejenie znakéw
na odpowiedniej karcie sprawy, stwierdzajacg te czynnos$é. W ta-
kim przypadku znaki kasuje sedzia lub pracownik upowazniony
do przyjmowania pisma lub wydawania dokumentéw. Na zgdanie
osoby zainteresowanej wydaje si¢ jej bezptatnie po§wiadczenie wy-
sokosci optaty zrealizowanej znakami. Jezeli w przypadku znakéw
opfaty istnieje podejrzenie, ze zostaty podrobione, przerobione lub
byly juz skasowane, nie podlegaja one skasowaniu do czasu wy-
jasnienia watpliwosci, a prezes sadu zawiadamia o tym wilasciwg
miejscowo jednostke policji, Sad Apelacyjny w Krakowie — Oddziat
Finansowo-Kontrolny oraz Ministerstwo Sprawiedliwosci. ™

Rozporzadzenie w sprawie sposobu uiszczania optat
sadowych w sprawach cywilnych zawiera regulacje
dotyczace elektronicznego postepowania upomi-
nawczego oraz postepowania rejestrowego doty-
czacego wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig, ktorej
umowe zawarto przy wykorzystaniu wzorca umowy
udostepnianego w systemie teleinformatycznym.
W takim przypadku optaty sadowe uiszcza sie wy-
facznie za pomocg mechanizméw gwarantujacych
nieodwracalne zainicjowanie procedury optace-
nia pisma i identyfikacje wnoszacego optate. Jesli
w takim postepowaniu osoba skfadajaca pozew lub
whniosek rownoczesnie sktada wiecej niz jedno pismo
podlegajace optacie, dopuszczalne jest jednocze-
sne uiszczanie sumy optat od poszczegdlnych pism
podlegajacych optacie. System umozliwia wniesienie
pisma podlegajacego optacie tylko po stwierdzeniu,
ze nastgpito nieodwofalne zainicjowanie procedury
optacenia pisma.

Fot. Angel Simon - Fotolia.com
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Wymiar sprawiedliwosci
w niebezpieczenstwie

a odbywajacej si¢ juz po raz czter-
N dziesty konferencji Prezydentéw

Europejskich organizacji Adwo-
kackich (Wiederi, 16-18 lutego 2012 r.),
w ktérej Krajowg Rade Radcéw Prawnych
reprezentowal jej wiceprezes, Piotr Bo-
ber, dyskutowano na temat zasadniczy
dla zawodéw prawniczych na Starym —
i nie tylko — Kontynencie: wymiar sprawie-
dliwosci w niebezpieczenistwie.

W trakcie konferencji referaty wstepne
wyglosili: T (Bill) Robinson, prezes Ame-
rican Bar Association, dr Irmegard Griss,
byta prezes Austriackiego Sadu Najwyz-
szego, Hugh Mercer, delegat CCBE do Eu-
ropejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci,
a takze Heinz Mayer, dziekan Wydziatu
Prawa Uniwersytetu Wiedefiskiego.

[ustitia Regnum Fundametum - taki na-
pis widnieje na jednej z bram na placu Bo-
hateréw w Hofburgu. Ta sentencja wydaje
sie powszechnie znana i trafnie definiujgca
role sprawiedliwosci w kazdym demokra-
tycznym systemie rzadzenia. A jednak dzi-
siejsze czasy sktaniajg do ponownej anali-
zy tej zasady zapisanej na murze za czaséw
Franciszka Jézefa.

— Wszyscy dyskutan-
cl zwrocili uwage na
problemy, ktore jakze
dobrze sq nam znane
Z naszego krgju — po-
wiedzial Piotr Bober,
wiceprezes KRRP. — Ro-
snace koszty wymiaru
sprawiedliwosci, przedtu-
zajgce si¢ terminy rozpatrywania spraw,
przecigzenie sgddéw, oszczednosci i reorga-
nizacje.

To, ze nasz wymiar sprawiedliwosci
cierpi na podobne schorzenia, jak inne
kraje europejskie, nie jest duzym pociesze-
niem, cho¢ moze da¢ nadzieje, iz globalny
problem pozwoli na wypracowanie chocby
zrebéw wspdlnych dziatan.

Irmgarde Griss przedstawita wyniki ba-
dan ankietowych przeprowadzonych we
wszystkich krajach europejskich, ktére do-
tyczyty kondycji wymiaru sprawiedliwosci.
Wynika z nich, ze we wszystkich krajach —

wyjatek stanowi Norwegia — wszczgto pro-
gram oszczednosciowy. Oczywiscie, mozna
miec nadzieje, iz takie dziatanie przyczyni
si¢ do oczyszczenia wymiaru sprawiedli-
wosci z nadmiaru rozbudowanych struk-
tur i pomoze zwycigzy¢ zlowroga biuro-
kracje. Z drugiej jednak strony, trudno nie
obawiac sie, ze Zle pomyslane oszczedno-
Sci mogg spowodowac pogorszenie dziata-
nia wymiaru sprawiedliwosci.

Podzielam poglad, iz poprzez budzet
mozna wplywa¢ na wymiar sprawiedli-
wosci — podkreslit prezes Bober. A poprzez
to — na jego niezalezno$¢. Zagrozenie jest
catkiem realne.

T (Bill) Robinson przedstawit sytu-
acje wymiaru sprawiedliwosci w USA.
W zwigzku ze zmniejszeniem wydatkéw
budzetowych na wymiar sprawiedliwosci
wiele sadéw dziata w krétszym wymiarze
czasu, niz bytoby to mozliwe, i przerywa
rozprawy, przektadajac je na inny termin.

Przedstawiciele austriackiego wymiaru
sprawiedliwosci zwrdcili uwage, ze wply-
wy z wpiséw sadowych pokrywaja w Au-
strii 4/5 kosztéw utrzymania wymiaru

sprawiedliwosci, co oznacza, iz szukanie
dalszych oszczednosci wynika z przyczyn
czysto fiskalnych.

Uczestnicy konferencji wskazali takze
na trudng sytuacja Europejskiego Trybu-
natu Sprawiedliwosci, w ktérym zalega
wiele tysigcy nierozpoznanych spraw,
a jego dziatanie generuje wzrost kosztow.

W trakcie dyskusji zastanawiano sie,
czy to swoiste ekonomiczne ,odgrywanie
sie” na wymiarze sprawiedliwosci nie wy-
nika z jego niezaleznosci wobec politykéw
i biezacych trendéw politycznych. Taka by-
faby cena niezaleznosci. Pewng receptg na
— 7 jednej strony — zachowanie niezalezno-
Sci, a z drugiej — na utrzymanie konieczne-
go poziomu materialnego wymiaru spra-
wiedliwosci, jest z pewnoscig koniecznosé
wspierania si¢ narodowych samorzadéw
prawniczych w drodze do poszukiwania
wspdlnych drég rozwigzania problemoéw.

— A w konsekwengji — podkredlit Piotr
Bober — zagwarantowania obywatelom do-
Stgpu do wymiaru sprawiedliwosci. ™

(mer)

ANMYVEH vOAvy

Fot. Anton Grozdikov - Fotolia.com
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Z ZAGRANICY

Adwokatura Fr

'd

Zawod adwokata we Francji ma diuga tradycje, a istniejgce
uregulowania sg efektem jego dtugiej ewoludji

i stopniowych reform, dazacych do wzmocnienia

i przystosowania profesji prawnika do wspoétczesnosci.

nana od wiekéw instytucja obroficy
Zprzed sadem wyksztalcita sig¢ w XIV

i XV wieku w wyniku profesjonaliza-
cji postepowania przed sadem, postepujacej
kodyfikacji prawa i regulowania dziatalno-
Sci francuskich parlamentéw, czyli sadéw
krélewskich, petnigcych od drugiej potowy
XVl wieku funkcje sadéw najwyzszych
w obszarze swojej jurysdykcji. Adwokaci
odegrali ogromng role w rewolucji francu-
skiej (Robespierre, Danton i inni), a podwa-
liny pod stworzenie samorzgdu adwokac-
kiego dokonaly si¢ juz za czaséw napole-
ofiskich. W 1810 roku powotano do zycia
Rade Adwokackg przy Sadzie Paryskim,
nastepnie stopniowo powotywano kolejne
rady w poszczegdlnych departamentach
i prowincjach. Obecnie we Frangji istnieje
161 lokalnych izb adwokackich. Cechg cha-
rakterystyczng organizacji samorzadu byt
brak organéw samorzadu na szczeblu ogél-
nokrajowym az do 1990 roku, kiedy przy
okazji kolejnej reformy jednoczacej zawdd
adwokata z niektérymi innymi zawoda-
mi prawniczymi ustawodawca powotat do
zycia Krajowg Rade Adwokatury. Dlatego
w przesztodci wyksztalcita si¢ inna instytu-
cja — Conférence des Bdatonniers — skupiajaca
dziekanéw izb adwokackich i istniejgca do
dzisiaj.

Za osobne zawody uznawani sg ad-
wokaci Rady Stanu (fgczy uprawnienia
Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz
Trybunatu Konstytucyjnego) i Trybunatu
Kasacyjnego (Sgdu Najwyzszego), ktorzy
sg uprawnieni do wystepowania przed
tymi organami.

W czasach rewolugji francuskiej oraz
napoleoniskich nie tylko powotano pierw-
sze instytucje samorzadu adwokackiego,
ale powstat takze drugi zawdéd prawniczy
— avoué — petnomocnik procesowy przed
sagdami. W ten sposéb doszto do pewnego
podziatu zawodu prawnika na adwokatéw
zajmujacych si¢ prawem materialnym oraz
avoués reprezentujacych klientéw w poste-

powaniu przed sagdami. Ten podziat, z pew-
nymi modyfikacjami, utrzymywat si¢ do
31 grudnia 2011 r. 1 stycznia 2012 roku
zawdd petnomocnikéw procesowych zo-
stat ostatecznie potgczony z zawodem ad-
wokata.

We Francji wyksztatcit si¢ réwniez zawdéd
doradcy prawnego, ktéry byt czesciowo ure-
gulowany i w zasadniczym ksztalcie istniat
do 1990 roku, kiedy doszto do jego potacze-
nia z zawodem adwokata.

Trzy reformy

Zawdd adwokata francuskiego przeszedt
trzy duze reformy. W 1971 roku doszto do
czesciowej fuzji adwokatéw oraz petno-
mocnikéw procesowych — avoués — przed
sadami nizszych instancji. W 1990 roku,
w wyniku tak zwanej Wielkiej Reformy
Wymiaru Sprawiedliwosci, potgczono za-
wody adwokatéw i doradcéw prawnych
oraz ustanowiono ogélnokrajowy organ
jednolitej adwokatury francuskiej — Krajo-
wa Rade Adwokatury. Ustalono réwniez
formy wykonywania zawodu. Od tej pory
prawnicy mogg S$wiadczy¢ ustugi praw-
ne w formie indywidualnych kancelarii,

spétek cywilnych, spétek prawa handlo-
wego dla wolnych zawodéw (SEL — Sociére
d'Exercice Libéral, Ktére moga mie¢ forme
spétek z ograniczong odpowiedzialnoscia,
komandytowo-akcyjnych, uproszczonych
akcyjnych i akcyjnych z zastrzezeniem,
ze wspdlnikami i akcjonariuszami spétek
mogg by¢ wylacznie adwokaci). Adwokaci

Rafat Ciesielski

ncuska:

mogg takze pracowac na podstawie umowy
o0 prace, zawartej z innym adwokatem lub
ze spotkg adwokacka. Zniesiono wigkszos¢
ograniczen terytorialnych zwigzanych z re-
prezentowaniem klientéw przed sgdami,
utrzymujac wymog przynaleznosci do wta-
Sciwej miejscowo Rady Adwokackiej przy
sprawach zawislych przed sadami okrego-
wymi.

W 2004 roku dokonano zmian w sg3-
downictwie dyscyplinarnym, ktére jest
dwuinstancyjne i sprawowane przez
specjalne organa adwokatury (rady dys-
cyplinarne). W biezagcym roku doszto do
wspomnianego wyzej polaczenia avoués,
wystepujacych przed sadami apelacyjny-
mi, z adwokaturg.



tradycja i reformy
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30 czerwca 2008 roku dekretem Prezy-
denta Republiki zostata powotana komisja
do spraw reformy wymiaru sprawiedliwo-
Sci, na ktorej czele stanatl paryski adwokat,
znany obrofica w glo$nych sprawach, Jean
Michel Darrois. Komisja ta przygotowala
raport, ktéry stat sie podstawa do podejmo-
wanych dziafari rzadu francuskiego, zmie-
rzajacych do kolejnych reform w obszarze
wymiaru sprawiedliwosci. Dokument ten
postuluje migdzy innymi:

— potaczenie zawodu adwokata oraz petno-
mocnika w postepowaniu przed sgdami
apelacyjnymi (co miato miejsce z dniem
1 stycznia br), jak réwniez fuzje adwoka-
téw i agentéw patentowych;

— usunigcie do 31 grudnia 2014 roku mono-

polu terytorialnego dla prawnikéw $wiad-
czacych pomoc przedprocesowa na rzecz
klientéw;

— stworzenie nowych przepiséw dla prawni-
kéw zatrudnionych na podstawie umowy
o prace w firmach i instytucjach tak, by
zezwoli¢ im na cztonkostwo w samorzg-
dzie zawodowym adwokatéw (pod spe-
cjalnymi warunkami), wraz z takimi sa-
mymi prawami i obowigzkami, jakie maja
adwokaci, z wyjatkiem prawa do obrony
wiasnego klienta przed sadem;

—wzmocnienie skutkéw prawnych prywat-
nych uméw i porozumiefi zawieranych
przez strony, jezeli sa one kontrasygno-
wane przez prawnika. W takim przy-
padku umowy te powinny by¢ uznane,

Z ZAGRANICY

Conseil
National
des Barreaux

zgodnie z Kodeksem cywilnym, za wywie-
rajgce takie same skutki prawne jak akty
notarialne;

—wzmocnienie sgdownictwa dyscyplinar-

nego i pozycji strony powodowej w proce-
durze dyscyplinarnej;

— zezwolenie adwokatom na wykonywanie

dodatkowych czynnosci poprzez przeglad
listy zakazow, a zwtlaszcza realizacje za-
dan powierzonych przez przedsiebiorstwa
i biznes oraz na wykonywanie zawodu
kwalifikowanego ksiegowego, jezeli taki
prawnik posiada odpowiednie kwalifika-
cje lub jego firma wynajmuje kwalifiko-
wanego ksiggowego;

— zwiekszenie liczby adwokatéw Rady Sta-

nu i Trybunatu Kasacyjnego poprzez re-
forme procesu ich rekrutagji tak, aby licz-
ba oséb uprawnionych osiggneta co naj-
mniej 180 prawnikéw (obecnie ok. 60);

—umozliwienie wspdtpracy miedzy adwo-

katami i pelnomocnikami procesowymi

Krajowa Rada Adwokatury (Conse-
il National des Barreaux) sklada sie
z 82 czlonkdéw, w tym z prezesa i jest
wybierana na trzyletnig kadencje. Jej
podstawowe zadania to:

- reprezentowanie adwokatéw fran-
cuskich wobec instytucji Republiki
Francuskiej oraz organizacji miedzy-
narodowych;

- regulowanie zawodu adwokata w za-
kresie przewidzianym przez prawo;

- regulowanie zasad ksztatcenia usta-
wicznego;

- regulowanie zasad dostepu do zawo-
du adwokata przez prawnikéw zagra-
nicznych.

przed Trybunatem Kasacyjnym i Rada
Stanu (avoués) zaréwno w formie do-
raznych uméw, jak i poprzez tworzenie
struktur wielodyscyplinarnych;

—dbanie, by udzielanie porad prawnych

przez zawody nieregulowane podlega-
fo tym samym zasadom konkurencji,
co dziatalno$¢ regulowanych zawoddéw

ANMYH vOavy
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prawniczych, szczegdlnie poprzez zakaz
ksztattowania wynagrodzenia jedynie
w zaleznosci od wyniku sprawy;

— rozszerzenie obowigzku uzyskiwania nie-
zbednych kwalifikacji, ktére do tej pory
nie byly wymagane dla niektérych za-
wodéw, przez wszystkich cztonkéw tych
zawodéw wszedzie tam, gdzie nawet in-
cydentalne $wiadczenie ustug prawnych
prowadzi do bezposredniej konkurencji
z zawodami prawniczymi, na przyktad
w doradztwie w obrocie i zarzadzaniu
nieruchomosciami;

—usprawnienie ksztafcenia uniwersytec-
kiego dla prawnikéw poprzez zwracanie
wiegkszej uwagi na sprawy niezwigzane
Scisle z prawem, nawigzanie wspétpracy
w ustalaniu programu studiéw pomiedzy
wydziatami prawa a wymiarem sprawie-
dliwosci,

— utworzenie szkoly dla przedstawicieli
zawoddéw prawniczych zapewniajgcych
wspdlne ksztatcenie po zakoficzenie
studiéw i oferujgcych dwunastomie-
sieczny obowigzkowy kurs jako etap
pomiedzy ksztalceniem uniwersyteckim
i aplikacjg;

— wzmochnienie obowigzku ksztafcenia usta-
wicznego i rozszerzenie go na wszystkie
zawody prawnicze;

— zezwolenie na zawigzywanie wspétpracy
ad hoc pomiedzy zawodami prawniczy-
mi na rzecz klienta, pod warunkiem
wyrazenia przez tego klienta pisemnej
zgody. Umowa o takim porozumieniu
powinna zawiera¢ zasady podziatu wy-
nagrodzenia;

CARPA (Caisse Reglement Pécuniaire
des Avocats) to specjalna instytucja
zarzadzajaca pieniedzmi adwo-
katow oraz pieniedzmi klientéw
powierzonymi prawnikom w de-
pozyt. Kazde wynagrodzenie ad-
wokata przekraczajace kwote 150
euro musi mie¢ forme czeku, prze-
kazu bankowego lub przekazu
pocztowego, a srodki te sg wpta-
cane na rachunek w CARPA. Insty-
tucja ta sprawdza zrédto pocho-
dzenia pieniedzy oraz gwarantuje
ich przekazanie wtasciwemu adre-
satowi. Rozwigzanie to chroni za-
réwno klientéw, jak i adwokatéw,
a takze utatwia walke z procede-
rem prania brudnych pieniedzy.

—zwiekszenie  bezpieczefistwa  ochrony
prawnej poprzez wigczanie jej jako dodat-
kowego elementu w zakres obowigzkowe-
go ubezpieczenia réznego rodzaju (nieru-
chomosci, ubezpieczenia szkolnego itp.)
oraz zapewnienie podstawowej ochrony
prawnej dla rodzin przed postepowaniem
egzekucyjnym w sprawach dotyczacych
rozwodéw, a takze ochrony praw mniej-
szosci w postepowaniu karnym.

Droga do zawodu

Droga do zawodu adwokata we Francji
nie jest tatwa. Nalezy ukonczy¢ co najmniej
4 lata studiéw prawniczych i uzyskac tytut
magistra. Nastgpnie kandydat przystepu-
je do organizowanego przez uniwersytety
egzaminu na aplikacje, skiadajacego sie
z czgsci pisemnej i ustnej. W przypadku

Droga do zawodu adwokata we Frandji
nie jest tatwa. Nalezy ukoriczy¢ co najmniej
4 lata studidéw prawniczych i uzyskac tytut magistra.

Nastepnie kandydat przystepuje

do organizowanego przez uniwersytety egzaminu

na aplikacje, sktadajgcego sie z czesci pisemnej i ustne;.
W przypadku niepowodzenia mozna powtorzyc jego

—zezwolenie na tworzenie biznesowych
struktur wielodyscyplinarnych pomiedzy
przedstawicielami zawodéw prawniczych
oraz pomiedzy przedstawicielami zawo-
déw prawniczych i ksiegowych, takze
poprzez nabywanie udziatéw w takich
firmach i zarzgdzanie nimi;

— utatwianie przeplywu cztonkéw pomiedzy
poszczegdlnymi zawodami prawniczymi;

niepowodzenia mozna powtdrzy¢ jego zda-
wanie jeszcze tylko dwa razy. Aplikacja,
prowadzona przez specjalne regionalne
osrodki doskonalenia zawodowego, ma
forme rocznego intensywnego kursu teo-
retycznego i praktycznego zakonczonego
trudnym egzaminem pisemnym i ustnym.
Aplikanci odbywajg réwniez staze w kan-
celariach adwokackich, jednak nie moga

zastegpowaé patrona przed sgdami. Na-
stepnie, po zdaniu egzaminu, kandydat
sktada wniosek o wpis na liste adwokatéw
stazystéw do wiasciwej lokalnej Rady Ad-
wokackiej, prowadzacej taki staz (obecnie
11 w calej Francji). Wpis na liste nie jest
automatyczny. Rada ma obowigzek zbadac
wszystkie informacje o kandydacie, w tym
réwniez sprawdza, czy spelnia on wymdég
nieskazitelnosci charakteru. Staz trwa dwa
lata i w tym czasie adwokat stazysta ma
obowigzek udzialu w dodatkowym szko-
leniu zawodowym. O wysokich wymogach
stawianych przed przyszlymi prawnikami
Swiadczy fakt, Ze egzamin zawodowy zda-
je okoto 40% oséb przystepujacych do nie-
g0, a sposrdd tych, ktérzy go zdali, jedynie
okoto 1/3 kontynuuje dalej nauke na stazu
adwokackim.

Ksztalcenie ustawiczne jest obowigz-
kowe we Francji od 2005 roku i obejmuje
20 godzin w cyklu rocznym lub 40 godzin
w cyklu dwuletnim. Instytucjami upraw-
nionymi do prowadzenia zaje¢ w ramach
ksztatcenia ustawicznego prawnikéw sg
regionalne osrodki doskonalenia zawodo-
wego, uniwersytety, a po uzyskaniu akre-
dytacji Krajowej Rady Adwokatury — inne
osrodki.

We Francji istnieje réwniez prawnie
uznana specjalizacja w ramach zawodu
adwokata. Jest ona regulowana przez mi-
nistra sprawiedliwosci, ktéry ustala wykaz
specjalizacji oraz Krajowg Rade Adwoka-
tury (CNB) regulujaca warunki, jakie musi
spetni¢ adwokat chcacy otrzymacd tytut
w wybranej przez siebie specjalizacji. Obec-
nie istnieje 15 obszaréw prawa, w ktérych
mozna uzyskac tytul specjalisty: prawo
osobowe, karne, nieruchomosci, rolne,
ochrony $rodowiska, publiczne, wtasno-
Sci intelektualnej, handlowe, spdtek, po-
datkowe, socjalne, gospodarcze, Srodkéw
wykonawczych, wspélnotowe i stosunkéw
miedzynarodowych.! Dodatkowo dziedziny
te dzielg sie na szczegétowe obszary kom-
petencji, ktérych zakres ustala CNB (na
przyklad prawo nieruchomosci obejmuje
nastepujace zakresy: budownictwo, urba-
nizacja, wspétwlasnos¢, dzierzawy miesz-
kalne, dzierzawy handlowe i zawodowe,
wywlaszczenie, prawo gérnicze). ™

! Arkadiusz Berezea (redakcja) — System pomocy
prawnej we Frangji, opracowanie Os$rodka Badan,
Studiéw i Legislacji na podstawie materiatéw wta-
snych oraz Komisji Zagranicznej Krajowej Rady Rad-
céw Prawnych, 2009 r.

2 A. Bereza, op.cit.
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Grzegorz Furgat

Blog jako przysziosé
marketingu
ustug prawnych

Jednym ze sposobdw na zaistnienie w swiadomosci potencjalnych klientéw, bez duzych
naktadow finansowych, jest stworzenie radcowskiego bloga. To doskonaty sposéb zaréwno
dla mtodych radcow prawnych, jak i tych z kilkunastoletnim stazem. Ale czy warto?
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wigze sie z tym duza odpowiedzialnos¢.

Jest to na pewno zajecie wymagajace
systematycznosci, ale w oczach odbiorcéw
stawia kazdego autora w lepszym Swietle.
Blog wyréznia kazdego autora na tle mato
aktywnej, a czasami milczacej w blogosfe-
rze konkurencji prawniczej.

Chcialoby si¢ rzec, ze nowe media to
nowe wyzwania. Dostrzega to najwieksza
Swiatowa organizacja prawnicza — /nterna-
tional Bar Association. Przygotowala raport,
w ktérym wskazuje, ze dla 90% responden-
téw — prawnikéw ze wszystkich kontynen-
téw, obecnos¢ w mediach spotecznoscio-
wych jest — z jednej strony — koniecznoscia,
ale z drugiej — nowym wyzwaniem stojacym
przed profejsonalnymi prawnikami.

J est wiele zalet takiego rozwigzania, ale

Jesli najwigksza organizacja prawnicza
Swiata zauwaza konieczno$¢ zwrdécenia
szczegblnej uwagi na media spoleczno-
Sciowe, to znajomo$¢ tych mediéw po-
zwala na zakreSlenie praktycznych ram
obecnosci w nich. Znajomos¢ ta pozwala
sprawnie poruszajgcemu si¢ radcy praw-
nemu na opracowanie odpowiednich stra-
tegii, taktyk i narzedzi umozliwiajacych
przeobrazenie amatorskiego uczestnictwa
w social media w sprawny Srodek marke-
tingu i komunikacji.

Czym jest blog?

Blog to rodzaj strony internetowej zawie-
rajacej odrebne, samodzielne, uporzadko-
wane chronologicznie wpisy, ktérych twér-
ca jest wlasciciel bloga. Blogi umozliwiajg

n N

kategoryzacje i tagowanie wpiséw, a takze
komentowanie notatek przez czytelnikéw
danego dziennika sieciowego.

Dlaczego blog? Jest on mniej oficjalng
formg komunikagji niz np. strona kancela-
rii prawnej, a jego prowadzenie moze dac
realne korzysci. Jakie?

WSréd prawnikéw dominuje poglad, ze
jedyna formg komunikacji elektronicznej
z klientem moze by¢ witryna internetowa
lub e-mail. Jednak zapewniaja one komu-
nikacje jednostronng autor — odbiorca.
Witryna internetowa, ze wzgledu na swo-
ja specyfike, jest kanatem rzadko aktuali-
zowanym i po prostu... nudnym dla wielu
odbiorcéw.

Pewnie wigkszos$¢ radcéw prawnych ma
swoje strony internetowe. Ale zapewniajg
one podstawowy poziom informacji: kon-
takt, wyszczegélnione ustugi, czasem kilka
stéw o kancelarii prawnej lub prawnikach.
I tyle. Prowadzenie bloga pozwala na zaje-
cie uprzywilejowanej pozycji na rynku, po-
maga konsumentom zapamigtac i wyréznic
danego radce prawnego wsréd innych.

Aktualne informacje

Jak pisatem wczesniej, klasyczna witry-
na internetowa radcowska lub kancelaryj-
na jest witryng statyczng. Nowe informacje
umieszczane sg stosunkowo rzadko. W od-
réznieniu od bloga. Tam wpisy powinny by¢
umieszczane jak najczesciej, nie rzadziej
niz co dwa tygodnie. Pami¢tac jednak na-
lezy, ze blog to nie tuba promocyjna ustug
prawnych. Zamiast zwyklej autopromociji,
blog powinien by¢ miejscem dodatkowej
informacji, niekoniecznie zwigzanej bez-



posrednio z zakresem ustug prawnych ofe-
rowanych przez radce prawnego. O czym
jednak pisa¢ na blogu? Polecam mdj blog
www.furgal.info, gdzie proponuje tematyke
wpisow.

Przycigganie widzéw

Blog, w odréznieniu od witryny-wizy-
téwki radcy prawnego lub kancelarii, jest
uzyteczny jeszcze z jednego powodu. Dzig-
ki niemu mozliwe jest przycigganie ruchu
na swojg witryne internetowg. W blogu
opisujemy np. ciekawy przypadek sprawy
i dajemy link do podstrony na naszej wi-
trynie, gdzie oferujemy ustuge prawna tego
dotyczaca. Proste. Dzigki wpisom bardzo
fatwo dokona¢ zmiany, czyli konwersji,
internauty w Kklienta. Internauci traktujg
blogi prawnicze instrumentalnie. Szukajg
rozwigzania konkretnych probleméw. Jesli
tylko znajdg wpis pomagajacy w rozwig-
zaniu ich problemu, istnieje duza szansa,
7e zwrdcg sie o pomoc do tego konkretnego
radcy prawnego.

Przycigganie zaawansowanych
uzytkownikéw

Projekt witryny wykonywany jest rzadko.
Mimo Ze kazda strona wydaje sie wiascicie-
lowi niepowtarzalna, wigkszo$¢ powiela
treSci umieszczane na innych profesjo-
nalnych witrynach. Trudno stworzy¢ co$
oryginalnego bez duzego budzetu na to
przeznaczonego. Co innego blog. Jesli rad-
ca prawny przyciggnie internaute ciekawg
trescig, a aktualne informacje tam umiesz-
czone sprawia, ze bedzie chciat tam wracac,
to 6w klient pomysli réwniez o radcy praw-

nym w chwili poszukiwania profesjonalnej
pomocy prawnej. To naprawde dziata — tak
twierdzi Pawet Tkaczyk, ekspert od marke-
tingu internetowego. Podkresla: czytelnicy
blogéw to nadal elita. Ale elita bardzo wpty-
wowa. Badania pokazuja, ze ludzie ci sq
niejednokrotnie liderami opinii.

Blog pozwala na utrzymanie statego kon-
taktu z potencjalnymi, ale i statymi klienta-
mi. Jak méwi radca prawny Katarzyna Przy-
borowska — blog przede wszystkim pokazuje
prawnika_jako fachowca, ale .z ludzkg twa-
rzq”. 10 sprawia, Ze klienci czgscigf wybiorq
takq osobg, ktorq znajg, choc wirtualnie, niz
obcego prawnika, z ich miasta.

Czy blog to skuteczne narzedzie marke-
tingowe? Oddajmy glos radcom prawnym.

Katarzyna Przyborowska méwi — Oczy-
wiscie. Tanie, przynaimnigi na poczqtku,
przygody z  blogowa-
niem, potem blog pro-

Sesjonalny to duze ula-
twienie, nie zabiera duzo
czasu, gdy umigetnie
korzysta sig z internetu.
[ wyrdznia — prawnika
albo kancelari¢ — na ryn-
ku ustug prawniczych.

Michat Drozdowicz podkresla ze blog
jest w Swiecie prawnikéw nowa, lecz juz sa-

modzielng formg komu-

nikacji. W nowoczesnej
firmie prawniczej praw-
nik musi komunikowac
kilkoma jezykami, a naj-
wazniejszym z nich jest
jezyk na linii prawnik
— Klient. Niezaleznie od

\
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tego, czy méwimy po polsku czy po angiel-
sku, musimy wyrazac sie czytelnie i jasno.
Obserwujemy, ze postawa ex cathedra nie
jest dostatecznie efektywna. Blog jest tutaj,
z jednej strony, kanatem dzielenia si¢ do-
Swiadczeniami i stawiania pytan, a z dru-
giej — narzedziem do poprawiania skutecz-
nosci w codziennej pracy.

Wspomniany Pawet Tkaczyk podkre-
§la jednak, aby nie traktowac blogéw jako
magicznego sposobu marketingowego. Sa
Swietnym narzedziem marketingowym,
ale wymagajg sporo pracy i specjalistycz-
nej wiedzy. Na szczescie, praca sprawia
przyjemnos¢ (naprawde!), a specjalistyczng
wiedz¢ ma kazdy radca prawny.

Jak podkresla Nicole Black, prawnik i ak-
tywnie dzialajaca w social media ekspertka,
obecno$¢ w mediach spotecznosciowych to
dla prawnikéw wielka szansa. Dzigki temu
medium mogg oni zwiekszy¢ zaréwno swo-
ja efektywnos¢ w pracy, jak i dotrze¢ do no-
wych klientéw. Przez zwigkszenie efektyw-
nosci rozumie ona networking, czyli wspél-
na prace nad jednym zagadnieniem poprzez
internet. Moze to by¢ forum dyskusyjne, ale
moze to by¢ takze rozmowa twarza w twarz
za pomocg zintegrowanych w mediach spo-
tecznosciowych czatéw.

Dlaczego warto blogowac¢?

Coraz czgsciej Klienci korporacyjni szuka-
ja alternatywnych sposobéw rozwigzania
sporéw do proponowanych przez duze kan-
celarie prawne. Jak wskazuje Mike Dillon,
prawnik i house z USA, internet zmienia
prawniczy model biznesowy. Do tej pory
duze kancelarie prawne mialy monopol
na obstuge duzych firm - tylko one dys-
ponowaly potencjatem ludzkim zdolnym
rozwigzywa¢ wiekszo$¢ probleméw firmy
w jednym miejscu. Posiadali oni wielu spe-
cjalistéw w réznych dziedzinach. Internet
zdemokratyzowal poszukiwania specjali-
stéw prawniczych. Wyszukiwarki utatwiajg
odnalezienie prawnika, ale jak oceni¢ ich
wiarygodno$¢? Wiasnie po to sg blogi, aby
dzieki nim przedstawiac siebie jako specjali-
ste w danej dziedzinie poprzez merytorycz-
ne i czegste wpisy. Poza tym, blogi umozli-
wiajg tzw. customer_feedback, czyli oceny
wpisywane jako komentarze do tekstow.
[ jest to czesto o wiele bardziej miarodajne
narzedzie niz oficjalne referencje.

Dlaczego warto zaangazowac sie w me-
dia spotecznosciowe? Ed Scanlon, szef
firmy Total Attorneys, moéwi, ze dzieki
nim mozna pokaza¢ prawnika od ludzkiej
strony. Pokolenie Y uzywa internetu, aby
dowiedzieC si¢ wiecej o innej osobie przed
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pierwszym spotkaniem. Aktywno$¢ blogo-
wa pokazuje wiec prawnika zaréwno jako
profesjonaliste, jak i osobg, ktdrej nieobce
sa nowe sposoby komunikacji. Bo social
media to nie jest nowa, inna komunikacja.
To komunikacja, do ktérej przywyklismy,
ale po prostu dokonywana inng, nowocze-
$niejszg drogg.

Czy warto blogowac? Czy moze to wymyst
miodych, niegodny ich starszych kolegéw?
Przeczy temu Ronald Coleman, partner
w kacelarii Goetz Fitzpatrick LLP w Nowym
Jorku. — Blogowanie generyje mi wiele Zle-
ceri, zarowno bezposrednio, jak i posrednio —
méwi Coleman. — Dystrybuyje moje blogowe
wpisy poprzez inne media spolecznosciowe,
co podnosi moje nazwisko w wynikach wy-
szukiwania, zwigksza ruch na mojej stronie
i przekazuje wiadomosci o mnie moim klien-
tom. Nie zawsze wiem, czy klient przy-
chodzi do mnie przekonany wpi-
sami na blogu, czy poleceniem
innego klienta. Ale kilka razy
w tgodniu odzywajq Sig
do mnie osoby, ktorych
przekonal mgj profésjo-
nalizm w blogowaniu.

Coleman nie jest
odosobniony w wie-
rze w moc blogdw.

Inny prawnik — Ale-

xander Korotkin,
prowadzgcy jednooso-

bowg kancelarie praw-

ng, podkresla, Ze blogo-

wanie jest jego podstawo-

wa metodg marketingowa.
Okoto 35-40% klientéw trafia
do niego wytacznie po wizycie na
jego blogu.

Nie ignoruj nowego

Prawnicy nie mogg pozwoli¢ sobie na
ignorowanie technologii. A blogi to po pro-
stu nowsza metoda komunikacji pomiedzy
prawnikiem a klientem. Nowe technolo-
gie potencjalnie mogg zmieni¢ caly rynek
ustug prawnych w przysztosci. Nie nalezy
sie wiec na nie zamykac. Utrzymujac wy-
soki poziom $wiadczonych ustug, nalezy
korzysta¢ z nowosci oferowanych przez
rozwdj technologii. Innowatorzy wsréd
prawnikéw rozumiejg konieczno$¢ uzy-
wania innowacyjnych technologii w ich
praktyce prawniczej. Firmy prawnicze po-
woli zmieniajg swdj sposéb marketingu,
coraz czesciej uzywajac do tego mediow
spotecznosciowych, w tym blogéw. Dla
mtodych jest to naturalna metoda komu-
nikacja. Dlaczego nie miataby by¢ takze

naturalnym sposobem komunikagji dla ich
starszych kolegéw?

Jak przyznaje jeden z autoréw bloga
www.eurozamdéwienia.pl prowadzonego
przez prawnikéw Kancelarii Eversheds
—Tomasz Zalewski, jest wiele powoddéw,
dla ktérych autorzy zdecydowali si¢ na
przygode z blogowaniem. W$réd nich
jest chocby che¢ wyrazenia wiasnych
pogladéw na tematy zwigzane z zamo-
wieniami publicznymi w formie wolnej
od skrepowania wynikajacego z formatu
artykutu w prasie. — Zamowieniami pu-
blicznymi zqimyjemy sig profesjonalnie od
wielu lat — méwi mec. Zalewski. — Z do-
Swiadczenia wiemy, iz podczas realizagyi
duzych projektow regularnie pojawiajq sig

wqtpliwosci, ktdrych rozwigzanie wyma-
ga zngjomosci prawa europejskiego w za-
kresie zamowieri publicznych. Brakowato
nam miejsca, w ktorym ta tematyka byla-
by rozwijana.

A co na to drugi z autoréw — Michat Droz-
dowicz?

— Poza tym, sam temat zamowien pu-
blicznych jest bardzo obszerny i chege
unikngc pisania o wszystkim, skupilismy
Sig na_jednym z wymiarow tej problematy-
ki. Nie wykluczamy, Ze w miarg nabierania
doswiadczenia w pisaniu bloga, tematyke tg
nieco zmodyfikyjemy.

A skad prawnik powinien czerpac tema-
ty? Michat Drozdowicz odpowiada: — ar¢y-

kuly na blogu sq scenami ze scenariuszy
napisanych praktykq prawa. Doswiadcze-
nia z pracy pomagajq nam przede wszyst-
kim wybrac tematy omawiane poznigi na
blogu. Samo przygotowanie wpisu uczy
natomiast zwigzlosci i klarownosci wypo-
wiedzi, a wigc udoskonala warsztat, ktory
pozZniej wykorzystujemy w praktyce.

Czy blog moze by¢ dobrym narzedziem
marketingowym? Jak podkresla Michat
Drozdowicz, blog jest w $wiecie prawni-
kéw nowa, lecz juz samodzielng formg
komunikacji. Nowoczesna firma prawni-
cza musi komunikowa¢ si¢ w sposéb per-
fekcyjny ze swoimi klientami. Blog jest
zaréwno kanatem dzielenia si¢ do$wiad-
czeniem, miejscem stawiania pytad, jak
i narzedziem do poprawiania skuteczno-
$ci w pracy profesjonalnego prawnika.

Wracajac do bloga www.eurozamowie-
nia.pl. Dlaczego nie dziwi mnie,

7e ta kancelaria zdecydowala

sie na prowadzenie bloga?

€6z, mec. Wierzbowski byt

w Kkapitule nagrody ,In-

nowacyjna Kancelaria”,

organizowanej  przez

Krajowg Rade Radcéw

Prawnych, w ktérej tez

miafem przyjemnos¢

byé. Wiem z wielu

rozmow, ze jest otwar-

ty na nowe wyzwa-

nia i nowe mozliwosci,

a media spotecznosciowe

takie nowe mozliwosci za-
pewniajg.

Prawnicy z kancelarii Wierz-

bowski Eversheds nie préznuja.

Otworzyli juz drugi blog — www.ipw-

sieci.pl. To zwiezta i praktyczna informa-

cja o nowych technologiach oraz prawie

wlasnosci intelektualnej i jego zastoso-

waniu w sieci. Jak piszg sami autorzy, na-

zwe serwisu ,IP w sieci” mozna rozumiec¢

réznie. IP to /ntellectual Property, ale tez

Internet Protocol. Sie¢ to potoczne okresle-

nie internetu, ale tez i systemu powigzan

pomiedzy réznymi elementami tworzg-

cymi nierzadko zlozong cato$¢. A zatem,

autorzy beda pisa¢ o internecie, o wta-

snosci intelektualnej, ale tez i o innych

zagadnieniach, ktére pozwolg stworzy¢

pelny obraz rzeczywistosci biznesu w sie-

ci. Beda starac si¢ dociera¢ tam, gdzie nie

dociera prawo, pisac prosto i praktycznie

o kwestiach przemilczanych przez nauko-

we publikacje. Wszystko z perspektywy

zawodu prawnika — perspektywy, ktdrg

znajq najlepiej. m

Fot. Behoy- Fotolia.com
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NA WOKANDZIE

B Wojciech Tumidalski

Kwestia zapachy,

smaku i godnosci

Czy wzgledy bezpieczerstwa moga byc¢ dla banku
wystarczajgcym uzasadnieniem, aby nie zapewniac¢ swym
klientom dostepu do toalety? Zdaniem Sadu Okregowego

w Warszawie — nie moga.

asnie dobiegt korica precedenso-

wy proces z powédztwa pewne-

go emeryta, ktéry zarzucit dwém

bankom majacym siedzibe w tzw. Blekit-

nym Wiezowcu w stolicy, Ze naruszyly jego

godno$¢, uniemozliwiajac mu skorzysta-
nie z WC.

Powodem jest pewien 85-latek, powsta-

niec warszawski, a zarazem emerytowany

inzynier budownictwa (co ciekawe, o spe-

cjalnosci: instalacje sanitarne). Od lat od-
wiedzat placéwki dwéch bankéw: PKO BP
i Pekao S.A. w biurowcu przy placu Banko-
wym w Warszawie — w obu miat rachunki.
Tak tez byto na poczatku 2009 roku, gdy
przy ,okienkach" spedzit kilkadziesigt mi-
nut. W pewnym momencie poprosit o moz-
liwos¢ skorzystania z toalety.

Pracownicy jednego banku odméwili mu,
utrzymujac, ze publicznej toalety w banku
nie ma, a do pracowniczej pdj$¢ nie moze.
Proponowano, by poszedl za potrzeba do
pobliskiej restauracji albo nieopodal, na sta-
cje metra. Emeryt twierdzit, ze najbardziej
upokorzony poczut sie, gdy mtodzi pracow-
nicy banku w niewybredny sposéb komen-
towali jego prosbe; mieli nawet sugerowac,
ze jest bezdomnym, a nie ich klientem.

Mezczyzna prébowatl w drugiej placéwce
— poczatkowo z takim samym skutkiem. At-
mosfera stawala si¢ coraz bardziej nerwo-
wa. — Weedy juz nie na Zarty powiedziatem:
prosze mnie natychmiast zaprowadzic do
ubikagji w pilngj potrzebie. Chyba zrozumie-
li, Ze juz muszq to zrobic, wigc mnie zapro-
wadzili. To pomieszczenie kiedys hylo toaletq
publiczng, pamigtam, bo z niego parg razy
korzystatem. Ale Zlikwidowali toaletg i zro-
bili tam_jakies pomieszczenie gospodarcze.
Nie bylo nawet swiatla, wigc musiatbym si¢
zatatwiac po omacku albo przy otwartych
drzwiach. A gdy zrobifo sig ciemno, dosta-
lem ataku paniki. Jak bytem w powstaniu,
to zawalita si¢ kamienica, w ktdrej przeby-
watem. Bylem w nigj zasypany i to wszystko
mi sig przypomnialo — relacjonowat sgdowi
powdd.

Efekt: upokorzenie, pobrudzony garni-
tur i spowodowana tym dyskomfortem ko-
nieczno$¢ powrotu do domu piechotg — dla

85-latka pokonanie w ten sposéb odlegtosci
kilku przystankéw nie byto, by tak to ujac,
czysta przyjemnoscia. — W takim stanie nie
mdgthym wsigsc do tramwaiu czy autobu-
su. Wstydzithym si¢ pokazac ludziom — mé-
wil mezczyzna.

Zanim zdecydowal si¢ na skierowanie
sprawy na droge sadowg, korespondowat
z bankami, chcac doprowadzi¢ do tego, aby
udostgpniano w nim toalete. Przekonywat
— powotujac si¢ na swojg wiedze i doswiad-
czenie, ze bank — jako instytucja uzytecz-
nosci publicznej — ma obowigzek udostep-
nienia publicznego ustepu. Wymiana kore-
spondencji nie przyniosta jednak Zadnego
rozstrzygniecia.

Emerytowany inzynier zainteresowat
sprawg réwniez prokurature, inspekcje sa-
nitarng i nadzér budowlany, ktéry kontro-
lowat siedziby obu bankéw. Banki oswiad-
czyly, ze nie maja publicznych toalet ze
wzgledéw bezpieczenistwa (sgsiedztwo Zy-
dowskiego Instytutu Historycznego, metra
i wiadz stolicy) oraz dlatego, Ze korzystali
z nich bezdomni i narkomani.

Srédmiejska prokuratura najpierw od-
méwita wszczecia Sledztwa, ale wznowita
postepowanie po odwotaniu do sadu, jakie
zlozyt mezczyzna. Po wznowieniu proku-
ratura uznata, Ze sprawa dotyczy narusze-
nia prawa budowlanego, a to zadanie dla
policji — i na tym dziatania zakoficzyta. To
ostatecznie sktonito emeryta do sporzadze-
nia pozwu przeciw bankom: o zaplate po
7,5 tysigca od kazdego za doznane upoko-
rzenia i pobrudzony garnitur oraz o ochro-
ne débr osobistych, rozumianych tu jako
naruszenie godnosci.

— Po ingydencie w bankach ojciec byt
przybity, czul sig upokorzony — zeznawata
w sadzie cérka powoda. Jak méwita, nie-
oczekiwane przywotanie przezy¢ z powsta-
nia warszawskiego spowodowato, Ze ojciec
zaczal miec¢ kiopoty ze snem.

Dwa tygodnie przed wyrokiem bank
PKO BP zdecydowal si¢ polubownie za-
koficzy¢ spér i zawarl ugode z powodem.

Na jej mocy bank obiecat m.in. udostep-



nic¢ toalete dla klientéw, wyplacit mezczyz-
nie 7,5 tys. zt zado$Cuczynienia i go prze-
prosit — w ten sposéb udato si¢ uchronié
wizerunek banku, ktéry uniknal nieko-
rzystnego wyroku.

Ryzyko oczekiwania na rozstrzygniecie
sadu podjat drugi pozwany bank — Pekao
S.A., podtrzymujac procesowe stanowisko
z wnioskiem o oddalenie powddztwa. Jego
pelnomocnik przekonywat m.in., Ze nie ma
dowodéw jednoznacznie wskazujgcych, ze
do incydentu doszto w ich oddziale w tym
samym budynku. Argumentowal tez, Ze
przytaczane przez strone powodowg prze-
pisy, zobowiazujace do udostepniania toa-
let klientom, nie odnoszg si¢ do Bigkitnego
Wiezowca, bo zbudowano go, zanim przy-
wolywany przepis zaczalt obowigzywac.

Sad uwzglednit powddztwo emeryta
w calosci. Zasadzit dla niego przeprosi-
ny od banku oraz 7,5 tysigca zlotych za-
dosuczynienia. Przegrany ma tez ponies¢
koszty procesu. — Kazdy klient, ktory wcho-
dzi do banku, ma prawo do zachowania
swojej godnosci — podkreslita w ustnym
uzasadnieniu tego wyroku sedzia Sylwia
tuczak. Najwazniejszym ustaleniem sadu

jest stwierdzenie, Ze bank ma obowigzek
udostepniac klientom publiczng toalete. Se-
dzia dodata w tym kontekscie, ze udzielanie
klientowi informagji, Ze toaleta jest nieopo-
dal, na stacji metra Ratusz-Arsenat, nie byto
stosowne i kulturalne. I dodata sarkastycz-
nie: — jesli zresztq na tef stagji metra toalety
dzialgiq i sq czynne tak, jak tamtejsze win-
ay, to juz w ogole bylhy dramat.

— Zdecydowanie czuje satysfakgje, jako
klient banku mam prawo, zeby byly w nim
ubikagje — mowit zwycieski powdd dzien-
nikarzom po wyjsciu z sali sgdowej. Jego
pelnomocniczka, mec. Jolanta Strzelecka,
apelowata, aby sprawg zainteresowaly sie
wtladze stolicy. — W kwestii dostgpnosci do
toalet mgj klient zrobit chyba wigcef niz wie-
lu urzednikow migjskich — ocenita.

Ta niepigknie pachngca sprawa pokazu-
je nam szerszy problem. Wciaz jeszcze tak
oczywista — wydawaloby si¢ — kwestia, jak
dostep do publicznych toalet o przyzwoitym
standardzie dla wielu stanowi prég cywili-
zacyjny nie do pokonania. Badajg to wolon-
tariusze prowadzacy od kilku lat spoteczng
kampanie. Tegoroczne wyniki, publikowa-
ne zaledwie kilka miesiecy przed mistrzo-

Cos o sqdowej
cyberdyplomaciji

Z wolna ksztaftuje sie orzecznictwo sagdow w sprawie
odpowiedzialnosci prowadzgcych portale internetowe

za wpisy internautdw. Przyczynig sie do tego zapewne
procesy cywilne o ochronie débr osobistych, jakie
wydawcom tygodnika ,Wprost” oraz dziennikow ,Fakt”
i,Puls Biznesu” wytoczyt Radostaw Sikorski, minister spraw
zagranicznych, ktéry postanowit powalczyc o jasne requty
postepowania z obrazliwymi, a nawet antysemickimi

wpisami.

pojawily si¢ obrazliwe wpisy pod

adresem Sikorskiego oraz jego Zony
— dziennikarki Anne Applebaum - szef
MSZ postanowit spojrze¢ na problem sze-
rzej 1 ztozy! w prokuraturze zawiadomienie
0 popelnieniu przestepstwa szerzenia w in-
ternecie nienawisci na tle narodowoscio-

Po tym, jak na forach internetowych

wym i rasowym. Jak podkreslit, robi to, bo
odpowiada za wizerunek Polski na §wiecie.
Dysponujac notarialnie poswiadczonymi
wydrukami z portali, przediozyt je prowa-
dzacym §ledztwo. Prokuratura Okregowa
w Warszawie nadata w tej sprawie Sikor-
skiemu status pokrzywdzonego i przestu-
chata go w tym charakterze.

NA WOKANDZIE

stwami Europy w pifce noznej wskazuja,
ze wiekszos¢ toalet publicznych w miastach
— gospodarzach EURO 2012 jest w dobrym
stanie, ale wciaz jest ich zbyt mato, sg trud-
no dostepne i czesto Zle oznakowane.

Ankieterzy — specjalnie przeszkoleni
i ubrani w biate uniformy — odwiedzali to-
alety m.in. na dworcach, lotniskach, w par-
kach, barach, na stacjach benzynowych,
w osrodkach sportowych — czyli tam, gdzie
mogg trafi¢ kibice i turysci. Tzw. Patrole
Czystosci badaly lokalizacje, czystosé, do-
stepno$¢, bezpieczenstwo, oznakowanie,
przestronno$¢ i wyposazenie tych miejsc.
Toaletom, ktére spetniajg podstawowe wy-
mogi, przyznano wyréznienie Czysta Toa-
leta.

Pierwsze miejsce w rankingu jakosci sa-
nitariatéw zajat Poznan, drugie Warszawa,
kolejne miejsca — Wroctaw i Gdansk. Do-
brze, Ze jest si¢ czym pochwalié, ale — jak
moéwig organizatorzy akcji — sa i przyklady
jak z Barei. Chocby taki napis na zamknie-
tych drzwiach: ,Nieczynne. Potrzeby nalezy
zalatwia¢ na wlasng reke”. ™

Autor jest dziennikarzem PAR

Postepowanie karne swojg droga (trwa
juz prawie rok i toczy sie ,w sprawie”, a nie
przeciwko komukolwiek), a swojg — trzy
postepowania cywilne o ochrong¢ débr oso-
bistych, ktére minister wytoczyt trzem tytu-
fom prasowym. Stato si¢ to latem ubieglego
roku. W trzech oddzielnych procesach po-
zwani zostali wydawcy ,Wprost”. ,Faktu”
i ,Pulsu Biznesu”, odpowiedzialni za pro-
wadzenie foréw internetowych.

Powéd przywotuje zeszloroczny wyrok
Sadu Apelacyjnego w Lublinie, ktéry stwier-
dzit, ze jesli wiasciciel strony internetowej
jest Swiadomy bezprawnosci wpiséw doko-
nywanych na jego forum, to ma obowigzek
natychmiast je usunag; jesli tego nie zrobi —
ponosi odpowiedzialnos¢. Przypomina tez,
ze Sad Najwyzszy kilka lat temu orzekt, Ze
gazeta w internecie to takze gazeta podle-
gajaca rejestracji, a wpisy na jej forum to
jak listy do redakcji, za ktére redakcja od-
powiada.

Wiasnie o to idzie generalny spér w pro-
cesach Sikorskiego z wydawcami: czy forum
internetowe jest rodzajem prasy — w mysl
prawa prasowego z 1984 r. — czy podlega
przepisom ustawy o $wiadczeniu ustug dro-
gg elektroniczng, w tym przepisowi, ktéry
dotyczy odpowiedzialnosci wtlasciciela fo-
rum za wpisy. Zobowigzuje on wtasciciela
forum do usuniecia naruszajacych praw
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wpiséw, kiedy administrator zostanie o tym
fakcie powiadomiony. Pozwane redakcje
powotluja si¢ wlasnie na ten zapis i przypo-
minajg, ze postapity zgodnie z ta zasada.

Pozwani przepraszaja,
proces trwa

Rzeczywiscie, tak si¢ stalo po zapowiedzi
pozwu w maju ubiegltego roku. Wéwczas
wydawcy wszystkich trzech tytutéw zablo-
kowali czasowo — na kilkanascie tygodni
— mozliwos¢ dodawania komentarzy pod
tekstami na portalach.

Jak tlumaczyly wiadze ,Wprost”, prze-
praszajac Sikorskiego, oni takze chcg wal-
czy¢ z wulgarnymi i rasistowskimi wpisami
na famach portalu. ,Jezeli nadal bedziemy
przymykac na to oko, liczba negatywnych
komentarzy bedzie rosta, a powszechne
przyzwolenie na chamstwo bedzie po-
wodowato, Ze niektérzy internauci nie
beda mieli poczucia istnienia jakich-
kolwiek granic” — czytamy w wyda-
nym woéwczas o$wiadczeniu Michata
M. Lisieckiego, prezesa Agencji Wy-
dawniczo-Reklamowej Wprost.

W tym samym czasie wydaw-
cy ,Faktu” i ,Pulsu Biznesu” takze
przeprosili Sikorskiego w specjalnych
oSwiadczeniach. ,Jest nam niezwykle
przykro, ze pan Radostaw Sikorski
i jego zona zostali obrazeni komenta-
rzami opublikowanymi m.in. na forum
fakt.pl i z osobistych powodéw zdecy-
dowali sie wstapi¢ na droge prawng”
— o$wiadczyly wtadze spétki Ringier
Axel Springer Polska. Napisano tez, ze
antysemickie komentarze w internecie
wydawca uwaza za ,ohydne i niedo-
puszczalne”. Zapewniono zarazem, zZe
redakcja ,doklada wszelkich staran,
aby reagowac zdecydowanie i usu-
wac obraZliwe tresci najszybciej, jak
to mozliwe w ramach istniejgcych przepi-
séw prawa”. Jednoczesnie — jak napisano
—redakcja uznaje, ze ,na gruncie polskiego
prawa pozew pana Sikorskiego jest bezza-
sadny”.

Przeprosiny i zablokowanie foréw inter-
netowych Sikorski przyjat z satysfakcja, ale
pozwéw nie wycofat, bo postanowit wal-
czy¢ o wyrok sadu, ktéry stanowitby sku-
teczniejszg blokade dla ,mowy nienawisci”
w internecie. Po tym, jak usunigto z foréw
obrazliwe wpisy, jego pelnomocnik cofnagt
cze$¢ pozwu, w ktérym wtiasnie tego z3-
dat od pozwanych, ale podtrzymat Zgdania
zaptaty pewnej sumy zados$¢uczynienia za
doznane krzywdy oraz przeprosin za to, Ze
naruszajgce dobre imie¢ ministra wpisy na

forum widniaty tam nawet przez kilka mie-
siecy i byly przez wydawce , tolerowane”.

Pelnomocnik Sikorskiego prébowat za-
kwestionowa¢ przepisy, na ktére powotuja
sie pozwani i spowodowac, ze prowadzacy
proces sad skieruje w tej sprawie pytanie
prawne do Trybunatu Konstytucyjnego. Tak
sie jednak nie stato, bo — jak powiedziat
prowadzacy rozprawe s¢dzia — ,sad nie ma
watpliwosci co do zgodnosci z konstytucja
tych przepiséw”.

Ugoda z ,,Wprost”

Procesy cywilne toczg si¢ w swoim, nie-
stety, niezbyt szybkim tempie, a w pierw-
szych dniach marca do opinii publicznej
dotarta wiadomos¢, ze wydawca ,Wprost”
zawarl pozasgdowa ugode z szefem MSZ.
Na jej mocy tygodnik ma przyzna¢, ze do-

szto do naruszenia débr osobistych Sikor-
skiego, ze wydawca odpowiada za wpisy na
forum i przeprosi¢ Sikorskiego oraz pokry¢
koszty procesu. ,Wygrana potyczka. Prze-
prosiny przyjme. Szkoda, Ze inne gazety
nadal czerpig zyski z wulgarnego antysemi-
tyzmu i chamstwa na swoich forach” — na-
pisal Sikorski na Twitterze (jest aktywnym
internautg i uzytkownikiem tego komuni-
katora), wlasnie tam ujawniajac informacje
o0 ugodzie.

Tre$¢ ugody z tygodnikiem jest juz do-
wodem w procesie Sikorskiego z ,Faktem”,
bedzie tez w procesie z ,Pulsem Biznesu”.

Poniewaz wydawcy kwestionujg w od-
powiedzi na pozew, by Sikorski lub jego
rodzina doznali szkody w zwigzku z in-

kryminowanymi wpisami na forum, doj-
dzie do przestuchania ministra jako strony
powodowej. Juz od pazdziernika zeszlego
roku sad si¢ do tego przymierza, Sikorski
stawit si¢ nawet raz na rozprawie, ale do
przestuchania na razie nie doszto, bo sad
wezwal jeszcze do zlozenia zeznah biegle-
go informatyka, ktéry ma sprawdzi¢, kiedy
prowadzacy forum internetowe dowiedzieli
sie o obrazliwych wpisach i ile czasu zajeto
im ich usuniecie.

A w Tarnowie...

Niedawno w sprawie podobnego typu
zapadt wazny wyrok Sadu Okregowego
w Tarnowie, w ktérym sad oceniat kwestie
obrazliwych wpiséw anonimowego inter-
nauty na cudzym blogu. W pazdzierniku
zeszlego roku tarnowski sad stwierdzit, Ze

administrator bloga ponosi odpowie-
dzialno$¢ za rozpowszechnianie na
nim bezprawnych tresci, chocby nawet
byt to komentarz nie jego, lecz innej,
nieznanej mu osoby. Jest to o tyle istot-
ne, ze pozwany bloger usunat obrazli-
wy wpis natychmiast po tym, gdy go
zauwazyt i na biezaco reagowal na
kolejne préby dodania podobnego ko-
mentarza.

W tamtej sprawie — obserwowanej
przez Helsifiskg Fundacje Praw Czlo-
wieka — sad doszed! do wniosku, Ze
obrazliwy komentarz anonimowego
internauty pod artykutem na blogu
moégt przyczyni¢ sie do przegranej
w wyborach samorzadowych byte-
go burmistrza podtarnowskiej miej-
scowosci. Sad czesciowo uwzglednit
wniesiony przez bylego burmistrza
pozew, nakazujgc administratorowi
bloga przeprosiny w lokalnej prasie,
wplate tysigca zt zadoSCuczynienia
oraz zwrot kosztéw procesu.

Jak podaje Helsifiska Fundacja Praw
Czlowieka, zdaniem sgdu, skoro pozwany
~podjat ryzyko, ze na blogu mogg pojawiac
sie bezprawne tresci”, na przyktad komen-
tarze dodawane bez obowigzku zalogowa-
nia si¢ czy bez uprzedniej kontroli kazdego
wpisu, w ilodciach, ktérych sam nie byt
w stanie przefiltrowad, to musiat liczy¢ sie
z odpowiedzialnoscig za udostepnienie fo-
rum do publikacji kazdej wypowiedzi.

I nic nie zmienia, ze anonimowos¢ w in-
ternecie jest tylko pozorna. Kazdy — wiedzac
o tym czy nie zdajac sobie z tego sprawy
— zostawia w sieci Slad po sobie. Wolnos¢
stowa ma dwie strony — drugg jest odpowie-
dzialnosc za to stowo. ®

W.T.



NA WOKANDZIE

Niezwykly proces

o ochrone débr osobistych zapowiada sie

przed Sgdem Okregowym Warszawa-Praga

a pierwszy rzut oka — nic specjalne-
N go, sprawa o stowa, jakich wiele na
wokandach, jak Polska dluga i sze-
roka. Gdyby nie strony procesu. Powéd:
urzedujacy Prezydent Rzeczypospolitej Pol-
skiej — Bronistaw Komorowski. Pozwany:
Jacek Sasin — dzi$ poset PiS, a do kwiet-
nia 2010 r. wiceszef Kancelarii Prezydenta
Lecha Kaczynskiego. Zadna ze stron nie
zdecydowala si¢ wczesniej ujawnic infor-
magcji o pozwie — nie uczynit tego ani sam
prezydent, ani jego stuzby prasowe, ani
byty minister, a dzi$§ poset Sasin. A sprawa
jest prawie precedensem w historii polskie-
go sadownictwa po 1989 r. Przez ten czas
tylko raz polityk sprawujacy urzad glowy
panstwa zdecydowat sie skorzystac z drogi
sadowej, by w tym trybie dochodzi¢ satys-
fakgji.

Za nami pierwsza rozprawa w proce-
sie; 3 marca sad przestuchat informacyj-
nie pozwanego i odroczyt rozprawe az do
lipca. To nie przypadek, ze termin jest az
tak daleki — sgd dat szanse stronom na
negocjacje o ugodowej formie rozwigza-
nia sporu. Trudno dzi$ przesadzac¢, czy do
niej dojdzie, bo po ujawnieniu w mediach
informacji o procesie ton wypowiedzi re-
prezentantéw obu stron stal si¢ raczej
bardziej stanowczy. Moze bedzie tagod-
niejszy za miesigc lub dwa, gdy emocje
opadna.

Prezydent Komorowski pozwat o ochro-
n¢ débr osobistych Jacka Sasina za jego
wypowiedZ dla ,Naszego Dziennika”. Sa-
sin, jako najwyzszy rangg urzednik kance-
larii prezydenta Kaczynskiego, po katastro-
fie smoleriskiej byt Tacznikiem miedzy jego
ekipa, ktéra musiata przekaza¢ obowigzki
Bronistawowi Komorowskiemu — wéwczas
marszatkowi Sejmu, z mocy konstytugji
tymczasowo wykonujagcemu  obowigzki
glowy panstwa wobec $mierci prezyden-
ta. Z tego tytutu po péttora roku od tych
zdarzen Sasin w wywiadzie dla ,Naszego
Dziennika” jesienig 2011 r. opowiadat o ku-
lisach przejmowania wtadzy przez ekipe
Komorowskiego.

Dopytywany przez dziennikarzy ,Na-
szego Dziennika” o kolejne szczegdty
Sasin, powiedzial: ,Sami styszeliSmy
z Maciejem topinskim od personelu ob-
stugujacego gosci w jednej z placowek
prezydenckich w Warszawie, jak niedtu-
g0 po katastrofie §wietnie bawili si¢ na
zakrapianym alkoholem spotkaniu Bro-
nistaw Komorowski i Radostaw Sikorski.
Wedtug relacji, byli wéwczas w doskona-
tych nastrojach i w pewnym momencie
Komorowski mial podobno powiedziec
do Sikorskiego: «Lecha nie ma, ale zostat

nam jeszcze ten drugi». Na co Sikorski:
«Nie martw si¢, Bronek, mamy jeszcze
jedng tutke». Jak nam moéwiono, takie
stowa tam wtedy padaly”.

~Kategorycznie zaprzeczam, aby taka
rozmowa, zaréwno w tresci, jak i w for-
mie, miala miejsce” — napisal 2 marca na
Twitterze Sikorski, po tym jak Polska Agen-
cja Prasowa poinformowata o procesie mig-
dzy Komorowskim a Sasinem. Zapewne ta-
kie ztozy zeznania, jesli zostanie wezwany
do sgdu na $wiadka.

W pozwie prezydent Komorowski wnosi,
by sad nakazal Sasinowi opublikowanie
w ,Naszym Dzienniku” przeprosin, w kté-
rych miatby on przyzna¢, ze informacja
o takiej rozmowie jest nieprawdziwa. Rosz-
czen typowo majatkowych (zados$cuczynie-
nie, odszkodowanie) powdd nie zglosit.

Pozwany i jego petnomocnik wnoszg
0 oddalenie powddztwa. Jak powiedziat
mediom Sasin, na pozwanie go przez pre-
zydenta zareagowal zdziwieniem. Jego
zdaniem, czym$ normalnym jest polemika
miedzy politykami i wiasnie w taki sposéb
mozna byfo w tej spra-
wie wyjasni¢ wszelkie
niejasnosci lub  od-
nies¢ sie do publicznie
stawianych zarzutéw.
Prezydent Komorow-
ski nie zwrdcil sie
do gazety z prosbg
0 sprostowanie czy po-
lemike — moéwit takze,
podkreslajac zarazem,
ze pozew dotyczy je-
dynie ,jednego, dwéch
zdafn” z wywiadu, kt6-
ry byt znacznie diuz-
szy. Swoje slowa Sa-
sin uzasadnia tym, Ze
— jak moéwil — Polacy
majg prawo wiedziec,
jak zachowujg sie po-
litycy. Ocenia on, ,to
byta na tyle prawdo-
podobna sytuacja, ze
zdecydowat si¢ ja ujawnic”. ,Nie pozostaje
mi nic innego, jak stana¢ do tego procesu”
— skonkludowat.

,Czym innym jest polemika, a czym in-
nym zwykte ktamstwo" — tak z kolei szefo-
wa Biura Prasowego Kancelarii Prezydenta,
Joanna Trzaska-Wieczorek, odpowiedziata
na pytanie, czemu prezydent nie zdecydo-
wat sie odpowiedzie¢ w prasie na stwier-
dzenia Sasina, a wybrat droge sgdowa. ™

W.T.

ANMYH vOavy
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Andrzej Draminski

Niezwykta szlach

etnos¢

prawa autorskiego

Konflikt w tej sprawie nie tylko tlit sie, ale buchat ogromnymi czerwonymi ozorami
od samego poczatku. Niestety, strach byt tak wielki, ze przez kilka lat nikt wiasciwie
nie wiedziat, jak do tego tematu,podejs¢”. A sprawa miata charakter ogélnopolski.
Wszyscy o niej wiedzieli i wiedza. Ale moze jesli ciszej bedziesz, dalej zajedziesz?

ostatnie nie moze mie¢ zastosowa-

| nia, gdy jednoznacznie narusza si¢
prawo. Ci pierwsi to pracodawcy, spét-

ki prawa handlowego zatrudniajace osoby,
ktére majq tworzy¢ i wykonywac utwory ob-
jete ochrong prawa autorskiego. A ci drudzy
to dziennikarze. I to wlasnie dziennikarze
dawali si¢ lub w dalszym ciagu dajq sie ro-
bi¢ w konia. A gdyby chocby zechcieli zaj-
rze¢ do swoich uktadéw zbiorowych pracy,
tam zapisy sg jednoznaczne: w ramach

Pracodawca, ktory sam
konstruuje i przygotowuje
uktady zbiorowe pracy,
tez je czyta. | wie, ze przy

honorarium (w prasie

wierszéwka, w radiu i telewizji

audycje na antenie) fiskus

tagodniej patrzy na wysokos¢

podatku.

stosunku pracy pracownicy majg obowig-
zek tworzenia w sposéb twdrczy utworéw
objetych ochrong prawa autorskiego. Juz
ten prosty zapis z dokumentu, do ktérego
dziennikarz ma swobodny dostep w kazdej
redakgji, daje duzo do myslenia. A nawet
jednoznacznie podpowiada, ze dziennikarz
nie moze pozwalac si¢ okradac z tego, co
stanowi istote jego zawodu. A mianowi-
cie, z owocow tego, co on dzigki swojemu
talentowi, umiejetnosciom, niewatpliwie
zdolnosciom i sprytowi (a jakze) wytwarza.

Fiskalny usmiech losu

Tym bardziej ze z daleka macha przy-
jaZnie reka fiskus (jak widac, rzadko to wy-
stepuje, ale jednak) i méwi, Ze przy uzyski-
waniu honorarium podatek jest ,lzejszy”
0 50 procent kosztéw uzyskania przycho-
du. I tu juz, cho¢ sprawa jest podatkowa,
nie trzeba objasnia¢, ze im wiecej wy-
tworzysz, tym mniej zaplacisz podatku.
W tym wypadku nie jest on haraczem,
a fiskalnym u$miechem losu. A moze fi-
glem losu? Pracodawca, ktéry sam kon-
struuje i przygotowuje uklady zbiorowe
pracy, tez je czyta. I wie, ze przy honora-
rium (w prasie wierszéwka, w radiu i tele-
wizji audycje na antenie) fiskus tagodniej
patrzy na wysokos¢ podatku.

Uktadzik w uktadzie

Ale to pracownik i to nie byle jaki, bo
dziennikarz §wiadomy meandréw otacza-
jacego go $wiata i rzeczywistosci, w kto-
rej zyje, ma ,szeroko otworzy¢ gaty”, bo
prawo daje i zabiera. Jak? Od 2002 roku
obowigzuje ustawa o wynagrodzeniu mi-
nimalnym. Ustawa, czyli akt zaraz po
konstytucji. I to ona okresla, jaka wyso-
kos$¢ ma miec to, co pracownik, wlaczajac
absolutnie dziennikarzy, ma dosta¢ jako
minimum. W Kkoficu ma to oznaczad, ze
mniej by¢ nie moze, chocby nie wiem jak
pracodawca chcial czy mégt kombinowac.
Ajednak! Do tychze uktadéw zbiorowych
pracy (kfania si¢ E. Kazan ze swoim ukla-
dem ,The Arrangement”), bo powinno by¢
L,umowy zbiorowej pracy”, gdyz tak jest
nie tylko uczciwiej, ale i z prawnego punk-
tu widzenia poprawniej, dodaje swéj ukta-
dzik. Cho¢ w tymze uktadzie, skoro tak go

tytuluja, sg zapisy i odwotania do pfa-
cy minimalnej (1500,00 zt od 1 stycznia
2012 r), to integralng czescia ukladu sg
zalgczniki. A tam hulaj dusza pracodawcy,
bo to pracodawca narzuca w nim zapisy
i stad ukfad, a nie umowa (dziennikarzu
— jak nie podpiszesz, to si¢ zwolnij) i pod-
suwa si¢ zadrukowang Kkartke z dwiema
rubrykami. W jednej ,dolna i gérna gra-
nica wynagrodzenia zasadniczego”, a tuz
obok krotno$¢ minimalnego wynagrodze-
nia. I tu sg te ozory ognia. A dlaczego? Bo
wszystkie stawki, nawet redaktoréw kie-
rujgcych dang redakcja, wigczajac naczel-
nego, zaczynaja sie od 0,5 wynagrodzenia
minimalnego. Z tym Ze to ,zero pét” dosta-
ja tylko ci na dole, szeregowi dziennika-
rze, co majg pracowad, a nie pytac o uktad,
za przeproszeniem, zbiorowy pracy. Od
uktadania redakgji jest ,naczalstwo”, a ci
pomniegjsi, jak sie chcg postawic, to mogg
odejs¢ do innej pracy. Ale tej wiasnie nie
ma, bo na rynku dziennikarskim z robotg
jest beznadziejnie, a umowy $mieciowe,
a moze poprawniej ,uktadowe”, bo wyni-
kajace z uktadu zbiorowego pracy.

Zmaltretowana potowa

[ tak zmaltretowany redaktor dostaje:
po pierwsze potowe placy minimalnej
(co juz jest niezgodne z prawem) jako
czg$¢ ptacy zasadniczej. A drugg pofowe
.dobawia si¢” wilasnie z wynagrodzenia
honoracyjnego, krécej — z honorarium.
Oczywidcie, pracodawca, ktéry w tym
momencie jest Kkrwiopijca, wyplacajac
w ten sposéb place zasadnicza, tez ko-
rzysta z ulgi finansowej i usmiechu losu
wtadz skarbowych. Cho¢ to nie pracodaw-
ca wytworzyt dzieto, ale skoro sam zapi-



sat w uktadzie zbiorowym i zatgczniku,
7e placa zasadnicza moze sktada¢ sie
z polowy wynagrodzenia minimalnego,
to by bylo ono pelne, sigga nieupraw-
niong tapg po honorarium dziennika-
rza. I placi mniej podatku.

Prawem w sposéb oczywisty

Niestety, sq to fakty, ktére fatwo spraw-
dzi¢, bo dotyczq wigkszosci redakgji.
Sady, ktére sg przeciez sadami prawa,
moéwig jednoznacznie. Placa minimalna,
zagwarantowana takze dziennikarzom,
jest integralna, ma stanowic jedng catos¢.
Nie mozna pod zadnym pozorem wigczac
honorarium do uzupelnienia ptacy za-
sadniczej. Bo to jest w sposéb oczywisty
sprzeczne z prawenm.

Koniec koncow

Dziennikarz w swej szlachetnosci
zaczal kombinowa¢ w drugg strone.
A moze warto sie zgodzi¢, by w tychze
uktadach pracy, cho¢ zbiorowych (niech
juz bedzie, Ze to ,uktady”) ptaca zasad-
nicza wynosita, na przyktad, 100,00 zt
(tak, stownie sto zlotych), a pozostalg
kwote do wysokosci ptacy minimalnej
uzupelni¢ honorarium. Pracodawca na
tym jeszcze wiecej zarobi, a koniec kofi-
céw dziennikarz ~ dostanie swoje, bo
i minimalna, i t¢ cze$¢ honorarium, jaka
uda mu sie wypracowac. Ale z wyroka-
mi sgdéw sie nie dyskutuje, tym bardziej

kiedy sg prawomocne. Nawet rozsadek :
podpowiada, ze taki ,ukfad” z podkra- :
daniem honorarium dziennikarzom nie :
tylko odbiega od prawa, ale i szanowa-
nia efektéw pracy dziennikarza. Ale re-
dakcje majg swoje budzety i tych bronig
najbardziej. Nawet jesli teraz wyptacg :
minimum zgodnie z prawem, to mogg :
zmniejszy¢ honoraria i wyjdzie na zero. :
Dziennikarska walka, nawet zwycieska, :
nie oznacza lauréw. Rynek (czytaj pra- :
codawca) ma swoje prawa i uklady (nie :
tylko zbiorowe).

Smiatosé i odwaga

Spér jest ogdlnopolski i jednostko-
we wyroki, korzystne dla dziennikarzy, :
ktérzy mieli $miatos¢, tak szybko tego :

Rys. Andrzej Jacyszyn

nie zmienia. Redakcje, mimo wielu pro-
pozycji, nie godzily sie na zawarcie :
ugody czy porozumienie, a nawet me- :
diacje. Argumenty, ze w Ameryce tak si¢ :
zalatwia 80% spraw, a u nas w procedu- :
rze jest caly rozdziat: mediacja i poste- :
powanie pojednawcze, nie dziataly na :
twarde gtowy pracodawcéw. Prawnicy :
wiedza, ze wygrana w sadzie to dopiero :
poczatek drogi do petnego zwyciestwa,
czyli jego wyegzekwowania. Czasami
zabiera to nawet bardzo duzo czasu.
Czy tak bedzie i tym razem? I na ile wy- :
starczy odwagi tym najodwazniejszym :
(choéby z zatozenia) z odwaznych — :

dziennikarzom? m
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REPORTAZ

Zimowe mistrzostwa

ha Jaworzynie Krynickie]

e

1-4 marca 2012 r., w roku
jubileuszowym XXX-lecia samorzadu
radcow prawnych, juz po raz dziewiaty
zorganizowane zostaty, tym razem
rozszerzone o snowboard,
Ogolnopolskie Mistrzostwa Narciarskie
i Snowboardowe Radcéw Prawnych

i Aplikantow w Krynicy-Zdrojul.

istrzostwa cieszyly sie¢ wiekszym niz dotychczas
zainteresowaniem uczestnikéw, wsréd ktérych
obecna byta grupa statych bywalcéw, ale nie bra-

kowato tez mtodych entuzjastéw ,biatego szalefistwa.
W imprezie uczestniczyta rekordowa liczba ponad 170 oséb.

Mimo nie najlepszych warunkéw na trasach zjazdowych,
rywalizacja sportowa na stoku przebiegata bez zaktécen.
Mistrzostwa rozpoczely sig¢ uroczystym otwarciem,
ktérego dokonal Michal Korwek, przewodniczacy Komisji

Integracji KRRE dziekan Rady OIRP w Olsztynie. Nastep-

nie uczestnicy mogli prébowac swoich sit na dyskotece
hotelowej. W drugim dniu, po wyczerpujacych treningach,
mozna byto nabra¢ sit podczas kolacji grillowej i muzyce
zespotu Krak-Trio z Krakowa. Pod koniec ostatniego dnia
mistrzostw, podczas uroczystej kolacji w imieniu prezesa
Krajowej Rady Radéw Prawnych zwyciezcom nagrody wre-
czyt Piotr Bober, wiceprezes KRRE Zaproszenie na uroczysty
wieczdr ,zwycigzcow” przyjat Leszek Zegzda, przedstawiciel
wojewddztwa matopolskiego.

Za wspélprace przy organizacji mistrzostw podzigko-
wania kierujemy w strone kol. Elzbiety Reichert-Kgdziotki,
wicedziekana OIRP w Krakowie, za$ szczegélne podzigko-
wania nalezg si¢ sponsorom: Wydawnictwu C.H.Beck i jego




przedstawicielowi, Andrzejowi Jaskiewiczowi (kierownikowi Dziatu
Kluczowych Klientéw) oraz Wydawnictwu Wolters Kluwer Polska
Sp. z 0.0. i jego przedstawicielowi, Wojciechowi Zyskowi (regional-
nemu dyrektorowi sprzedazy segmentu prawa i administracji).

W dniu wreczenia nagréd zwyciezcom mistrzostw towarzyszyta
ekipa z Eureka Media, ktéra przygotowywata materiat filmowy na
stron¢ www.e-kirp.pl

Stowa podzigkowania nalezg si¢ Ewelinie Wotoch, prezesowi ho-
telu Pegaz, za jej profesjonalizm w organizacji pobytu wychodzacy
poza zwyczajowe ramy przychylnosci dla grupy oraz Stanistawie
Sasak, wiceprezesowi zarzadu Kolejki Gondolowej.

Organizatorzy dziekuja wszystkim uczestnikom za stworzenie
niezapomnianej atmosfery podczas wszystkich spotkan, dostarcza-
nie emocji i atrakcji i za rado$¢, ktérg promieniowali. ™

Joanna Sito, Michat Korwek

Wyniki zmagan na trasie zjazdowej

Kobiety grupa I
[ miejsce ElZbieta Reichert-Kqdziotka (OIRP Krakéw)
1l miejsce Maria Cichon-Szepczyriska (OIRP Krakéw)
11l miejsce Iwona Mirosz (OIRP Warszawa)
I miejsce Magdalena Szepczyniska (OIRP Krakow)
11 miejsce Monika Rajska (OIRP Warszawa)
111 miejsce Joanna Olszéwka-Zarzecka (OIRP Katowice)

Kobiety grupa III

[ miejsce Karolina Janowicz (OIRP Watbrzych)
— najszybszy narciarz — kobieta

Il miejsce Anna Szyszka (OIRP Warszawa)

11l miejsce

I miejsce

Aleksandra Piekarczyk (OIRP Katowice)
Mezczyzni grupa [
Bogdan Dobija-Dziubczyriski (OIRP Gdarisk)

11 miejsce

Ludwik Zukowski (OIRP Warszawa)

11l miejsce

I miejsce

Zygmunt Jerzmanowski (OIRP Poznan)
Mezczyzni grupa I
Mariusz Grzesiuk (OIRP Krakow)

Il miejsce

Leszek Pachulski (OIRP Gdarisk)

11l miejsce

Jarostaw Kowalski (OIRP Wroctaw)
Mezczyzni grupa I1I

I miejsce Michat Markiewicz (OIRP Krakdw)
— najszybszy narciarz
1l miejsce Jarostaw Mydlarski (OIRP Gdarisk)

11l miejsce

Bartosz Debski (OIRP Warszawa)

1 miejsce Piotr Gabler
1l miejsce Sylwester Paluch
11l miejsce Andrzej Jaskiewicz
Snowboard kobiety
I migjsce Anna Raczkowska-Gradzi
—najszybsza snowboardzistka
1l miejsce Anna Szyszka (OIRP Warszawa)

11l miejsce

Marta Kuczko (OIRP Watbrzych)
Snowboard mezczyZni

I miejsce Jedrzej Jerzmanowski (OIRP Poznan)
— najszybszy snowboardzista
11 miejsce Michat Konarski (OIRP Krakéw)

11l miejsce

Jakub Lewandowski (OIRP Warszawa)

REPORTAZ

Zdjecia: Joanna Sito
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dla...

dycja naszego spoteczefistwa, a czgsciowo i systemu prawa. Nie je-
stesSmy spoleczeristwem porozumienia. Moja kolezanka, sedzia Sadu
Okregowego, karnistka, usmiecha sie, gdy méwie o mediacji. Kilka lat
temu, gdy méwiono im o mediacji, prawie wysmiali prowadzacych
zajecia. Po co mediacja w prawie karnym, gdzie chodzi przeciez o wy-
mierzenie kary. Rola mediacji w sprawach karnych jest inna niz w cy-
wilnych. Mamy tutaj ofiar¢ przestgpstwa, jej odczucia i oczekiwania,
oraz sprawce, ktéry powinien przyjac odpowiedzialno$c¢ za popetniony
czyn, spojrze¢ w twarz pokrzywdzonemu, mie¢ szanse przeproszenia
go i zrekompensowania mu wyrzadzonej szkody. W szerszym ujeciu,
z jednej strony — pozwala pokrzywdzonemu pozby¢ sie traumy i piet-
na ofiary, za$ sprawcy — wyréwna¢ dlug zaciggniety wobec spote-
czefistwa, spowodowany naruszeniem obowigzujacego prawa. Jak
z tego wynika, mediacja nie ma pozytywnego wplywu na szybkos¢
postepowania. W niewielkim stopniu przekiada si¢ na przebieg pro-
cesu karnego. Daje pierwszenistwo pokrzywdzonemu i sprawcy, od-
suwajac na drugi plan role pafistwa jako decydujgcego o sprawiedli-
wej odptacie.

dokoriczenie ze str. 22

Czego najbardziej potrzeba teraz w mediacji?
Zaangazowanych ludzi. Mediacja nie moze by¢ pojmowana jako
jeszcze jeden sposéb zarabiania pieniedzy. Na rozmowy, préby za-
warcia porozumienia, potrzebny jest czas. Problemem sg tez koszty
mediacji. Trudno mi oceniad, ale chyba bytoby lepiej, gdyby spraw-

mum 47 0séb wynosi 2365 z.

(zwiedzanie,,Muzeum Jabtka”).

Morskiego, Browaru Calsberg

pieczeniowy rozszerzony.

Szczegdbty w programie wycieczki.

Program wycieczki i karta zgloszenia znajdujq sie
na stronie interetowej www.kirp.pl

W programie: Karlskrona, Kalmar, wyspa Svi-
né, Olandia, M6rrum, Lund, Malmd, Kopenhaga
(w tym Osrodek Carlsberg i Browar Jacobsena),
Smygehuk, Ystad, wizyta w tloczni cydru w Kivik

Cena obejmuje m.in. przejazd autokarem z Warsza-
wy, zakwaterowanie w pokojach 2-osobowych, $nia-
dania i obiadokolacje, bilety wstepu do Muzeum
(degustacja piwa
w browarze ), Muzeum Jabtka (kawa lub herbata,
szarlotka w Muzeum Jabtka), transport autokarem
klasy turystycznej, polskojezycznego przewodnika
po Kopenhadze (3 godz.), opieke pilota, pakiet ubez-

dzong grupe mediatoréw, jak ten, z ktérym ja stale wspétpracuije,
mozna byto zatrudni¢ na etacie w sadzie. To juz rozwigzania syste-
mowe, wymagajace generalnych rozwigzan.

Czy obecnie mediacja jest czestym srodkiem do zala-

twiania sporéow miedzy stronami?
Nie jestem pewna, czy na to pytanie mogg odpowiedzie¢ twier-
dzaco. Jednak z catg pewnoscig strony coraz czesciej siegaja po
mediacje. Szczegdlnie dobrze wida¢ to w sprawach rodzinnych
i gospodarczych. USwiadomienie wszystkim, jakie korzysci przyno-
si mediacja, jest bardzo wazne. Zachecam do tego, aby zaufac tej
metodzie rozwigzywania sporéw.

Prosze poda¢ statystyke dotyczaca mediaciji.

Brak wspdlnej statystyki dla wszystkich rodzajéw spraw, wiec
trudno powiedzie¢, w ktérym wydziale stosowana jest najczesciej.
Z calg pewnoscig czgdciej jest stosowana w sadach rejonowych,
szczegdlnie w sprawach karnych. W Sadzie Okregowym w Olszty-
nie w sprawach karnych, ze wzgledu na ich rodzaj, pewnie rzadzie;j.
Za to w sprawach rodzinnych w Sadzie Okrggowym w Olsztynie
w 2010 . w 19 sprawach korzystano z mediacji, w 2011 r. — w 24.
Wida¢ wyrazny postep. W Wydziale Gospodarczym SO w 2011 r.
byty 3 mediacje. Ile w SR — nie udato mi si¢ ustali¢. Pomatu, ale
idziemy do przodu. To obecnie kwestia nie samego prawa, ale $wia-
domodci. A te zmienia si¢ najtrudniej.

Bardzo dzigkuje za rozmowe. B
Andrzej Draminski

Wycieczka — Szwecia, DANIA

Komisja Integracji KRRP i OIRP w Olsztynie propo-
nuje — w okresie 14-19.08.2012 r. - wycieczke do
Szwecji i Danii. Koszt wycieczki przy udziale mini-

Zaliczke w kwocie 830 zt (po zapoznaniu sie
z programem wycieczki) z dopiskiem ,Szwe-
cja, Dania - radcowie prawni” nalezy wptaci¢ do
7 maja 2012 ., pozostata cze$¢ naleznosci — w kwocie
1535 zt - do 25.06.2012 r. na rachunek:
Przedsiebiorstwo Turystyczne ,,GLOB” Sp. z o.0.
10-546 Olsztyn, ul. Kajki 7/19 PKO BP | ODDZIAL
OLSZTYN-11 1020 3541 0000 5702 0092 1916
Po dokonaniu wptaty, zgtoszenia wraz z dowodem
wpflaty prosimy przesta¢ do Joanny Sito pod adresem:
Krajowa Rada Radcéw Prawnych,
Al. Ujazdowskie 18 lok. 4, 00-478 Warszawa
w nieprzekraczalnym terminie do 7 maja 2012r.
(faks. 22 319 56 16, e-mail: sito@kirp.pl),
ktéra udziela tez dodatkowych informacji
pod tel. 22 319 56 04.
Liczba miejsc ograniczona. Decyduje kolejnos¢ zgto-
szen.
Do udziatu w wycieczce zapraszamy radcéw praw-
nych i aplikantéw radcowskich. Cztonkowie rodzin
mile widziani.
Przypominamy, ze dokumentem uprawniajacym
do wjazdu na teren Szwegji i Danii jest wazny do-
wod osobisty lub paszport.
Zapraszam serdecznie
Michat Korwek
przewodniczacy Komisji ds. Integracji KRRP
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Radcéw Prawnych

_PRAWNIK JUTRA”

31 maja 2012 - Hotel Mariott w Warszawie

f

4 P Jak ewoluuje rynek ustug prawnych?

P Jak zmieniajg si¢ nasi klienci i co to oznacza dla nas?
P Jakie strategiczne umiej¢tnosci decyduja o sukcesie?
P Co sprawi, ze tylko niektorzy z nas beda zwycig¢zcami?

» Kim bedzie prawnik jutra?

Gosc¢ Specjalny konferencjt

— po raz pierwszy w Polsce

Inform?CJe I Zaplsy: . Profesor University of Windsor w Ontario. Autorke
Www_k|rp_pl/konferenc1a2012 unikalnej ksiazki ,The new lawyer: how settlemen

is transforming the practice of law”
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AKTUALNOSCI

I ORSI ol WRZV\WINNE  Debata miesiecznika,Radca Prawny” z cyklu Law How

KANCELARIE ODSZKODOWAWCZE A RADCOWIE PRAWNI

18 kwietnia 2012 r. 0 godz. 11.00 w sali konferencyjnej siedziby
Krajowej Rady Radcow Prawnych, Al. Ujazdowskie 18 lok. 4

odbedzie sie debata zatytutowana:

»Kancelarie odszkodowawcze a radcowie prawni”.
Bedzie to juz druga dyskusja magazynu

,Radca Prawny"”: z cyklu,Debaty radcowskie — Law How".

Podczas spotkania, ktérego moderatorem bedzie Dariusz Satajewski,
wiceprezes KRRP, zostang poruszone nastepujace zagadnienia:

ramy prawne dziatan kancelarii odszkodowawczych,
kazus MPK - odszkodowania, srodki komunikacji,
odszkodowania medyczne,

sposoby zdobycia klienta a etyka,

succes fee a wynagrodzenia radcow.

Transmisja w internecie na stronie www.e-kirp.pl.

Wsrod naszych Czytelnikow, ktorzy wyraza chec wziecia udziatu w debacie i do 15 kwietnia przesla
zgtoszenie pod adresem: radca.prawny@kirp.pl rozlosujemy 50 kart wstepu.

Komisja ds. Integracji Krajowej Rady Radcow
Prawnych w Warszawie organizuje
w okresie 0od 21 do 24 czerwca2012r.

Il Spotkanie integracyjne

2

Zakwaterowanie w komfortowym hotelu Amax, al. Spacerowa 7 w Mikotajkach

www.hotel-amax.pl/

Koszt uczestnictwa wynosi:

—radca prawny, aplikant radcowski — 450 zt

— 0soba towarzyszaca— 700 zt

— dzieci na dostawce: do 5 lat— 02zt 5-8 lat—79zt, 8 — 12 lat— 259z, 12-18lat—319z

i obejmuje:

— zakwaterowanie i wyzywienie od kolagji 21 czerwca br. do $niadania 24 czerwca br.
(wykwaterowanie z hotelu do 16.00),

—mozliwos¢ skorzystania z jachtéw (Wielkie Jeziora Mazurskie, regaty), kajakéw (sptyw
Krutynia), zabiegéw SPA (20% znizki), motoréwek spacerowych, basenéw, sauny su-
chej oraz jacuzzi,

— udziat w programach towarzyszacych,

— ubezpieczenie.

Chetnych prosimy o kierowanie zgtoszenia na kartach zgtoszenia drogg elektroniczng
(e-mail: sito@kirp.pl) , faksem (22 319 56 16) badz poczta pod adresem:
Krajowa Rada Radcow Prawnych, Al. Ujazdowskie 18 lok. 4, 00-478 Warszawa

— MAZURY - CUD NATURY

Karte zgtoszenia nalezy przesyta¢ wraz z dowodem uiszczenia optaty za udziat w spo-
tkaniu.

Optate w tej wysokosci nalezy uiszczac bezposrednio na konto hotelu Amax,
Mikotajki Bank PKO BP S.A. 0/Mragowo Nr 37 1020 3639 0000 810200 442970
do 31 maja 2012 r. (w tytule wplaty obok imienia i nazwiska uczestnika ko-
niecznie wpisujac ,Mazury — Cud Natury”)

Ze wzgledu na ograniczong liczbe miejsc decyduje kolejnos¢ zgtoszen.

Zwracamy uwage na koniecznosc zabrania cieptej i nieprzemakalnej odziezy.

Ramowy program imprezy wraz z kart3 zgtoszenia znajduje sie na stronie www.kirp.pl
Blizsze informacje mozna uzyskac u Joanny Sito pod numerem telefonu Krajowej Rady
Radcow Prawnych w Warszawie — 22 319 56 04.

Organizatorzy zastrzegaja sobie mozliwos¢ zmian w programie takze ze wzgledu na warunki
pogodowe, 0 czym uczestnicy zostang powiadomieni z niezbednym wyprzedzeniem.

Zapraszam serdecznie

Michat Korwek

przewodniczacy Komisji ds. Integracji KRRP



Nie tylko o nas

B Rada Prokuratury: nie naruszono niezaleznosci
warszawskiego sledczego

Krajowa Rada Prokuratury uznata, ze nie ma podstaw do stwierdzenia, ze naruszono
prokuratorska niezaleznos¢, odbierajac prokuratorowi sledztwo dotyczace szefa ABW,
Krzysztofa Bondaryka. KRP chce jednak zmiany prawa, aby decyzje o odbieraniu Sledztwa
wydawano na pismie.

B Nadzor nad sadami powinien przeja¢
I prezes SN lub KRS

W przygotowanym apelu skierowanym do premiera uczestnicy Okragtego Stotu dla Sa-
downictwa napisali, ze brak jest spéjnej, przemyslanej wizji docelowego modelu wymiaru
sprawiedliwosci. Zdaniem uczestnikdw zorganizowanego pod koniec lutego spotkania,
nadzér nad sadownictwem przeja¢ powinien | prezes Sadu Najwyzszego albo Krajowa
Rada Sadownictwa.

B (oraz wiecej polskich adwokatow i radcow
przed Trybunatem w Strasburgu

Z analizy tresci orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu
wynika, ze w okresie od pojawienia sie pierwszej sprawy przed Trybunatem w 1994 r. do
korica 2011 roku w postepowaniu przed Trybunatem wzieto udziat ponad 300 petnomoc-
nikéw z Polski.

B Wizytacja w sadzie bedzie zapowiedziana,
planowa i demokratyczna

Prezes sadu po przeprowadzeniu wizytagji bedzie mégt wydac stosowne zarzadzenia,
aby usprawnic dziatanie sadu. Jednak wizytacja nie moze zaktdca¢ normalnej pracy — takie
zasady przewiduje projekt nowego rozporzadzenia ministra sprawiedliwosci w sprawie
nadzoru administracyjnego nad sadami.

Prokuratorem moze zostac sedzia, adwokat,
doktor, profesor

Ocena kwalifikagji kandydata na stanowisko prokuratora bedzie pisemna. Beda brane
pod uwage: przebieg pracy zawodowej, rodzaj powierzonych zadan i funkge, delegacje,
skutecznos¢ zatatwiania spraw. Wedtug rozporzadzenia, ktdre ma wjes¢ w zycie 28 marca
2012 roku, prokuratorem bedzie mégt zostac m.in. adwokat, radca prawny, sedzia, doktor
habilitowany i profesor prawa.

B Aplikanci adwokaccy przeciwni skracaniu
aplikacji
W ocenie aplikantéw, trzyletni okres szkolenia zawodowego jest absolutnym mini-

mum. Aplikanci adwokaccy wystosowali list protestacyjny do ministra sprawiedliwosci,
w zwigzku z przedstawionym przez niego pakietem deregulacyjnym.

B (o dwa lata ocena asystentow i referendarzy

Awans zawodowy i wyzsze zarobki pracownikéw sadu beda zaleze¢ od oceny preze-
sa jednostki. Co najmniej raz na 24 miesiace przewodniczacy wydziatu bedzie wypetniat
arkusz oceny, w ktérym znajda sie informacje na temat tego, jak wykonuja swoja prace

AKTUALNOSC]

przydzieleni do jego jednostki referendarze i asystenci sedziow. Wprowadzenia takiego
systemu chce resort sprawiedliwosci.

B TK: referendarz nie wymierza sprawiedliwosci

Referendarz sadowy jest uprawniony do wydania w elektronicznym postepowaniu
upominawczym postanowienia o przekazaniu sprawy sadowi wtasciwemu i jest to zgodne
z konstytucja — orzekt 13 marca br. Trybunat Konstytucyjny.

B KRS krytycznie o reorganizacji sadow rejonowych

Krajowa Rada Sadownictwa,zdecydowanie negatywnie” ocenia projekty resortu spra-
wiedliwosci zaktadajace reorganizacje oraz zmniejszenie liczby sadéw rejonowych. KRS
argumentuje, ze zmiany moga pogorszy¢ sytuacje w sadownictwie.

B TK: notariusze maja finansowac rejestr spadkow

Natozenie na Krajowa Rade Notarialng obowiazku utworzenia systemu informatyczne-
go do prowadzenia rejestru aktéw poswiadczenia dziedziczenia jest zgodne z konstytucja
— uznat7 marca br. Trybunat Konstytucyjny.

B Prokuratorski zwiazek niechetny podniesieniu
wieku emerytalnego

Wprowadzenie zmian w wieku emerytalnym prokuratoréw i sedziéw oznacza¢ bedzie,
ze ,umierac beda oni na sadowej sali’, a stan spoczynku przedstawiany czesto jako przywi-
lej, stanie sie catkowita fikcjg — twierdzi Rada Gtéwna Zwiazku Zawodowego Prokuratoréw
i Pracownikéw Prokuratury RP.

B MS przygotowuje zasady nadzoru
nad prokuratura

Oddzielenie Prokuratury Generalnej od resortu sprawiedliwosc to trafna decyzja
— twierdzi Jarostaw Gowin, minister sprawiedliwosci. Jednak uwaza on, ze konieczne s3
zmiany w zasadach politycznej kontroli nad prokuratura. Wedtug przygotowywanego
w MS projektu, nadzér na prokuratura sprawowac miataby komisja parlamentarna.

B Sedziowie niechetnie przechodza wezesniej
w stan spoczynku

W ostatnich pieciu latach tylko 73 sedziow, 40 kobiet i 33 mezczyzn skorzystato
Z wezesniejszego przejscia w stan spoczynku — podata Krajowa Rada Sadownictwa. Za
kazdym razem jednak rada musiata wyrazi¢ na to zgode.

B Referendarze i asystenci zostaja najczesciej
sedziami

Sedziami najczedciej zostaja referendarze i asystendi sedziéw, najrzadziej prokuratorzy,
adwokadi i radcowie prawni — wynika z danych statystycznych przedstawionych przez KRS.
W 2011 roku referendarze objeli 93 stanowiska sedziowskie, asystenci 89 (na 346 wszystkich
nominagji, z ktdrych 140 dotyczyto sedziow zmieniajacych stanowisko). Tylko 6 proc. nomina-
Gji dotyczyto przedstawicieli innych zawoddw: wsrdd nich byto siedmiu adwokatéw, pieciu
prokuratordw i dziewieciu radcéw prawnych.
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FELIETON

Negocjacje sq wszystkim

Zagladam na nasz portal. S3 na nim wyniki ostatniej sondy:
»jaka kompetencja radcy prawnego jest kluczowa (poza wiedzg)?”

Wyniki wskazuja, ze tylko 18% ankietowanych uwaza, iz nego-
cjacje sq ta kluczowa kompetencja radcy prawnego.

A przeciez ,wszystko jest negocjacjami, a negocjacje sa wszyst-
kim"!

Wchodzg do sekretariatu: ,czy moze mi pani zrobi¢ kawy?”,
dzwonig do zony: ,masz ochot¢ w sobote pojecha¢ do..."”, rozma-
wiam z klientem: ,czy mozemy wykonac te opinie w przysziym ty-
godniu”, ,nie zgadzamy si¢ na t¢ propozycje, ,.kupuje co$ w sklepie:
,t0 za drogo” — to wszystko negocjacje.

Negocjacje definiowane réznie w dziesigtkach podrecznikéw
przez réznych autoréw. Moze to ,gra”, jak chcg zwolennicy , teorii
gier”. Moze ,dyskurs”, moze ,techniki i taktyki”.

A moze zupelnie co$ innego...? A moze negocjacje to ,proces po-
dejmowania decyzji"? Bo przeciez decyzjq jest to, czy w ogdle roz-
poczniemy negocjacje, co zrobimy przy stole negocjacyjnym, na co
sie zgodzimy, a na co nie, w czym ustapimy, czy na koficu podpi-
szemy ugode czy umowe, zgodzimy sie na zaproponowang cene...

A jesli bySmy przez chwile wyobrazili sobie, Ze tak jest?... Ze ne-
gocjacje to jednak proces podejmowania decyzj...

To od czego on zalezy? Co decyduje? Dlaczego kto$ podjat te czy
inng decyzje? Co zadecydowalo, ze si¢ wycofal: racjonalne argu-
menty, presja czasu, urok negocjatora?

Czy to, ze kogo$ nie lubie, wptywa na to, jak si¢ zachowuje? A czy
wplywa na to np. fadna pogoda? Czy to, ze jestem zly albo jestem
w dobrym nastroju, wplynie na jako$¢ mojej decyzji? Na to, jak ne-
gocjuje? Na to — co wynegocjuje?

Wigkszo$¢ zapewne powie, ze decydujg ,racjonalne argumenty”.
JesteSmy przeciez prawnikami. Bronimy intereséw naszych klien-
téw. Mamy do czynienia z przepisami prawa!

A gdybym powiedziat, Ze to nieprawda — ze w negocjacjach pew-
ng role odgrywajg fakty i tzw. racjonalne argumenty, ale decyduje
zupetnie co$ innego. COS INNEGO!

Kiedy to méwig i kiedy zdradzam odpowiedZ — na twarzach
moich rozméwcéw maluje si¢ niedowierzanie. Jak to? Niepraw-
dal!! To burzy wszystko to, co wiem na ten temat. Nie zgadzam
si¢! Bzdura...

Przyzwyczaitem si¢ do tego. Kiedy$ sam w to nie mogltem uwie-
rzy¢. PoSwiecitem wiele miesiecy i wiele godzin na sprawdzenie, czy
to mozliwe.

Pierwszy raz spotkatem si¢ Z TYM na szkoleniach prowadzonych
przez amerykanskich treneréw, ktérzy stwierdzili, ze wszystkim
sprzedawcom samochodéw wbija sie do gtowy regute: ludzie podej-
mujg decyzje, kierujgc si¢ emocjami, a potem szukajg racjonalnych
argumentow, zeby te decyzje uzasadnic.

Wtedy pomyslatem: ,nie jestem sprzedawcg samochodéw” i to
nie ma zastosowania do mnie. Jestem przeciez prawnikiem.

Przekonato mnie udokumentowane i opisane dos§wiadczenie le-
karzy (amerykanskich): wskutek btedu lekarskiego podczas opera-
cji pacjentowi usunieto czg$¢ mézgu, ktéra odpowiada za powsta-
wanie emocji u kazdego cztowieka.

Po jej usunigciu pacjent nie byt w stanie podjac jakiejkolwiek de-
cyzji. Jakiejkolwiek!!! Nie wstawat z 16zka. Nie mdgt sie zdecydo-
wac, ktdrg reka siegnac po positek.

Czy chcemy czy nie, jeste$Smy tak skonstruowani, Ze u podstaw
kazdej decyzji leza emocje. Takze one rozstrzygaja o naszych decy-
zjach w negocjacjach. I o ich wynikach.

,Nieprawda” — krzyknie zgodnym gtosem chér przeciwnikéw. ,To
moze i prawda, ale nas to nie dotyczy” — powiedzg inni.

Zwykle wtedy na warsztatach, ktére prowadze, zadaje pytanie:
~prosze o zgloszenie sie tego, kto podejmowatl decyzje o wyborze
swojego partnera, postugujac sie «matryca podejmowania decyzji»".

Kto zrobit zestawienie cech partnera: ,umie gotowac” czy ,umie
naprawi¢ pralke” i przyznat za to odpowiednig liczbe punktéw?
A potem dokonat analizy ,no, liczba uzyskanych punktéw jest zbyt
niska — nie decydujemy si¢ na ten zwigzek”. Albo dokonat analizy
SWOT/mocne i stabe strony, szanse i zagrozenia/partnera?

A jedli to jednak jest prawda? I decydujg o naszych wyborach
EMOCJE.

To jakzZe ciekawe i inne stajg si¢ negocjacje. Jedni w nich bedag tra-
dycyjnie ,racjonalni”, a inni beda ,zarzgdza¢ emocjami” i wptywac
efektywnie na wynik negocjacji.

Ktérzy wygraja?

Jak myslicie? m

Maciej Bobrowicz
Felieton.bobrowicz@Xkirp.pl
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Fundacja Radcow Prawnych

UBSIDIO
VENIRE

Fundacja ,,Subsidio venire” jest organizacja pozytku publicznego
od grudnia 2009 r.

Zarzad Fundacji apeluje do wszystkich o wsparcie i pomoc na szczytne
cele, dla ktorych nasza Fundacja, zostala powolana. Przekaz 1% swojego
podatku na dzialalno$¢ naszej organizacji.

Celem Fundacji jest:
B wspomaganie inicjatyw zapewniajacych powszechny dostep
do pomocy prawnej i ochrony praw i wolnosci obywatelskich;
B dziatalno$¢ w zakresie pomocy spotecznej i charytatywnej
dla rodzin radcow prawnych;
B pomoc sierotom — dzieciom zmartych radcow prawnych, szczegdlnie
w zakresie materialnym, edukacyjnym a takze ich startu zawodowego;
B niesienie pomocy materialnej oraz wspieranie réznorodnych form
opieki spotecznej dla radcow prawnych-senioréw nie wykonujacych zawodu.

PRZEZNACZ SWOJ

1% PODATKU

FUN DAC]I
RADCOW PRAWNYCH

Fundacja Radcow Prawnych

KRS 0000326684

Aby przekaza¢ swoj 1% podatku...

Po wyliczeniu podatku, ktory Panstwo zaptaca w tym roku, w ostatnich
rubrykach zeznania podatkowego nalezy wpisa¢ nazwe Fundacja Radcow
Prawnych ,,Subsidio Venire” i numer KRS 0000326684.

Wpisujemy takze kwote, stanowigca wartos¢ 1% podatku po zaokragleniu
dziesiatek groszy w dot.

Wszystkim darczyncom dziekujemy!!!

Jesli ktos cheialby przekaza¢ nam wigcej niz 1 % podatku,
prosimy o wplaty na konto:

Fundacja Radcow Prawnych ,,Subsidio venire”
Bank BPH O/Warszawa
numer konta: 34 1060 0076 0000 3200 0135 4989



neoKancelaria

zarzadzaj intuicyjnie!

Rozliczenia, koszty i czas
pod statg kontrolg!

miesiecznie!

Wiecej informacji: 71/390 84 08 9 '
www.LegalClick.pl
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Oferta IBA

dla miodych prawnikéw

Miedzynarodowe Stowarzyszenie Prawnikow (IBA) zacheca
mtodych prawnikéw do uczestnictwa w dorocznym
spotkaniu IBA w Dublinie. Tegoroczny zjazd odbedzie sie
w okresie 30 wrzesnia — 5 pazdziernika 2012 .

International Bar Association — Migdzy-
narodowe Stowarzyszenie Prawnikow (IBA)
jest miedzynarodowa organizacja z siedzibg
w Londynie. Zrzesza ponad 16 tysiecy in-
dywidualnych prawnikéw i 180 organizacji
prawniczych z catego $wiata. Jest to naj-
wigksza organizacja prawnicza na $wiecie
i jedyna o charakterze powszechnym, zrze-
szajaca prawnikéw indywidualnych oraz
stowarzyszenia i organizacje prawnicze
ze wszystkich kontynentéw. IBA powstata
17 lutego 1947 1. i dziata w dwéch sekcjach:
® Sekgji Interesu Publicznego i Zawodo-

wego (Public and Professional Interest

Division),
® Sekgji Wykonywania Zawodu (Legal

Practice Division).

W 1995 roku zostal powotany Instytut
Praw Czlowieka. Ponadto, w ramach IBA
dziata ponad 50 wyspecjalizowanych ko-
mitetéw. Oprécz sekeji, komitetéw i grup

merytorycznych w ramach IBA dziatajg fora
regionalne, grupujace prawnikéw i organi-
zacje prawnicze z poszczegélnych konty-
nentéw. W ubiegtej kadencji wspétprzewod-
niczagcym Forum Europejskiego byt mec.
Tomasz Wardytiski CBE (Commander of Bri-
tish Empire). Dwa razy w roku odbywajg si¢
spotkania rady IBA, a jesienig — przy okazji
posiedzenia rady — trwajace ponad tydzien
konferencje, seminaria, spotkania, wyktady
i grupy robocze w kilkuset dziedzinach inte-
resujgcych prawnikéw z catego Swiata.
Réwniez w tym roku IBA kieruje zapro-
szenie na zjazd, ktéry odbedzie sie 30 wrze-
$nia — 5 pazdziernika. Oferta skierowana
jest do 0séb ponizej 35. roku zycia, ktére
biegle znajg jezyk angielski, przesla esej
0 objetosci 2500 stéw na jeden z wybra-
nych tematéw (w zaleznosci od wybranej
dziedziny) i zloza formularz zgloszenio-
wy do IBA. Termin przyjmowania zgto-

szeft w obszarze prawa podatkowego mija
10 maja, a w obszarze sprzedazy i franszy-
zy — 14 maja.

Osoby, ktére zdecyduja sie na uczestni-
czenie w corocznym zjeZdzie mogg liczy¢
na zwolnienie z oplaty konferencyjnej, po-
krycie kosztéw przelotu, a takze zakwate-
rowania podczas trwania konferencji. Poza
tym stowarzyszenie zapewnia dwuletnie
bezptatne cztonkostwo IBA, Sekcji Wykony-
wania Zawodu IBA, Sekgji Interesu Publicz-
nego i Zawodowego i wybranego komitetu.
Stowarzyszenie gwarantuje takze bezptatne
cztonkostwo w Grupie Absolwentéw i do
wyboru — zwolnienie z optaty podczas na-
stepnego spotkania dorocznego lub z opta-
ty na jedng z konferencji specjalistycznych
zwigzanych z wybranym komitetem.

Tematy pracy oraz formularz zgloszenio-
wy mozna pobrac ze strony www.kirp.pl

PO

Obszary objete konkursem:
Antitrust and Trade Law
Section
Corporate Law Section
Dispute Resolution Section
Financial Services Section
Human Resources Section
Section on Insolvency, Restructu-
ring and Creditors Rights (SIRC)
Intellectual Property, Communica-
tions and Technology Section
International Sales, Franchising
and Product Law Section
Law & Individual Rights
Section
Leisure Industries Section
Maritime and Transport Law
Committee
Public Law Section
Real Estate Section
Section on Energy, Environment,
Natural Resources and Inffastructure
Law (SEERIL)

® Taxation Section

ANMYH vOavy
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Mniejsza

kancelaria

vs sieciowa kancelaria

Wsrod niektorych aplikantéw panuje opinia, ze mate kancelarie
prawne majg niewiele do zaoferowania swoim pracownikom,
szczegOlnie w porownaniu z sieciowymi miedzynarodowymi
kancelariami prawniczymi. Jest to prawda czy utarty stereotyp?
Czy istnieje mit stabilizacji i dobrobytu w duzej firmie

lub kancelarii prawnej? Odpowiedzi na te pytania nie sg

jednoznaczne.

la wielu mlodych prawnikéw praca
DW wielkiej i znanej kancelarii mig-

dzynarodowej jest szczytem ma-
rzefi. Mozna jednak dostrzec, Ze dzisiejszy,
dos¢ skomplikowany rynek pracy weryfiku-
je wyobrazenie o osigganej pozycji w $ro-
dowisku z punktu widzenia znanej mar-
ki. Réwnie atrakcyjnie wygladaja rubryki
w CV, opisujace dos§wiadczenie prawnika na
mniejszym obszarze niz miedzynarodowy.
Z drugiej strony, mtodzi ludzie, szukajacy

To, czy lepszym miejscem
pracy dla mtodego
prawnika jest mata

kancelaria czy korporacja
i ktéra z nich ma wiecej
dobrych stron, pozostaje
indywidualng ocena.

swojego miejsca zawodowego, staja sie bar-
dziej krytyczni, analizujg zte strony pracy
w duzej Kancelarii prawnej, zauwazajac,
7e one sg wazniejsze od zalet i na odwrdt.
Praca w matej firmie i duzej kancelarii ma
swoje wady i zalety.

Dziat prawny w duzej znanej korporagji
czy sieciowej kancelarii prawnej jest do-
brym rozwigzaniem w poszukiwaniu stazy

i pracy dla studentéw, miodych prawnikéw
i aplikantéw. Coraz czesciej duze kancela-
rie same docierajg do ambitnych oséb, za-
praszajac je do wspdlipracy. Potwierdza to
Agnieszka Czapska z firmy doradztwa per-
sonalnego Hays Poland:

— Wsrod milodych prawnikow mozna za-
obserwowac trend rozpoczynania kariery
w duzych korporagiach, w ktorych majq
mozliwosc zdobycia ciekawego, migdzynaro-
dowego doswiadczenia przy duzych projek-
tach. Pozwala to nie tylko na doskonalenie
zngjomosci jezykow obgych, lecz rowniez
przeklada sig na wyzszy poziom wynagro-
dzenia.

Firmy dziatajgce jako korporacje majq
specyficzng strukture organizacyjng, wy-
pracowane standardy, rozproszong wtadze,
co w sumie stwarza réwniez charaktery-
styczne warunki pracy. Ponadto, znaczna
liczba pracownikéw zatrudnionych w kor-
poracji wymusza w pewnym sensie wpro-
wadzenie $cisle okreslonej i jasnej dla kaz-
dego Sciezki kariery. W niektérych firmach
zasady awansu zawodowego prezentowa-
ne sg juz w koficowych etapach rekrutacji.
Wielostopniowa, pionowa hierarchia orga-
nizacyjna ufatwia relatywnie szybki awans.

Warto wspomnie¢, ze niejednokrotnie
to prestiz i rozpoznawalno$¢ marki de-
terminujg wybdr miejsca pracy mtodego
prawnika. Z drugiej strony, ten sam prestiz
zobowigzuje Kkorporacje do ciggltego pod-
wyzszania poprzeczki, trzymania poziomu
i rywalizacji z wszechobecng konkurencja,
a to przektada sie¢ na wymagania stawiane
pracownikom.

Od pracownika wymagane jest identy-
fikowanie si¢ z markg oraz pelne zaan-
gazowanie w cele i wartosci organizacji.
Co wiecej, korporacje wolg zatrudniaé
nowych pracownikéw bez doswiadczenia
zawodowego, gdyz wéwczas fatwiej jest
ksztattowaé ich postawe i zaadaptowac
do kultury firmowej. Zdarza sig, Zze w za-
mian za Korzysci, jakie daje praca w duzej
kancelarii, mtody prawnik bedzie musiat —
nawet nie§wiadomie — obowigzkom zawo-
dowym podporzadkowaé swoje zycie pry-
watne. Czgsto mozna spotkac si¢ z opinia,
ze praca w korporagji, szczegdlnie wielo-
letnia, zabija indywidualno$¢. Im dluzsza
praca w duzej firmie, tym wieksze dopa-
sowanie sie¢ do schematu idealnego pra-
cownika. I tylko osoby o silnej osobowo-
Sci nie beda ulega¢ manipulacji ze strony
przetfozonych. Takiej opinii nie podziela
aplikantka radcowska, Agnieszka Piotro-
wicz, zatrudniona w Kancelarii Linklaters,
ktéra prace w duzej kancelarii ceni sobie
przede wszystkim ze wzgledu na udziat
w transgranicznych, skomplikowanych
i nierzadko precedensowych projektach,
znaczng samodzielno$¢ oraz mozliwos¢
wspdlpracy z klientami i prawnikami po-
ruszajacymi si¢ w innych niz polski syste-
mach prawnych.

— Pewnqg wadgq jest niewqtpliwie koniecz-
nos¢ wykazywania si¢ dyspozycyjnoscig,
ale traktuje to raczej jako kwestig Swiado-
mego wyboru a nie ograniczenie — dodaje
Agnieszka Piotrowicz. Duze firmy daja
wieksze szanse rozwoju, szeroki katalog
szkoleni, a z uwagi na dysponowanie du-
zym budZetem zapewniajg tez rozbudowa-
ne zaplecze socjalne. Premie, dodatki, pry-
watna opieka medyczna, ubezpieczenia,
bony okolicznosciowe to bardzo czgsto
standard. Niejednokrotnie tez pracownik
moze liczy¢ na sfinansowanie kurséw je-
zykowych, studiéw podyplomowych czy
aplikacji. Warto jednak wspomnie¢, ze tego
typu dodatki majg réwniez druga strone
medalu. Czgs¢ szkolefi odbywa sie w week-
endy, a do tego jest obowigzkowa. Powo-
duje to swoistg ingerencje firmy w zycie



prywatne prawnika juz na poczatku jego
kariery. Dlatego wielu mfodych prawnikéw
Swiadomie wybiera prace w mniejszych
kancelariach. Duzo 0séb ceni sobie spokoj-
niejszy tryb pracy, ktéry zapewniajq takie
wiasnie firmy. Tworzy je zespét kilkunastu
o0séb. Nikt nie jest tu anonimowy, a do pra-
cownika podchodzi si¢ w sposéb bardziej
indywidualny niz w duzych kancelariach.
Takg forme pracy na samym poczatku Kka-
riery wybral aplikant radcowski, Wojciech
tugowski, zatrudniony w kancelarii Sop-
czyk&Mikulski.

— Kancelarie malej i Srednigj wielkosct
zazwyczqj zapewniqjq mlodym prawnikom
wigkszq niezaleznosc i swobodg dzialania,
spowodowanq nierozbudowang Sstrukturg
hierarchiczng oraz mnigj sformalizowanym
sposobem pracy. Jednoczesnie doswiadcze-
ni radcowie prawni i adwokact prowadzqcy
kancelarie na biezgco nadzoryjq wykonang
prace, stuzqc radq i pomocq, gdy jest ona
potrzebna — twierdzi Wojciech tugowski.

Praca w matej kancelarii charakteryzu-
je si¢ wysoka jakoscia komunikacji, a na
tym zyskujq relacje miedzy pracownikami
i sama atmosfera pracy. Mniej biurokracji
oznacza szybsze procesy decyzyjne. Nie
trzeba czeka¢ na oficjalne, pisemne sta-
nowisko szefa — mozna bezposrednio sie
z nim skontaktowac. Potwierdza to apli-
kantka, Karolina Sobczuk z kancelarii Mali-
nowski, Ptachta i Wspdlnicy.

— Nieoceniony jest bezposredni kontakt
z przelozonymi — partnerami kancelarii.
W razie jakichkohviek wqtpliwosci, mamy
W zasadzie natychmiastowq mozliwosc
konsultagi i weryfikacji albo potwierdzenia
swojego stanowiska. Nastgpna zaleta, row-
nie wazna jak wskazane wyzej, wyplywa
Z faktu, ze w malej kancelarii nie ma ludzi
anonimowych — wszyscy si¢ znamy, co-
dziennie ze sobg rozmawiamy. Dzigki temu
mozemy poczuc, ze migjsce pracy tworzq lu-
dzie — moéwi Karolina Sobczuk.

Kolejng zaletg pracy w matej kancelarii
jest mozliwo$¢ bycia bardziej samodziel-
nym i kreatywnym. Jak méwi Agnieszka
Czapska z Hays Poland, w duzych, mie-
dzynarodowych kancelariach mtody praw-
nik zostaje ,przydzielony” do konkretnego
departamentu i zajmuje si¢ danym wycin-
kiem prawa. Z kolei w matych kancela-
riach ma okazje do zapoznania si¢ z r6z-
norodnymi sprawami z réznych dziedzin,
natomiast zakres tych spraw jest szerszy
niz w duzej kancelarii. Wtasnie dlatego
giéwnym atutem pracy w matej kancela-
rii jest dla Karoliny Sobczuk bezposredni
kontakt z klientami oraz mozliwo$¢ pro-

wadzenia poszczegdlnych spraw od po-
czatku do konca. Pozwala to na doktadne
przeanalizowanie zagadnienia, okreslenie
strategii, a nastepnie jej realizacje. Apli-
kantka dodaje, Ze taki model pracy uczy
réwniez samodzielnosci w podejmowaniu
decyzji. — Kolginym plusem mqjej pracy
Jest szeroki wachlarz spraw, nad ktdry-
mi pracyjemy. W zwigzku z tym, ze male
kancelarie zazwyczgj nie sq podzielone na
departamenty, trafiaiq do nas sprawy ze
wszystkich galezi prawa. Tak szeroki za-
kres zagadnieri pozwala na wybor najbar-
dzigf interesyjgcych i poZnigjsze ukierunko-
wanie w ramach 2-3 spegjalizacji, a takze

na systemowe podejscie do wykonywanych
zadan.

Minusem pracy w niewielkiej kancelarii
moze by¢ na przyktad poczucie mniejszej
stabilnosci spowodowanej niepewnoscig
finansowa firmy (mniejsza liczba klien-
téw), ktéra w wiekszym stopniu moze by¢
podatna na wplywy rynku, co jest odczu-
walne zwlaszcza w dobie kryzysu. Naj-
czesciej tez praca w malej firmie wigze sie

APLIKACJA

z mniejszym wynagrodzeniem, szczegdl-
nie na poczatku kariery, jak réwniez ogra-
niczong liczbg benefitéw. W przypadku
malej liczby pracownikéw zatrudnionych
w kancelarii trudniej jest takze o rozwéj
osobisty i awans zawodowy.

To, czy lepszym miejscem pracy dla mio-
dego prawnika-aplikanta jest mata kance-
laria czy korporacja i ktéra z nich ma wie-
cej dobrych stron, pozostaje indywidualng
oceng. W mniejszych kancelariach tatwiej
jest zachowac dystans miedzy Zyciem za-
wodowym i prywatnym. Korporacja wig-
ze sie z prestizem, wigkszymi zarobkami
i wieloma benefitami. Dla wielu oséb duza

_—
"

—_

firma to idealne miejsce do samorealizacji,
rozwoju i spetniania zawodowych ma-
rzefl. Dla innych moze si¢ okaza¢ pasmem
nieustajacego stresu. Co wybra¢? Nie ma
jednej recepty na zaplanowanie swojej ka-
riery zawodowej. Moze zatem warto pod-
ja¢ prace w réznych miejscach i z peilng
Swiadomoscig wybra¢ odpowiednig Sciez-
ke swojego rozwoju? OdpowiedZ pozostaje
otwarta.

ANMYH vOavy
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ERIA i inne nowosci

na stotecznej aplikac)i radcowskie)

dotyczqce  usprawiedliwiania nieobecno-
Sci. Wprowadzono limit dopuszczalnych
nieobecnosci — 54 godziny rocznie — i zre-
zygnowano ze zwolnient lekarskich jako
usprawiedliwienia absengji — wyjasnia Pa-
wet Jasinski.

RADCA PRAWNY

Nowy system informatyczny, zmniejszenie liczebnosci grup,
dodatkowe zajecia czy wiasne centrum szkoleniowe — to tylko
niektére zmiany wprowadzone w nowym roku szkoleniowym
w warszawskiej OIRP.

kregowa Izba Radcéw Prawnych
Ow Warszawie uruchomita sys-

tem informatyczny ERIA - (od
e-learningRadcéw Prawnych i Aplikantéw).
Jest to wielofunkcyjna platforma interneto-
wa, ktérej celem jest ksztatcenie cztonkéw
samorzadu.

— Uruchomione funkgjonalnosci skierowa-
ne sq do aplikantow radcowskich. Bedziemy

Jjednak rozwijali ten system i pojawig Sig
w nim rozwigzania skierowane rowniez dla
radcow prawnych — méwi Pawel Jasifiski,
przewodniczacy Komisji ds. Aplikacji.

W systemie ERIA na aplikantéw czekajq
na razie trzy narzedzia. Pierwsze to elektro-
niczna obstuga prac pisemnych. Aplikanci
moga przesytac do systemu swoja pracg, po
czym wykladowca przedstawia rekomen-
dowane rozwigzania. W przypadku wybra-
nych prac nastepuje indywidualne spraw-
dzenie, wzbogacone o uwagi zbiorcze.
Drugie narzedzie to forum dyskusyjne. Apli-
kanci moga rozmawiac na temat zagadnien
omawianych na zajeciach, a moderatorami
dyskusji sg wykladowcy. Trzecig funkcjg
systemu jest mozliwo$¢ przekazywania
aplikantom materiatéw dydaktycznych.

— ERIA to prosty w obsludze i przyjazny
uzytkownikom system. Zachgcam do korzy-
Stania z moZliwosci, jakie daje. Jego atutem

Jest tez to, Ze powstal na bezplatnej plat-
JSormie, czyli izba nie ponosi kosztow oplat
licencyjnych — méwi Pawet Jasifiski.

System ERIA to niejedyna zmiana, kté-
ra weszla w zycie razem z nowym rokiem
szkoleniowym na stotecznej aplikacji rad-
cowskiej. Wazng reformag jest tez zmniej-
szenie liczebnosci grup. Najmniejsza grupa
liczy juz zaledwie 44 osoby, tymczasem
wczesniej w zajeciach uczestniczyto Srednio
okoto 200 o0s6b.

— 1o wazna zmiana, ktora znacznie po-
prawia aplikantom komfort nauki, a wy-
ktadowcom  ulatwia prace. Poczgtkowo

planowalismy jeszcze silnigiszq redukgie
liczebnosci grup, jednak musielismy nieco
ograniczyc te plany w zwigzku z decyzjq Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci o obnizce oplat
za aplikagie — méwi Pawet Jasinski.

PéZna decyzja ministerstwa wptyneta na
konieczno$¢ dokonania szybkiej zmiany
harmonograméw na poczgtku biezgcego
roku szkoleniowego.

Izba, wychodzgc naprzeciw oczekiwa-
niom czesci aplikantéw i pracodawcéw,
uruchomifa ponadto pilotazowg grupe, dla
ktérej zajecia obowigzkowe prowadzone
sg jedynie w soboty. Grupa ta sktada si¢ ze

130 osdb, ktére wyrazity chec uczestnicze-
nia w takich zajeciach. Nowoscig na tego-
rocznej aplikacji sa tez nieobowigzkowe
zajecia, majace przygotowywac aplikantéw
ostatnich rocznikéw pod katem egzaminu
zawodowego. Ponadto, izba rozszerzylta
grono wyktadowcéw na stotecznej apli-
kacji, jednocze$nie koficzac wspdiprace
7 tymi, ktérzy byli najgorzej oceniani w an-
kietach ewaluacyjnych.

— Na poziomie krajowym weszly rowniez
W Zycie proponowane przez nas zmiany

Wkrétce wazng zmiang na warszaw-
skiej aplikacji radcowskiej bedzie tez po-
wolanie wiasnego zaplecza dydaktycznego.
W siedzibie OIRP przy ul. Zytniej 15 trwa
wlasnie remont, po ktérego zakoriczeniu
gotowa bedzie obszerna przestrzeni kon-
ferencyjna. W zaleznosci od ustawienia
Scian, bedzie mozna jednoczes$nie korzy-
sta¢ z czterech sal mogacych pomiesci¢ po
100 0séb albo z jednej duzej — dla 400 oséb.

— Remont ma zostac zakoriczony do kon-
ca marca, po czym do nowych sal przeniesio-
na zostanie duzq czesc zajec odbywajacych
Sig obecnie w wynaimowanych pomieszcze-
niach przy ul. Pawigl. Od przysziego roku

aplikagja bedzie juz w calosci prowadzona
we wlasnych salach — méwi Pawel Jasifiski.
Izba, oprécz konsolidacji wdrazanych
w roku ubieglym narzedzi wspomagaja-
cych edukacje jak sylabusy czy symulacje
rozpraw, nieustannie wzbogaca program
merytoryczny, np. o nowe kategorie prac
dodatkowych oraz odregbne zajecia dotycza-
ce sagdownictwa polubownego, prowadzone
we wspélpracy z dwoma najwazniejszymi

sadami arbitrazowymi w Polsce.
AS
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REKLAMA UStUG PRAWNYCH W NIEMCZECH

‘ RADCA PRAWNY

Reklama
ustug prawnych
w Niemczech

Wprowadzenie

Zmiany polityczno-gospodarcze, ktére zaszly w ostatnich la-
tach w Europie i na innych kontynentach, a przede wszystkim
zjawisko powszechnej globalizacji, spowodowaty istotne otwar-
cie sie rynkéw zagranicznych. Nastepstwem tych zmian jest mie-
dzy innymi fakt, ze przedstawiciele wolnych zawodéw, szczegol-
nie w zawodach prawniczych, musza stawiac czoto coraz bardziej
ostrej konkurencji. Zaistniata sytuacja zmusita prawnikéw
w Niemczech, szczegélnie adwokatéw, do dostosowania swoje-
go zawodowego zachowania do wspdtczesnych realiéw rynko-
wych. Adwokaci w Niemczech to juz nie tylko osoby Swiadczace
klasyczna pomoc prawng, ale przede wszystkim, przedsiebiorcy”,
ktérzy obok swojej tradycyjnej dziatalnosci prawniczej zajmuja
sie zagadnieniami marketingu i reklamy.

W Niemczech wsrdd adwokatow jest dosé duza konkurencja.
Spowodowane jest to bezsprzecznie faktem, ze obecnie w Niem-
czech zawdd adwokata wykonuje prawie 156 700 oséb'. Od
1980 r. liczba adwokatéw w Niemczech wzrosta 0 222% i nadal
wzrasta?. Jeden adwokat przypada na 525 mieszkancow 3.

Charakterystyka rynku prawniczego
w Niemczech

Zawdd adwokata moze wykonywac w Niemczech osoba, ktd-
ra ukonczyta studia uniwersyteckie na wydziale prawa i pomysl-
nie zdata dwa egzaminy panstwowe, ktére przeprowadza mini-
sterstwo sprawiedliwosci danego landu. Kazdy, kto spetni te
warunki, moze wpisac sie na liste adwokacka i wykonywac zawod
adwokata. Niezaleznie od tego niemiecki rynek ustug prawnych
zostat w 2008 r.,,otwarty” wprowadzeniem od 1 lipca 2008 r. usta-
wy RDG (Rechtsdienstleistungsgesetz)*, ktéra zastgpita poprzed-
nig ustawe o doradztwie prawnym (Rechtsberatungsgesetz
- RechtsBerG). Adwokatura musi sie od tego czasu ciggle zmie-
rza¢ z masowa konkurencja ze strony oséb swiadczacych porady

prawne. Chodzi o réznego rodzaju instytucje prawne, takie jak
banki, kasy oszczednosciowe, a takze osoby fizyczne, ktére sg
wysoko wyspecjalizowane w danej dziedzinie. Niematg role od-
grywa tu réwniez fakt, ze wiele uczelni proponuje nowe kierunki
i ksztatci prawnikéw, ktorzy, co prawda, nie posiadaja uprawnien
do wpisu na liste adwokacka, ale po podjeciu dziatalnosci zawo-
dowej stanowig konkurencje dla klasycznego niemieckiego ad-
wokata.

W Niemczech zawdd radcy prawnego nie jest znany. Wyste-
powanie w imieniu klientéw i ich reprezentacja przed sadami
powszechnymi i szczegdlnymi $wiadczone sg poprzez adwoka-
téw (niem. Rechtsanwalt). Od momentu wejscia w zycie ustawy
o $wiadczeniu ustug prawnych (1 lipca 2008 r.) pozasagdowe do-
radztwo prawne moga $wiadczy¢ adwokaci, doradcy podatkowi
i rzecznicy patentowi. Ustawa rozszerzyta jednak kompetencje
urzedéw panstwowych (np. Urzad do Spraw Ochrony Praw Kon-
sumenta), ktére maja prawo do nieodptatnego swiadczenia po-
rad prawnych. Absolwenci wydziatéw prawa po ukornczeniu
studiéw uniwersyteckich nie maja kompetencji do $wiadczenia
porad prawnych. Moga oni, co prawda, podja¢ zatrudnienie
i z mocy swojego stanowiska udziela¢ porad prawnych. Sa to
jednak pojedyncze przypadki. Zazwyczaj absolwenci wydziatéw
prawa podejmuja aplikacje i kontynuujg swoje wyksztatcenie
prawnicze, poniewaz tylko po studiach prawniczych uniwersy-
teckich ma sie bardzo ograniczone mozliwosci znalezienia jakie-
go$ adekwatnego stanowiska.

Ustawa o $wiadczeniu ustug prawniczych (Rechtsdienst-
leistungsgesetz ,RDG") bardzo ogélnikowo definiuje pojecie ustu-
gi prawnej (§ 2 ustawy). Ustuga prawna jest bowiem kazda dzia-
talnos¢ w konkretnej obcej sprawie, ktéra wymaga chocby
pojedynczej oceny prawnej. Z zakresu pojecia ustug prawnych
wylaczone zostaty mediacja, wyjasnianie probleméw prawnych
w mediach oraz sporzadzanie ekspertyz prawniczych. Ustawa
dzieli $wiadczenie ustug prawnych przez osoby zarejestrowane
(np. adwokaci, spotki prawnicze) i niezarejestrowane osoby
(np. pracownicy urzedéw, centralne urzedy ochrony konsumen-
téw i stuzby socjalne). Ustugi prawne moga by¢ $wiadczone réw-

2D

* Dr Beata Pankowska-Lier, adwokat w Niemczech, cztonek kancelarii SPROLL Rechtsanwilte, specjalista z zakresu prawa cywilnego.

** Dr Bogustaw Sottys, Uniwersytet Wroctawski, radca prawny w kancelarii IURICO, specjalista z zakresu prawa gospodarczego.

" Dane z Federalnego Urzedu Statystycznego (Statistisches Bundesamt Deutschland).

2 W. Donsbach, K. Steglich, F. L. Danko, Anwaltswerbung aus der Sicht deutscher Anwiilte — Ergebnisse einer reprdsentativen Umfrage unter DAV-Mitgliedern,

NJW 2004, s. 18.
3 Dane z Federalnego Urzedu Statystycznego.
“BGBI 2007, s. 2840.
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niez przez osoby, ktére nie majg wyksztatcenia prawniczego, je-
zeli nalezg one do tzw. $wiadczenn dodatkowych i naleza do
przedmiotu dziatalnosci lub do wykonywanego zawodu danej
osoby (np. dealer samochodowy moze udziela¢ porad prawnych
zwigzanych ze skutkami prawnymi np. wypadku samochodowe-
go). Poza tym s$wiadczenie ustug w dziedzinie inkasa pfatnych
naleznosci, konsultacje w sprawie rent i emerytur oraz $wiadcze-
nie ustug prawnych w dziedzinie prawa obcego moga by¢ swiad-
czone wylgcznie przez osoby, ktére swoja wiedze odpowiednio
udokumentowaly i sg zarejestrowane w nowo utworzonym Re-
jestrze Ustug Prawnych (Rechtsdienstleistungsregister). Central-
nym punktem regulacji niemieckiej ustawy o swiadczeniu ustug
prawniczych (RDG) jest rozszerzenie kregu 0s6b uprawnionych
do $wiadczenia ustug prawnych w sprawach pozasadowych. Po-
przednio obowiazujaca ustawa o doradztwie prawnym (Rechts-
beratungsgesetz — RBerG) pozwalata jedynie okreslonej grupie
0s6b swiadczy¢ doradztwo prawne (np. konsultantom ds. rent
i emerytur lub doradcom ubezpieczeniowym) i tylko po uprzed-
nim zezwoleniu odpowiedniego urzedu. Generalnie, tylko adwo-
kaci byli upowaznieni do swiadczenia wyczerpujacych konsulta-
¢ji prawniczych.

Adwokaci w Niemczech podlegaja prawu zawodowemu, kt6-
re jest uregulowane przede wszystkim w Bundesrechtsanwalt-
sordnung (BRAO) oraz w Berufsordnung (BORA). Reguty zawodo-
we w Niemczech tracg jednak na swym podstawowym niegdy$
znaczeniu, poniewaz dziatalnos¢ adwokatdw zbliza sie coraz bar-
dziej metodologicznie do klasycznej dziatalnosci gospodarczej
przedsiebiorcow. Widac to szczegdlnie w zakresie reklamy adwo-
kackiej. W obecnej sytuacji niemozliwe jest bowiem w Niem-
czech prowadzenie kancelarii adwokackiej bez systematycznych
czynnosci marketingowych i reklamowych. W dzisiejszych cza-
sach sukces na rynku zalezy bowiem nie tylko od obiektywnej
jakosci proponowanych ustug prawniczych, ale przede wszyst-
kim od jakosci subiektywnej, wyrazajacej sie zadowoleniem
klientéw.

Zagadnienia reklamy podlegaja w Niemczech dla wszystkich
zawoddw i obszaréw dziatalnosci prawu o nieuczciwej konku-
rencji (Wettbewerbsrecht). Do reklamy adwokackiej oprécz prze-
piséw ustawy o nieuczciwej konkurencji majg zastosowanie
rowniez § 43b BRAO i §§ 6-10 BORA. Niemniej jednak stosowa-
nie przepiséw zawodowych jest przez niemieckie orzecznictwo
konsekwentnie redukowane, poniewaz wiele do tej pory obo-
wiazujacych zakazéw reklamy adwokackiej zniesiono ze wzgle-
du na brak dostatecznego uzasadnienia we wspotczesnych
realiach rynkowych. Dotyczy to przede wszystkim sponsorowa-
nia réznych imprez kulturalnych lub gospodarczych czy za-
mieszczania logo nazw kancelarii na dtugopisach oraz innych
przedmiotach.

Zarys historyczny reklamy adwokackiej
w Niemczech

Przedstawiciele wolnych zawodéw, w tym réwniez adwokaci
nie podlegaja obecnie w Niemczech zadnym specyficznym za-
wodowym zakazom reklamy. Punktem przetomowym dla znie-

sienia zakazu reklamy byto rozstrzygniecie niemieckiego Trybu-
natu Konstytucyjnego (Bundesverfassungsgericht — BverfG)
z 14 lipca 1987 roku. Do czasu wydania tego rozstrzygniecia pa-
nowat w Niemczech generalny zakaz reklamy. Niemiecki Trybu-
nat Konstytucyjny uznat ten zakaz za niewazny, a Standesrichtli-
nie (dyrektywy prawa zawodowego) za sprzeczne z niemiecka
konstytucja.

Zakaz reklamy adwokackiej siegat w Niemczech az po XVII
i XVIIl wiek®. W tych czasach adwokaci mieli w spoteczenstwie
bardzo zt3 opinie. Dos¢ powszechnie byli posadzani o to, ze chca
oszukac strony, namoéwic ich do lekkomysinego prowadzenia
proceséw. W celu ochrony poddanych przed naduzyciami ze
strony adwokatow wydawano juz wtedy rézne regulaminy, z cze-
go najbardziej znany byt tzw. fuldische Advokatenordnung
z 1775 roku. Zabraniat on adwokatom: ,chodzi¢ po wsiach, na-
mawia¢ chtopéw do proceséw, wycigga¢ od nich pienigdze
i u nich biesiadowac”®. W XIX wieku wzrést szacunek spoteczen-
stwa do zawodu adwokata. Spowodowane byto to niewatpliwie
faktem, ze adwokat wiaczony zostat w zakres szeroko rozumia-
nego aparatu panstwowego jako swoistego rodzaju ,pomocnik
sadow". Zakaz reklamy uzasadniany byt w tamtych czasach,god-
noscig zawodowga" adwokata. Adwokat miat godnie reprezento-
wac nie tylko klientéw, ale takze swoj stan, tak jak wymagat tego
jego zawdd. Wydany w 1878 roku Regulamin Adwokacki w § 28
upowazniat sagd honorowy do wydawania zakazu w razie podje-
cia przez adwokatéw ewentualnych srodkéw reklamowych 7.

W XX wieku — w 1929 . - zostaty wydane pierwsze skodyfiko-
wane dyrektywy dotyczace zawodu adwokata, ,VYademecum?,
ktdre przewidywaty zakazy reklamy (§§ 20in.). 22 lutego 1936 .
wydano w Niemczech wytyczne dotyczace wykonywania zawo-
du adwokata, tzw. Reichsrechtsanwaltsordnung - RRAO. Wytycz-
ne przejety praktycznie tre$ciowo regulacje zakazu reklamy za-
warte juz w,Vademecum”z 1929 r.. Regulacje dotyczace zakazu
reklamy nie zostaty nastepnie zmienione takze nowa kodyfikacja
prawa zawodowego adwokatéw z 1 sierpnia 1959r. (tzw. Bunde-
srechtsanwaltsordnung — BRAO). Réwniez dyrektywy dotyczace
zawodu adwokata z 21 czerwca 1973 r.wskazuja na zakaz reklamy
przez adwokatow, stwierdzajac w § 2 ust. 1, ze adwokat, ktéry
reklamuje swoja dziatalnos¢, dziata sprzecznie z etyka zawodowa.

Na zakaz reklamy adwokackiej wskazywato réwniez orzecz-
nictwo niemieckich sadéw i uzasadniato ten zakaz potrzeba god-
nosci zawodowej. Juz w roku 1923 mozemy przeczyta¢, ze,celem
dziatalnosci adwokata nie jest osiggniecie korzysci gospodar-
czych. Dziatalno$¢ ta napietnowana jest duzym idealizmem. Ta
szczegolna rola adwokata naktada na niego wiele obowiazkdw.
Reklama, informacje odnosnie do kwalifikacji, szczeg6lnych zna-
jomosci dziedzin prawa lub podawanie informacji dotyczacych
innych $wiadczen jest zabronione, poniewaz uwfacza godnosci
adwokata. Czynnosci te dozwolone s3 przedstawicielom innych
zawodow, ktorych celem dziatalnosci jest osigganie korzysci
gospodarczych. Adwokaci zajmuja w spoteczenstwie szczegdlng
role. Nie moga w zwigzku z tym podejmowac dziatan, ktére mo-
glyby naruszac ich godno$¢ i zmniejszac ich szacunek, ktérym
cieszg sie w spoteczenstwie”®,

Catkowity zakaz reklamy obowigzywat w Niemczech praktycz-
nie do 1987 r. Momentem przetomowym byto postanowienie

‘ ANMVEHA vOAvyH

° Szerzej na ten temat R. Volker, H. Wolfgang, Anwaltliches Berufsrecht, C.H. Beck Verlag 2002, s. 224.

¢ Ibidem, s. 224.
7 Por. Prinz, Anwaltswerbung, s. 89.
8 R. Volker, H. Wolfgang, Anwaltliches Berufsrecht, op.cit., s. 226.
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niemieckiego Trybunatu Konstytucyjnego z 14 lipca 1987 roku®.
Trybunat Konstytucyjny w swoim rozstrzygnieciu sprawdzit, czy
dyrektywy prawa zawodowego adwokatéw sa zgodne z konsty-
tucja. Ze wzgledu na przetomowe znaczenie tego orzeczenia
wypada choc¢by w najogdlniejszych zarysach przedstawic¢ stan
faktyczny, ktory legt u podstaw orzeczenia Trybunatu Konstytu-
cyjnego.

Jesienia 1977 roku dwéch funkcjonariuszy policji kryminalnej
zwrdcito sie do adwokata o udzielenie informacji dotyczacych
danych osobowych pewnej klientki, ktéra przed potudniem od-
wiedzita kancelarie i ktérej rysopis odpowiadat osobie podejrza-
nej o uprowadzenie pewnego urzednika panstwowego. Adwo-
kat odmowit wielokrotnie, powotujac sie na obowigzek
zachowania tajemnicy zawodowej. Jeden z urzednikéw policji
kryminalnej probowat zmusi¢ go do udzielenia informacji i za-
grozit mu telefonicznie, ze ztozone zostanie przeciwko niemu
doniesienie do Prokuratury Federalnej. Po jakims$ czasie, po tym
jak przekonat sie on, Ze jego klientce nie grozi zadne niebezpie-
czenstwo, udzielit on policji informacji i podat imie i nazwisko
swojej klientki. Prowadzone $ledztwo nie wykryto zadnych po-
wigzan pomiedzy klientkg adwokata a poszukiwang osoba. Mie-
sigc pozniej adwokat wystapit do Rady Adwokackiej z prosba
o0 zbadanie, czy w zwiazku z tym, ze udzielit on policji informacji
dotyczacych danych osobowych swojej klientki, moze by¢ posa-
dzony o zdrade tajemnicy zawodowej. Oprécz tego wniést do-
niesienie na urzednika policji kryminalnej i zarzucit mu zmusza-
nie przy wykonywaniu funkgji. Kopie tych doniesien przestat do
lokalnej prasy oraz do redakgji radiowej. Wydarzenia te spotkaty
sie z duzym zainteresowaniem opinii publicznej, w rezultacie
czego opublikowane zostaty artykuty w codziennej prasie, a tak-
ze w tygodniku,Spiegel” W artykutach tych wymienione zostato
wielokrotnie imie i nazwisko adwokata. W jednym z artykutéw
opublikowane zostato nawet jego zdjecie na tle dobrze widzial-
nego szyldu kancelarii.

Zarzad Rady Adwokackiej orzekt, ze poprzez ujawnienie da-
nych osobowych klientki adwokat nie naruszyt obowigzku zacho-
wania tajemnicy zawodowej. Jednak poprzez poinformowanie
prasy i stacji radiowej adwokat naruszyt zakaz reklamy adwokac-
kiej, wynikajacy z § 2 Il adwokackiego prawa zawodowego
i w zwiazku z tym udzielit mu nagany.

Adwokat wniést do niemieckiego Trybunatu Konstytucyjnego
skarge konstytucyjna. Twierdzit on, ze catkowity zakaz reklamy
narusza jego prawo do wolnego wykonywania zawodu (art. 12),
ktére jest zagwarantowane w niemieckiej konstytucji (Grundge-
setz - GQ).

Niemiecki Trybunat Konstytucyjny w postanowieniu z 14. lip-
ca 1987 roku przychylit sie do skargi adwokata i stwierdzit, ze
nagana udzielona przez Rade Adwokacka narusza prawo adwo-
kata do wolnego wykonywania zawodu. Zarzad Rady udzielit
danej nagany na podstawie zasad prawa adwokackiego, ktére
zawarte sg w dyrektywach. Zasady prawa adwokackiego nie sg
jednak wystarczajaca podstawa prawna do ograniczenia prawa
do wolnego wykonywania zawodu przez adwokatéw. Catkowity
zakaz reklamy adwokackiej stracit przez to postanowienie Trybu-
natu Konstytucyjnego swojg podstawe prawna. W 1994 r. prze-
prowadzono w Niemczech reforme BRAO. Komisji opracowujacej

projekt udzielono w § 59 b ust. 2 nr. 3 BRAO upowaznienia do
uregulowania zagadnien dotyczacych reklamy adwokackiej.
Wsrdd cztonkdw Komisji przez dhugi czas panowata réznica zdan
odnosnie do potrzeby odpowiednich uregulowan. Cztonkowie
Komisji mieli uzasadnione obawy, ze poprzez zniesienie zakazu
reklamy nastapi daleko idaca komercjalizacja zawodu adwokata.
Z drugiej strony, zachodzita potrzeba wprowadzenia nowocze-
snej regulacji prawa zawodowego, ktéra odpowiadataby no-
wym tendencjom i ktéra podnositaby konkurencyjnos¢ zawodu
adwokata na rynkach krajowych i zagranicznych.

Rezultatem tej trwajacej od listopada 1987 r. do wrzesnia
1994 r. dyskusji byta nowelizacja prawa adwokackiego w postaci
noweli BRAO z 2 wrze$nia 1994 r. Nowela ta wprowadzita § 43 b
BRAO, ktory regulowat zagadnienia reklamy adwokackiej. Unor-
mowanie to dopuscito reklame adwokacka, jednak w relatywnie
wasko zakreslonych granicach. Zgodnie z § 43 b BRAO, adwoka-
tom zezwala sie na reklame, o ile informuje ona w sposéb rzeczo-
wy o przedmiocie i formie ich dziatalnosci i nie jest skierowana
na pozyskanie okreslonego, konkretnego mandatu. Przepis ten
ma przede wszystkim na celu ochrone jednostkowych klientow
przed ,namowami” ze strony adwokatow. Klienci nie moga czu¢
sie przez reklame adwokacka nagabywani, molestowani ani
ograniczeni w podejmowaniu decyzji komu i w jakich sprawach
zleci¢ dany mandat. Poniewaz jest to regulacja dotyczaca wyko-
nywania zawodu, wyktadnia i zastosowanie tego przepisu muszg
nastapic¢ zgodnie z art. 12 Grundgesetz. Adwokaci, ktérzy chca
reklamowac swojg dziatalnos¢ w ustawowo dopuszczonych gra-
nicach, musza w zwiazku z tym odpowiedzie¢ sobie na nastepu-
jace pytania:

1) czy reklama informuje o dziatalnosci zawodowej?

2) czy informuje w sposéb rzeczowy pod wzgledem tresci
i formy?

3) czy reklama skierowana jest na pozyskanie konkretnego
mandatu?

Niemiecki adwokat moze wiec zwracac na siebie i swoja dzia-
talnos¢ uwage, niemniej jednak w ograniczony sposéb. W ostat-
nich latach rozwineto sie w Niemczech bogate orzecznictwo
dotyczace dozwolonej i zabronionej reklamy adwokackiej.

Regulamin Zawodowy - Berufsordnung (BORA), ktory wszedt
w zycie 11 marca 1997 r., zawiera réwniez przepisy dotyczace
zagadnier reklamy adwokackiej (§§ 6-10 BORA). Przepisy te po-
krywaja sie jednak zasadniczo z regulacjg § 43b BRAO. Zgodnie
bowiem z § 6 ust. 1, adwokat moze w sposéb rzeczowy informo-
wac o swojej osobie i o swoich $wiadczeniach. Zgodnie z § 6
ust. 2 dozwolone jest wystanie okdlnikéw, a § 7 BORA pozwala
poczatkujacym adwokatom na wyszczegoélnienie swoich dzie-
dzin specjalizacji oraz szczegdlnych znajomosci. Jednak od mo-
mentu wprowadzenia tego przepisu zaobserwowac mozna staty
rozwoj reklamy adwokackiej. W Niemczech problematyka rekla-
my jest znana prawie kazdemu adwokatowi. Potwierdza to réw-
niez przeprowadzona ankieta wéréd cztonkéw Niemieckiego
Stowarzyszenia Adwokatéw (Deutscher Anwalts Verein — DAV™).,
Na pytanie: dla adwokatéw reklama i marketing sg coraz waz-
niejsze. Zgadzaja sie z tym Panstwo?” pozytywnie odpowiedzia-
to 78,9% ankietowanych, a tylko 21,1% odpowiedziato negatyw-
nie. 43,9% ankietowanych potwierdzito, ze chca zachowac
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regulacje dotyczace reklamy w niezmienionej formie. 56,1% opo-
wiedziato sie za zmiang tych regulacji, przy czym wieksza czes¢
ankietowanych opowiedziata sie za dalszg liberalizacja reklamy
adwokackiej. Jedynie 5,3% opowiedziato sie za catkowitym zaka-
zem reklamy adwokackiej. Wieksza cze$¢ ankietowanych (33,6%)
stwierdzifa, ze mozliwosci reklamy adwokackiej sa w dalszym
ciggu za bardzo reglamentowane i ze reklama powinna by¢, po-
dobnie jak w innych gateziach gospodarczych, dozwolona bez
zadnych szczegélnych branzowych ograniczen.

Na podstawie tej ankiety mozna stwierdzi¢, ze w Niemczech
wiekszos¢ adwokatéw wypowiada sie nie tylko za dopuszczal-
noscia reklamy adwokackiej, ale rowniez za jej dalszg liberaliza-
Cja. Potwierdza ona akceptacje reklamy adwokackiej, a takze
zdecydowanie odrzuca tradycyjny poglad, ze reklama uwtacza
godnosci adwokata. Wiekszo$¢ ankietowanych nie obawia sie
utraty szacunku do zawodu adwokata (57% ankietowanych).
Niemieccy adwokaci nie podzielaja réwniez opinii, ze poprzez
reklame dziatalnosci adwokat utraci swoja wiarygodnos¢ lub
reklama odbije sie negatywnie na jego stosunkach zaufania
wobec klientow.

Nalezy wiec oczekiwac¢, ze w nastepnych latach (mozliwe, ze
w wyniku nastepnej nowelizacji BRAO) nastapi zniesienie § 43 b
BRAO. Reklama adwokacka bedzie w zwiazku z tym oceniana
wyfacznie na podstawie ustawy o nieuczciwej konkurencji
(UWG). W literaturze zostato juz nawet zaproponowane odpo-
wiednie brzmienie nowego przepisu ,Reklama jest dozwolona,
chyba zZe jest nieuczciwa""'. Nalezy zatem oczekiwac, ze w Niem-
czech w najblizszych latach nastapi ostateczne zniesienie wszel-
kich zakazéw odnosnie do reklamy adwokackiej.

Nadzdér samorzadu za naruszenia zakazu
reklamy

Naruszenie zakazu reklamy adwokackiej wiaze sie z konse-
kwencjami, ktére uregulowane sa w BRAO. Nadzér sprawuje Za-
rzad Rad Adwokackich, ktéry wszczyna postepowanie w przy-
padku zawiadomienia o naruszeniu zakazu reklamy przez
adwokata nalezacego do danej rady adwokackiej. Kontrola
z urzedu naruszania zakazu reklamy raczej nie jest przeprowa-
dzana. Jest to praktycznie niemozliwe, gdyz wigzatoby sie z roz-
budowa odpowiedniego aparatu, na ktéry rady z réznych wzgle-
déw nie moga sobie pozwoli¢. Niektére rady powotywaty
w przesztosci odpowiednie komisje, ktére byly odpowiedzialne
za wszystkie sprawy zwigzane z naruszeniem zakazu reklamy'.
W praktyce Rada Adwokacka dowiaduje sie o danym naruszeniu
zakazu poprzez skarge innego adwokata lub klienta adwokata.
W takich wypadkach Rada Adwokacka moze udzieli¢ danemu
adwokatowi nagany, zgodnie z § 74 BRAO, lub zwrdcic sie z wnio-
skiem do Prokuratury o wszczecie adwokackiego postepowania
sadowego, zgodnie z § 113 BRAO. W praktyce oba $rodki okaza-
ty sie jednak mato skuteczne. Adwokaci, ktérzy bardzo agresyw-
nie walczg o uzyskanie danego mandatu, zazwyczaj mato przej-
muja sie nagang udzielona im przez Rade. Postepowanie sagdowe

jest z kolei bardzo dtugotrwate. W wyniku tego postepowania
adwokatowi moze by¢ udzielone: ostrzezenie, upomnienie, kara
grzywny (do 25 000 euro), zakaz wykonywania zawodu od 1 do
5 lat, lub wytgczenie z adwokatury (§ 114 BRAO).

W przesztosci niektére rady adwokackie wydawaty zarzadze-
nia nakazujace zaniechania danej reklamy adwokackiej'. Nie-
miecki Sad Najwyzszy stwierdzit jednak w swoim wyroku
z 2002 r., ze radom adwokackim brakuje do wydawania tego
rodzaju zarzadzen upowaznienia ustawowego'’. Nadzér nad
przestrzeganiem ograniczen reklamy jest w Niemczech staby
i rzadko odnosi pozadane skutki.

Przykfady z praktyki

Od czaséw wejscia w zycie ustawy o,Nowym uregulowaniu
prawa zawodowego dla adwokatéw i rzecznikdw patentowych”
z 2 wrzes$nia 1994 r.”* obowiazuje zasada: ,informowanie o dzia-
talnosci adwokata jest dozwolone, wszelkie dziatania w celu po-
zyskania konkretnego mandantu (zlecenia) sg zabronione.
W Niemczech juz wszyscy przyzwyczaili sie do nadrukéw rekla-
mowych z podaniem adresu kancelarii i wszelkich dziedzin dzia-
talnosci danej kancelarii na piteczkach golfowych, T-Shirts, para-
solkach, drzwiach samochodowych. Te metody reklamowe
naleza w Niemczech juz do przesztosci, poniewaz sg dos¢ drogie
i nie przynosza pozadanych efektéw. Podobnie jest z ogtoszenia-
mi w prasie, ktére informowaty o danej kancelarii i jej gtéwnych
obszarach dziatalnosci lub o specjalizacjach poszczegéinych ad-
wokatow.

Oto kilka przyktadéw z praktyki, ktére ukazuja ten problem.
1. Adwokat odwiedza oddziat szpitalny, gdzie leza ofiary wypad-

kéw samochodowych i oferuje im swoje ustugi. Podkresla przy
tym, ze posiada specjalne doswiadczenie i wiedze z zakresu
prawa ruchu drogowego.

2. Adwokat dostaje zlecenie od rodziny osoby, ktéra zgineta
w wypadku samolotowym. Adwokat kontaktuje sie z rodzina-
mi dalszych ofiar i oferuje im swoje ustugi.

3. Kancelaria adwokacka dowiaduje sie o planowanej fuzji dwéch
duzych przedsiebiorstw. Kancelaria kontaktuje sie z wydziata-
mi prawnymi tych przedsiebiorstw i proponuje swoje ustugi,
w formie pisemnego exposé’®.

W pierwszym przypadku bezsprzecznie mamy do czynienia
z zabroniong reklamg adwokacka. Uzasadniane jest to tym, ze
potencjalny klient musi by¢ wolny przy podejmowaniu swojej
decyzji, ktéremu adwokatowi zleci¢ wystepowanie w swoim
imieniu. Nie moze by¢ to zagwarantowane w sytuacji, w ktorej
istnieje juz konkretna potrzeba pomocy adwokata, a sam adwo-
kat w sposéb jednoznaczny daje do zrozumienia, ze nie dazy do
przyjecia danego zlecenia.

Troche trudniejsza do oceny jest sytuacja ukazana w drugim
przykfadzie. W przypadku tym adwokat nie ubiegat sie o uzyska-
nie zlecenia od rodziny ofiary wypadku. Konkretne kroki rekla-
mowe podjat on juz po uzyskaniu tego zlecenia i to w stosunku
do rodzin dalszych ofiar, aby i tych pozyskac jako ewentualnych
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klientéw. Z jednej strony, mozliwe jest, ze rodziny ofiar wypadku
chetnie skorzystajg z ustug adwokata, poniewaz obdarzajg go juz
swego rodzaju zaufaniem i ze wzgledu na to, ze posiada on juz
pewnego rodzaju doswiadczenie w prowadzeniu tego rodzaju
spraw, osoby te nie bedga czuty sie,,napastowane” przez adwoka-
ta. Z drugiej strony, nie mozna ocenic tego przypadku inaczej niz
powszechnie przyjeta praktyka. Rowniez rodziny ofiar wypadku
musza by¢ chronione przed jednostkowa reklamg adwokacka
i muszg mie¢ mozliwos¢ do swobodnego rozstrzygania, czy
w ogole chca skorzystac z ustug adwokackich, a jezeli tak, to kt6-
rego adwokata. Podany przyktad podpada zatem réwniez pod
zakaz reklamy adwokackiej.

Sytuacja ukazana w trzecim przyktadzie nie podpada pod
zakaz reklamy adwokackiej. Réznica polega tutaj na tym, ze
w przyktadzie tym mamy do czynienia nie z osobg prywatna,
tylko z duzym przedsiebiorstwem, ktére z pewnoscig poprzez
przestanie pisemnego exposé nie czuje sie ograniczone w podej-
mowaniu decyzji, komu zleci¢ dany mandat. Poza tym jest to
sytuacja, ktéra jest dos¢ powszechna na rynku prawniczym
i praktykowana przez duze kancelarie prawnicze. Jest to zatem
forma dozwolonej reklamy prawniczej.

Innym przyktadem jest rozstrzygniecie OLG Brandenburg
z28 pazdziernika 1997 r."”. Adwokaci pewnej partnerskiej spotki
adwokackiej zaprosili przedstawicieli handlowych na spotkanie
informacyjne dotyczace prawidtowego formutowania upomnien,
rabatéw itp. podstaw prawa konkurencji. Spotkanie odbyto sie
w ekskluzywnym hotelu i w przerwie obiadowej uczestnicy za-
proszeni zostali na goracy positek. Sagd OLG Brandenburg uznat
to za zabronione. Adwokaci moga, co prawda, w sposéb rzeczo-
wy informowac o swojej dziatalnosci, jednak bezptatny obiad dla
potencjalnych klientow wykracza juz poza dozwolone granice.

Sady niemieckie maja jednak nierzadko trudnosci w rozgrani-
czeniu sytuacji dozwolonej i niedozwolonej reklamy. Dos¢ znana
byta sprawa pewnej kancelarii adwokackiej, ktéra zamiescita w lo-
kalnej prasie ogtoszenie:, udzielamy Panu/Pani porad w ogélnych
sprawach prawnych”’®, Sad stwierdzit, ze jest to reklama skiero-
wana na pozyskanie konkretnego mandatu. Jako uzasadnienie
powotat sie na brzmienie ogtoszenia i na zwrécenie sie bezpo-
$rednio do czytelnika poprzez uzycie zwrotu,,Pan/Pani"™.

Podobna trudnos¢ wystapita w sprawie z 1999 r. Pewien ad-
wokat napisat 30 000 listéw do osob, ktére prowadza samodziel-
ng dziatalno$¢ gospodarczg i wystat im broszure swojej kancela-
rii2%. Adresy kupit od firmy sprzedajacej bazy danych. Przeciwko
adwokatowi wystgpita miejscowa Rada Adwokacka i wszczeta
przeciwko adwokatowi postepowanie. Sad uznat réwniez i w tym
wypadku, ze adwokat naruszyt zakaz reklamy, poniewaz w swo-
ich listach zwracat sie bezposrednio i osobiscie do adresata®'.
Dziatanie to zakwalifikowane zostato jako reklama skierowana na
pozyskanie konkretnego mandatu. Wzigwszy pod uwage prze-
miany, jakie zaszty na rynku ustug prawnych w Niemczech, bar-
dzo mozliwe, ze obecnie sady ustosunkowatyby sie zupetnie
inaczej do przedstawionych wyzej sytuacji.

Formy reklamy danej kancelarii adwokackiej zaleza przede
wszystkim od wielkosci kancelarii, a tym samym od jej mozliwo-
$ci finansowych. Duze kancelarie oprdcz portali internetowych

dos¢ czesto sponsorujg imprezy kulturalne lub gospodarcze, or-
ganizuja réznego rodzaju sympozja lub inne seminaria. Duzg
wage przywiazuje sie do aktywnego uczestnictwa w réznego
rodzaju imprezach i zapraszania uczestnikéw na dodatkowe im-
prezy kulturalne lub naukowe, ktére sa sponsorowane przez
dana kancelarie. Mate i $rednie kancelarie adwokackie nie moga
sobie na taka forme reklamy pozwoli¢. Ich dziatania reklamowe
ograniczaja sie do portali internetowych, ogtoszer w prasie z po-
daniem nazwy kancelarii i obszaréw dziatalnosci. Dos¢ rzadko
spotykane sa reklamy w lokalnej stacji radiowej. Reklamy w tele-
wizji s3 w ogole niespotykane na rynku niemieckim. Podobnie
w kinach nie spotyka sie zadnych reklam ustug prawniczych.

Adwokaci, ktérzy prowadzg samodzielng dziatalnos¢ gospo-
darcza, dos¢ czesto reklamuja swoje ustugi na tylnej szybie swo-
ich samochodéw. Podaja swoje imie, nazwisko i telefon kontak-
towy oraz obszary dziatalnosci. Spotykane sa plakaty w mona-
chijskim metrze. W sagdach i innych instytucjach panstwowych
nie wystepuja reklamy, nie ma w zwiazku z tym réwniez reklamy
adwokackiej.

Formy reklamy ustug prawniczych w Niemczech nie sa limi-
towane. Dozwolone jest wiec w zasadzie wszystko, co nie stano-
wi naruszenia § 43b BRAO. Nie brakuje jednak kontrowersyjnych,
choc¢ tolerowanych reklam. Mozna np. spotkac na plandece przy-
czepy samochodowej zdjecie adwokata z adresem i telefonem
kontaktowym jego kancelarii, nierzadko takze wraz z typowym
sloganem reklamowym:,Oto Panstwa adwokat ds. rozwoddw.
Sprawie, ze Panstwa rozwéd bedzie piekniejszy niz weselel!”.
W supermarkecie na odwrocie rachunkéw kasowych czesto spo-
tykane sa reklamy kancelarii adwokackich. Oprécz zwykle poda-
wanych danych informacyjnych dotyczacych danych adreso-
wych i specjalizacji w zakresie roszczen powypadkowych
dodawane sa réwniez hasta reklamowe, np.,Dzisiaj Crash - jutro
Cash”. Charakterystyczne jest, ze slogany reklamowe praktyk ad-
wokackich pojawiaja sie niemal wszedzie, takze obok tradycyj-
nych szyldéw, np.,Chce Pani/Pan zaskarzy¢ swojego pracodaw-
ce? Ja tez’,,Lubimy rozgryzac¢ twarde orzechy”.

Na rynku ustug prawnych w Niemczech widoczne jest wiec
coraz bardziej przenikanie technik i strategii reklamowych od
dawna stosowanych w innych branzach. To, co jeszcze w 1997 r.
uznane byto za niedozwolone, jest obecnie stale praktykowane.
Do dzi$ nie udato sie w Niemczech ani orzecznictwu, ani literatu-
rze prawniczej okresli¢ jednoznacznych kryteriéw dla oceny do-
zwolonej i zabronionej reklamy adwokackiej. Ustalenia, czy
w danym przypadku naruszony zostat zakaz reklamy zgodnie
z § 43b BRAO dokonuje sie zazwyczaj na podstawie innych, po-
dobnych przypadkéw i analogicznych orzeczen sadu, cho¢ moz-
na odczu¢ postepujaca liberalizacje pogladéw. Inna sprawa jest
kwestia, czy tendencja ta sie utrzyma. W kazdym jednak razie
zawsze istnieje potrzeba wnikliwego i rzetelnego rozwazenia
poszczegdlnych przypadkdw oraz racji przemawiajacych za swo-
boda i ograniczeniem konkretnej reklamy adwokackiej na tle
dokonujacych sie przemian.

6D

70LG Brandenburg z 28.10.1997 6 W 65/97.

'8 Przyktad podajemy za W. Hartung, op.cit., s. 486.

' AGH Baden-Wiirttemberg z 1.7. 1996 roku AGH 29/95 (1) 13, BB 1996, s. 2539.
2 Przyktad podajemy za W. Hartung, op.cit., s. 486.

2' LG Landshut- 1 HK O 2951/99.



ZAWARCIE UMOWY O PRACE Z NARUSZENIEM ART. 210 K.S.H. (STUDIUM PRZYPADKU)

Lawarcie umowy o prace
Z naruszeniem art. 210 k.s.h.
(studium przypadku)

Przyczynkiem do powstania niniejszego tekstu stat sie stan
faktyczny sprawy zawistej przed sadami pracy dwéch instangji.
Pracownik zatrudniony na podstawie umowy o prace na czas
nieokreslony zostat uchwatg zgromadzenia wspolnikdw spétki
z ograniczong odpowiedzialnoscig powotany na stanowisko
cztonka zarzadu tejze spotki. W zwigzku z powotaniem, aneksem
do umowy o prace (a pézniej kolejnymi aneksami) zwiekszono
wysoko$¢ przystugujacemu pracownikowi wynagrodzenia
(zuwagi na uprzednio zajmowane przez pracownika kierownicze
stanowisko dyrektora w spotce, zakres jego obowiazkéw nie
ulegt zmianie). W zwiazku z faktem, ze zgromadzenie wspdlni-
kéw nie powotato petnomocnika, ktéry reprezentowatby spotke
przy zawieraniu anekséw do umowy o prace, jak réwniez wobec
braku rady nadzorczej, spétka przy zawieraniu anekséw byta nie-
prawidtowo reprezentowana przez dwoch pozostatych cztonkow
zarzadu spotki. Pracownik wykonywat prace i otrzymywat wyna-
grodzenie okreslone w aneksach do umowy o prace. W zwiazku
z rozwigzaniem stosunku pracy, pracownik wystapit do sadu
o wyptate ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynko-
wy oraz wynagrodzenie za okres niezdolnosci do pracy. Pismem
procesowym spétka wniosta o oddalenie powodztwa, wnoszac
rownocze$nie powddztwo wzajemne o zwrot nienaleznego
$wiadczenia. U podstaw powddztwa wzajemnego legt zarzut
niewaznosci anekséw o prace, jako zawartych niezgodnie z za-
sadami reprezentacji okreslonymi w art. 210 § 1 k.s.h.". Sad I in-
stancji zasadzit kwote wynikajaca z powodztwa gtéwnego oraz
oddalit powddztwo wzajemne. Apelacja pracodawcy zostata od-
dalona w catosci. Sady obu instancji stwierdzity, ze o ile aneksy
do umowy o prace byly bezwzglednie niewazne (art. 210
§ 1 k.s.h.), to jednak zawarcie umowy o prace na warunkach okre-
$lonych w aneksach (wyzsze wynagrodzenie) nastapito poprzez
dopuszczenie pracownika do pracy i wyptacenie mu naleznego,
wynikajacego z anekséw, wynagrodzenia za prace.

Jest kwestia niepodlegajaca dyskusji, ze art. 210 § 1 k.s.h. jako
lex specialis wprowadza dla ochrony intereséw sp6tki unormo-

wanie, iz w umowie pomiedzy cztonkiem zarzadu a spotka
z ograniczong odpowiedzialnoscia, spétka ta musi byc reprezen-
towana badz przez rade nadzorcza, badz przez petnomocnika
powotanego uchwatg zgromadzenia wspdlnikéw. Réwnoczesnie
przyjmuje sie, iz w razie powotania w spotce rady nadzorczej, to
ona posiada wytaczng kompetencje do zawarcia umowy z czton-
kiem zarzadu, bez koniecznosci powotywania petnomocnika
przez zgromadzenie wspolnikéw. Przepis art. 210 § 1 k.s.h. ma
charakter normy iuris cogentis i nie moze zosta¢ zmieniony w za-
den sposéb umowa wspolnikow?. Konsekwencja takiej regulacji
jest bezwzgledna niewaznos¢ wszelkich uméw zawartych po-
miedzy spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscia a cztonkiem jej
zarzadu. W szczegolnosci brak jest jakichkolwiek przestanek, by
tredci tego przepisu nie rozciggaé na umowe o prace oraz stoso-
wane aneksy do takiej umowy, zawarte zgodnie z przepisami
Kodeksu pracy*. Jezeli zatem spétka z ograniczong odpowiedzial-
Nnoscia nie jest reprezentowana przez petnomocnika powotanego
uchwatg zgromadzenia wspdlnikéw lub przez rade nadzorczg, to
umowa o prace (aneks do umowy o prace) zawarta pomiedzy ta
spotka a cztonkiem jej zarzadu obarczona jest sankcja niewazno-
$ci. Z uwagi na charakter przepiséw prawa pracy, majacych na
celu jednak przed wszystkim ochrone praw pracownika, przyj-
muje sie®, ze w razie naruszenia dyspozycji art. 210 § 1 k.s.h,,
umowa o prace nawigzuje sie poprzez faktyczne dopuszczenie
pracownika do pracy i wyptacenie mu wynagrodzenia, co wynika
z dyspozycji art. 300 k.p. w zw. z art. 60 k.c.6 w zw. z art. 29 k.p.
Wydaje sie jednak, ze tak oczywista interpretacja dotyczaca
zawarcia umowy o prace poprzez dopuszczenie cztonka zarzadu
do pracy moze doznac istotnego ograniczenia, ktére zresztg zo-
stato pomiete przez sady pracy rozpoznajace sprawe wskazang
we wstepie niniejszego artykutu. Kwestig bowiem wymagajaca
rozstrzygniecia jest, czy w spotce, w ktérej nie dziata rada nad-
zorcza ani nie zostat powotany petnomocnik uchwatg zgroma-
dzenia wspolnikéw, istnieje organ badz reprezentant, ktéry
mogtby dopusci¢ pracownika do pracy (a w szczegélnosci, czy
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Prawnej Legalis):,mimo niewaznosci zawartej umowy o prace (niewaznosci niepodlegajacej konwalidacji - tak, jak w przypadku naruszenia art. 203 KSH) strony
moga hawigza¢ umowny stosunek pracy przez czynnosci dorozumiane, w szczegélnosci wskutek dopuszczenia pracownika do pracy, przyjmowania pracy
przez pracodawce i realizowania takiego stosunku prawnego, ktéry odpowiada cechom stosunku pracy okreslonym w art. 22 KP (wyr. SN z 8 czerwca 2010 .,
I PK 16/10, Legalis)” oraz T. Szczurowski, Rada nadzorcza jako organ reprezentujqcy spotke kapitatowq, ,Monitor Prawniczy’, 2006, nr 7 (cytowane za Systemem
Informacji Prawnej Legalis Wydawnictwa C.H. Beck):,(...) umowe o prace zawartg z cztonkiem zarzadu spoétki kapitatowej przez zarzad tej spoétki nalezy uznac za
nieistniejgca. Jednoczesnie bedzie mozna méwic o dorozumianym zawarciu z cztonkiem zarzadu umowy o prace wskutek dopuszczania go do pracy jedynie
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¢ Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz.U. Nr 16, poz. 93 z pézniejszymi zmianami.
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pomiedzy cztonkiem zarzadu a tym organem/reprezentantem
bedzie istniat stosunek podlegtosci umozliwiajacy dopuszczenie
do pracy), co prowadzitoby faktycznie do zawarcia umowy o pra-
ce (aneksu do umowy) na mocy art. 300 k.p. w zw. z art. 60 k.c.
wzw. zart. 29 k.p.?

W mojej ocenie, na tak postawione pytanie odpowiedzie¢
nalezy w sposob nastepujacy: jesli za pracodawce bedacego
spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig, przy zawieraniu
umowy o prace z cztonkiem zarzadu, nie dziata organ badz re-
prezentant upowazniony do reprezentacji tej spétki (art. 210
§ 1 k.s.h.), to umowa taka nie zostaje zawarta, takze w przypadku,
gdy zawarcie umowy o prace (aneksu do umowy o prace) miato-
by nastapic¢ poprzez faktyczne dopuszczenie pracownika do wy-
konywania uméwionej pracy (art. 300 k.p. w zw. z art. 60 k.c.
w zw. z art. 29 k.p.).

Nie ulega watpliwosci, Ze umowa o prace zostaje zawarta na
skutek ztozenia zgodnych os$wiadczen woli pracodawcy oraz
pracownika. Przy czym, jak stanowi art. 60 k.c., ,wola osoby do-
konujacej czynnosci prawnej moze by¢ wyrazona przez kazde
zachowanie sie tej osoby, ktére ujawnia jej wole w sposéb dosta-
teczny”. Skoro zatem w modelowej (hipotetycznej) sytuacji pra-
cownik przystepuje do pracy, za$ pracodawca (organ dziatajacy
w imieniu pracodawcy) tegoz pracownika do pracy dopuszcza
na uzgodnionych warunkach, to umowa o prace zostaje zawarta.

W judykaturze, jak i w doktrynie (por. przypis nr 5), przyjmuje
sie powszechnie, ze w sytuacji, w ktérej umowa o prace z czton-
kiem zarzadu spétki z ograniczona odpowiedzialnoscig zostaje
zawarta z naruszeniem art. 210 § 1 k.s.h., a przez to jest bez-
wzglednie niewazna, to jednak sam stosunek pracy nawigzuje
sie pomiedzy cztonkiem zarzadu spétki a ta spoétka, jesli pracow-
nik przystapi do wykonywania pracy bez sprzeciwu ze strony
spotki, w szczegdlnosci jesli zostanie mu wyptacone wynagro-
dzenie’. Z takim stanowiskiem niewatpliwie wypada sie zgodzi¢,
jesli przyjmiemy, iz milczenie rady nadzorczej lub petnomocnika
jest wyrazeniem zgody na zawarcie umowy o prace (ztozenie
milczacego oswiadczenia woli - art. 60 k.c.).

Oswiadczenie woli, nawet w formie dorozumianej, sktadane
przez spdtke prawa handlowego, wymaga ztozenia go co do za-
sady przez organ uprawniony do reprezentowania spofki i pro-
wadzenia jej spraw, a zatem w przypadku spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscia przez zarzad tej spotki (art. 201 § 1 k.s.h.).
Jednakze zwréci¢ nalezy uwage na fakt szczegdlnej sytuacji
w przypadku umoéw zawieranych przez spétke z cztonkami zarza-
du. Nie bez racji ustawodawca przewidziat w przepisie art. 210
§ 1 k.s.h., ze organem reprezentujacym spotke z ograniczona od-
powiedzialnoscia przy zawieraniu takiej umowy moze by¢ rada
nadzorcza lub petnomocnik powotany uchwatg zgromadzenia
wspolnikéw. Na tle tego artykutu, to wiasnie organ spotki lub jej
reprezentant ma wylaczng kompetencje do ztozenia w imieniu
spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia oswiadczenia woli nie-

zbednego do zawarcia umowy. Tylko zatem ten organ lub repre-
zentant moze takie oswiadczenie ztozy¢ - zgodnie z dyspozycja
art. 60 k.c. - przez kazde zachowanie, a zatem takze w sposéb
dorozumiany.

W konsekwencji zatem przyja¢ nalezy, ze brak organu lub
reprezentanta, ktéry na zasadach ogdlnych lub wynikajacych
z przepisu szczegolnego (art. 210 § 1 k.s.h.) uprawniony jest do
skfadania oswiadczen woli w imieniu sp6tki z ograniczong odpo-
wiedzialnoscig, uniemozliwia skuteczne ztozenie oswiadczenia
woli przez te spétke, takze w sposéb dorozumiany. Umowa za-
tem, pomimo podjecia pracy przez pracownika, nie zostaje za-
warta skutecznie®.

Potwierdzenie tej tezy znalez¢ mozna w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego z 15 czerwca 2005 r. (sygn. akt [l PK 276/04)™. Roz-
patrujacy sprawe w Il instancji Sagd Okregowy — Sad Pracy i Ubez-
pieczen Spotecznych w Poznaniu, przyjmujac za wiasne ustalenia
poczynione przez Sad Rejonowy - Sad Pracy w Grodzisku Wiel-
kopolskim, uznat, iz skoro spotka nie byfa nalezycie reprezento-
wana (w spotce nie byto rady nadzorczej, zas zgromadzenie
wspolnikéw nie powotato petnomocnika, o ktérym mowa w art.
210 k.s.h.), to nie mogta zawiera¢ jakiejkolwiek umowy z czton-
kiem zarzadu. Sady | i Il instancji zwrdcity réwniez uwage na fakt,
ze przepis ,art. 210 k.s.h. musi by¢ traktowany jako lex specialis
dlaart.3"§ 1 k.p.orazart. 29 § 1 k.p". Sad Najwyzszy we wskaza-
nym wyroku podkreslit zas, iz, ustawodawca expressis verbis prze-
sadzit o tym, ze jezeli w spotce tej nie zostata ustanowiona rada
nadzorcza (co jest mozliwe w $wietle dyspozycji art. 213 § 1
k.s.h.), to wéwczas umowe pomiedzy cztonkiem zarzadu spétki
z ograniczong odpowiedzialnoscia a tg spdtka moze zawrze¢ wy-
tacznie reprezentujacy te spdtke petnomocnik powotany uchwatg
zgromadzenia wspdlnikéw” oraz iz ,uchybienie wymaganiu for-
malnemu okreslonemu w art. 210 k.s.h. w zadnym razie nie moze
by¢ konwalidowane przez jakiekolwiek czynnosci dorozumiane”.

Dalej zwrdci¢ uwage wypada takze na wyrok Sadu Najwyz-
szego z 20 stycznia 2010r. (sygn. akt I PK 178/09)", w ktérym Sad
Najwyzszy wskazat, ze ,zawarcie przez spétke z ograniczong od-
powiedzialnoscia z cztonkiem jej zarzadu umowy z naruszeniem
obecnego art. 210 k.s.h. prowadzi do bezwzglednej niewaznosci
takiej umowy (m.in. wyrok SN z 11 stycznia 2002 r., Il RN 169/00,
OSNP - wkt. 2005, nr 5, poz. 2; wyrok SN z 20 grudnia 2001 r.,
[I1RN 164/00, niepublikowany)’, a ponadto doprecyzowat, iz,Sad
Najwyzszy dopuszcza mozliwos¢ zawarcia waznej i skutecznej
umowy o prace pomiedzy spétka z ograniczong odpowiedzial-
noscig i cztonkiem jej zarzadu, przez przystapienie do jej faktycz-
nego wykonywania, jezeli spdtka jako pracodawca wyrazita przez
wiasciwy do jej reprezentacji organ (rade nadzorczg in corpore,
czyli cafg rade nadzorcza, lub wiekszos¢ cztonkéw rady nadzor-
czej, a nie przez jednego tylko cztonka rady nadzorczej) w sposéb
niebudzacy watpliwosci wole zatrudnienia cztonka zarzadu spét-
ki". Sad Najwyzszy zatem w sposéb precyzyjny i bez zadnych

7 Por. m.in. wyrok z 5 listopada 2003 r., sygn. akt | PK 633/02 (publ.: Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Zbiér Urzedowy Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych
i Spraw Publicznych z 2004 r., nr 20, poz. 346), wyrok z 12 stycznia 2005 r., sygn. akt | PK 123/04 (publ.: OSNC z 2005r., nr 15, poz. 231), wyrok z 7 stycznia 2000 r.,
sygn. akt | PKN 404/99 (publ.: OSNAPiUS z 2001 r., nr 10, poz. 347), wyrok z 5 listopada 2003 r., sygn. akt | PK 23/03 (niepublikowany).

8 Por. S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega pierwsza. Czes¢ ogdlna, Warszawa 2002, s. 217: ,milczenie nie uzewnetrznia woli, ale
powszechnie uwaza sig, ze w wyjatkowych okolicznosciach, w ktérych dana osoba powinna oswiadczy¢ swa wole w okreslonej sprawie i mogta to uczynic, jej
milczenie moze swiadczy¢ o zajeciu konkretnego stanowiska (qui tacet consentire videtur ubi loqui potuit ac debuit) i zosta¢ uznane za oswiadczenie woli (tak SN

w wyroku z 16 stycznia 1970 r., Ill PRN 96/69, OSNCP 9/70, poz. 161)".

?Z drugiej strony jednak zauwazy¢ nalezy, ze przy przyjeciu takiego stanowiska powstaje problem z ewentualnymi roszczeniami stron, zwtaszcza gdy powstaty
stosunek prawny bedzie stosunkiem dtugotrwatym (czy po stronie spétki powstanie roszczenie o zwrot nienaleznego $wiadczenia? Czy cztonkowi zarzadu
bedzie przystugiwato po ustaniu stosunku fgczacego strony roszczenie o wydanie swiadectwa pracy? Czy okres ,zatrudnienia” bedzie okresem sktadkowym

czy okresem niesktadkowym?).

' Publ.: Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Zbior Urzedowy Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych z 2006r., nr 34, poz. 42.

" Publ.: LEX nr 577829.



ZAWARCIE UMOWY O PRACE Z NARUSZENIEM ART. 210 K.S.H. (STUDIUM PRZYPADKU)

watpliwosci wskazat, ze:

1) nie mozna konwalidowac czynnosci prawnej dokonanej z na-
ruszeniem dyspozycji art. 210 k.s.h.?,

2) zawarcie umowy z cztonkiem zarzadu spotki z 0.0. musi nasta-
pi¢ poprzez wyrazenie woli poprzez wiasciwy w danej sytuacji
do jej reprezentacji organ.

Powyzsze zdaje sie zatem potwierdzac teze, ze de facto pomi-
mo dopuszczenia pracownika (cztonka zarzadu) do pracy, stosu-
nek pracy moze nie zosta¢ nawigzany. Warunkiem bowiem sku-
tecznego zawarcia umowy o prace w sposoéb dorozumiany jest
ztozenie oswiadczenia woli (art. 60 k.c.) przez pracodawce, w kt6-
rego imieniu dziata organ, ktéry moze takie o$wiadczenia wimie-
niu spétki sktadac oraz przez pracownika. Brak organu (badz re-
prezentanta, jakim jest petnomocnik powotywany uchwata
zgromadzenia wspolnikéw spétki z ograniczong odpowiedzial-
noscig) uniemozliwia ztozenie o$wiadczenia. Nawet zatem, jesli
pracownik ztozy w sposéb dorozumiany oswiadczenie woli, to
brak korespondujacego o$wiadczenia z drugiej strony stosunku
prawnego w zadnej mierze do nawiazania stosunku umownego
doprowadzi¢ nie moze.

Nalezy jednak zada¢ pytanie, czy wykonywanie pracy przy
akceptacji pozostatych cztonkédw zarzadu oraz wspélnikdw spét-
ki z ograniczong odpowiedzialnoscia, w ktérej nie powotano rady
nadzorczej ani petnomocnika, nie bedzie wystarczajace dla uzna-
nia, ze umowa o prace zostata skutecznie zawarta?

Wydaje sie, ze na to pytanie, nawet majac na wzgledzie ochro-
ne pracownika i stosunku pracy, nalezy odpowiedzie¢ przeczaco.
Wynika to zdyspozycjiart.210 § 1 k.s.h., ktéry — jak juz wskazano
— jest norma iuris cogentis. Jakiekolwiek zatem odstepstwo od
unormowania wynikajacego z dyspozycji art. 210 § 1 k.s.h. nie
moze by¢ prawnie skuteczne'. Dodac zresztg nalezy, ze od czton-
kéw zarzadu spétki z ograniczona odpowiedzialnoscia nalezy
wymagac wyzszej starannosci (to przeciez wiasnie czionkowie
zarzadu spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig sa zobowigza-
ni do zwotania zgromadzenia wspdlnikéw i wskazania koniecz-
nosci powotania petnomocnika do zawarcia umowy z cztonkiem
zarzadu - art. 235 § 1 k.s.h,, art. 238 § 2 k.s.h.) niz od zwyktych
pracownikéw spotki. W szczegdlnosci zas z cata surowoscia wo-
bec cztonkdw zarzadu spoétki kapitatowej musi by¢ stosowana

zasada ignorantia iuris nocet. Nie moga zatem czionkowie zarza-
du spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia zastonic sie niezna-
jomoscia uregulowan dotyczacych sposobu reprezentacji tej
spotki, w szczegolnosci za$ ustawowych przepiséw te reprezen-
tacje wylaczajacych™ (tak jak rowniez czynic tego nie moze oso-
ba, ktéra miataby do zarzadu spotki zosta¢ powotana).

Biorac powyzsze pod uwage, trzeba przyja¢, ze w sytuacji,
w ktorej pomiedzy spoétka z ograniczona odpowiedzialnosciag ma
zostac¢ zawarta jakakolwiek umowa, do ktérej znajduje zastoso-
wanie art. 210 § 1 k.s.h., to umowa ta nie moze zostac¢ zawarta
skutecznie i wigzaco dla stron, jesli po stronie spétki brak jest
organu (rada nadzorcza) lub reprezentanta (petnomocnik usta-
nowiony uchwata zgromadzenia wspdlnikéw), ktéry w jej imieniu
bytby uprawniony do ztozenia skutecznie i z zastosowaniem
art. 60 k.c. oswiadczenia woli'. Zasada ta musi znalez¢ réwniez

Nalezy zadac¢ pytanie: czy wykonywanie pracy przy ak-
ceptacji pozostatych cztonkéw zarzadu oraz wspdlni-
kow spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, w ktorej
nie powotano rady nadzorczej ani petnomocnika, nie
bedzie wystarczajace dla uznania, ze umowa o prace
zostata skutecznie zawarta?

zastosowanie dla stosunkdw z zakresu prawa pracy'é, brak jest
bowiem jakichkolwiek przestanek, by przyja¢, ze bezwzglednie
obowigzujacy przepis art.210 § 1 k.s.h. mogtby jednak doznawac
ograniczen z uwagi na rodzaj stosunku prawnego, jaki ma by¢
zawarty pomiedzy sp6tka a cztonkiem jej zarzadu.

W konsekwencji trzeba przyja¢, iz w opisywanym stanie fak-
tycznym, sady pracy obu instancji orzekty nieprawidtowo, gdyz
pominely istotna dla sprawy okolicznos¢ braku podmiotu (rady
nadzorczej lub petnomocnika), ktéry w imieniu spotki z ograni-
czong odpowiedzialnoscig mogtby ztozy¢ oswiadczenie woli
w sposéb dorozumiany, w efekcie czego btednie przyjety, iz anek-
sy do umowy o prace zostaty zawarte skutecznie i wigzaco dla
spotki.

12 Por. takze uchwaty sktadu 7 sedziéw NSA z 10 lipca 2000 r., sygn. akt FPS 3/00 (publ.: ONSA z 2001 r., nr 1, poz. 8) i FPS 4/00 (publ.: ONSA z 2001r,, nr 1,
poz. 9), gdzie wskazano: konsekwencja takiego stanu rzeczy musi by¢ zatem uznanie definitywnego charakteru zachodzacej niewaznosci, w tych ramach za$
—w szczegolnosci — wytaczenie mozliwosci jej konwalidacji, ktérg stosowaé mozna jedynie w przypadkach szczegolnych, wyraznie w ustawie wskazanych (por.
A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogéinej, Warszawa 1996, s. 301-302 oraz Z. Radwarniski, Prawo cywilne - czes¢ ogélna, Warszawa
1997, s. 284). W tym stanie rzeczy brak wiec, zdaniem sgdu, mozliwosci uznania, iz mimo niezachowania formy wymaganej przez art. 203 k.h. dojs¢ moze do
zawarcia umowy o prace w sposob dorozumiany (tak tez Sad Apelacyjny w B. w wyroku z 7 lipca 1999 r., Il AUA 143/99 — OSA 1/2000, poz. 7)".

13 R. Pabis w: J. Bieniak i inni, Kodeks spotek handlowych. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2011 (komentarz do art. 210 k.s.h. w Systemie Infor-
macji Prawnej Legalis).

* M. Litwinska-Werner, Kodeks spdtek handlowych. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2007 (komentarz do art. 210 k.s.h. w Systemie Informacji
Prawnej Legalis): ,w przepisie dochodzi do wyfgczenia prawa reprezentacji zarzadu, a scislej rzecz ujmujac, wszystkich jego cztonkow”.

5 R. Sadlik, Zawarcie umowy o prace w sposéb dorozumiany, ,Monitor Prawa Pracy”z 2001 r., nr 9 (cytowane za Systemem Informacji Prawnej Legalis Wydaw-
nictwa C.H. Beck): ,istotne jest jednak, ze aby doszto do nawigzania stosunku pracy, musi zaistnie¢ sytuacja — chociazby faktyczna (bez zachowania wymaganej
formy) — zobowigzania sie pracodawcy dziatajacego przez organ uprawniony do zatrudnienia pracownika za wynagrodzeniem. Tak tez wskazywat SN w wyroku
z 18 czerwca 2007 r. Pojecie czynnosci prawnej dokonanej przez fakty konkludentne odnosi sie bowiem tylko do formy (sposobu) wyrazenia woli. Natomiast
inng kwestig jest to, czy oswiadczenie to pochodzi od osoby, ktéra oswiadczenie takie moze skutecznie ztozy¢. Zatem do zawarcia umowy o prace w sposéb
dorozumiany moze dojs¢ tylko wéwczas, gdy sktadajgc to oswiadczenie, pracodawca jest odpowiednio reprezentowany przez osobe uprawniong do zawierania
umow o prace. W przypadku cztonkéw zarzadu spotek kapitatowych powinien to by¢ podmiot okreslony wart. 210§ 1lub 379 § 1 KSH - czyli rada nadzorcza lub
petnomocnik powotany uchwata zgromadzenia wspélnikéw (walnego zgromadzenia). Te podmioty sa bowiem uprawnione do zawierania umoéw z cztonkami
zarzadu”.

6 Tak tez Naczelny Sad Administracyjny w uchwatach sktadu 7 sedziéw NSA z 10 lipca 2000 r., sygn. akt FPS 3/00 (publ.: ONSA z 2001 r,, nr 1, poz. 8) i sygn. akt
FPS 4/00 (publ.: ONSA z 2001 ., nr 1, poz. 9):,,prawo do reprezentacji spotki przystuguje przede wszystkim zarzadowi. Reguta ta doznaje jednak istotnego ogra-
niczenia ze wzgledu na unormowanie art. 203 k.h. Stosownie bowiem do jego brzmienia, w umowach pomiedzy spétka a cztonkami zarzadu tudziez w sporach
miedzy nimi reprezentuje spotke rada nadzorcza lub peinomocnicy powotani uchwata wspdlnikow. W zakresie objetym hipotezg art. 203 k.h. spotke z ograni-
czona odpowiedzialnoscig moga wiec reprezentowac jedynie podmioty expressis verbis wskazane w tym przepisie. Uzycie trybu oznajmujgcego (reprezentuje)
przemawia za$ na rzecz pogladuy, iz lista tych podmiotéw ma charakter zamkniety i wytaczona zostata mozliwos¢, by reprezentujgcym byt kto inny anizeli rada
nadzorcza spoétki badz jej petnomocnicy. Omawiany przepis odnosi sie przy tym do wszystkich uméw zawieranych przez spotke z cztonkami zarzadu (por.
A. Szajkowski w: S. Sottysinski, A. Szajkowski, J. Szwaja, Kodeks handlowy. Komentarz, t. 1, Warszawa 1997, s. 1156), co oznacza objecie nim takze umoéw o prace”.
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Kolizja
ohowigzkow

w prawie karnym
skarhowym

Prawo karne skarbowe jest o tyle specyficzng dziedzing pra-
wa, iz jest zbiorem przepiséw karnych ujetych w k.k.s. i regulu-
jacych odpowiedzialnos¢ za ztamanie norm prawa finansowego'.
Nie mam tu na mysli catosci prawa finansowego, a jedynie roz-
dziaty majace za swoj przedmiot podatki i rozliczenia z tytutu
dotacji lub subwencji, obowigzki celne i zasady obrotu z zagra-
nica, obrét dewizowy oraz gry i zaktady wzajemne. Inne dziedzi-
ny prawa finansowego penalizuje na przyktad ustawa
z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypli-
ny finanséw publicznych?.

Owo silne powiazanie k.k.s. zinnymi przepisami nalezacymi
do prawa finansowego - bedacego czescig systemu norm pra-
wa administracyjnego - rodzi wiele specyficznych odmiennosci
odroézniajacych odpowiedzialno$¢ karnoskarbowa od odpowie-
dzialnosci stricte karnej. Jako przyktad mozna poda¢ dualizm
postepowania w sprawach podatkowych - z jednej bowiem
strony, wystepujg organa podatkowe realizujgce swoje obo-
wigzki na podstawie Ordynacji podatkowej® (nastepnie ewen-
tualnie sady administracyjne prowadzace postepowanie na
podstawie prawa o postepowaniu przed sagdami administracyj-
nymi4), a z drugiej — organa $cigania oraz sady powszechne
dziatajace na podstawie k.k.s.’.

Majac na uwadze odmiennos$¢ prawa karnego skarbowego
od innych dziedzin prawniczych, warto pochyli¢ sie nad kwestia,
ktéra rzadko bywa przedmiotem deliberacji prawniczych na
gruncie dziedzin penalnych, a mianowicie nad problemem koli-
zji obowigzkoéw. Jak podkreslit K. Stefanowicz, to wtasnie swego
rodzaju kolizja débr jest immanentnie zwigzana z prawem kar-
nym skarbowym$; w podobnym tonie wypowiedziat sie réwniez
G. Bogdan’.

Paradoksalnie problematyczne moze okazac sie wskazanie
débr, jakie moga ze soba kolidowac, a w efekcie stac za obowiaz-
kami pozostajacymi w ewentualnej kolizji. Prima facie mozna
odnies¢ wrazenie, iz w konflikcie zawsze bedzie po jednej stronie
jedynie interes fiskalny Skarbu Panstwa, a po drugiej indywidu-
alny interes finansowy jednostki® - nic bardziej mylnego. Parafra-
zujac bowiem wypowiedz A. Zolla - dotyczaca kontratypéw
w sytuacjach konfliktu pomiedzy dobrami - najczesciej mamy do
czynienia ze splotem wielu débr po obu stronach?, tak tez jest
w prawie karnym skarbowym. Powtarzajac za G. Bogdanem, wie-
le czynéw zabronionych spenalizowanych w k.k.s., oprécz inte-
resu fiskalnego Skarbu Panstwa, moze chroni¢ np. wiarygodnos¢
dokumentéw lub rzetelnos¢ gier losowych'™. Po drugiej stronie
rownie czesto mamy wielos¢ débr mogacych wystepowac za-
rowno kumulatywnie, jak i pojedynczo. Jako przyktad wskazac
mozna dobra powiagzane z wykonywaniem dziatalnosci gospo-
darczej: tajemnica handlowa, swoboda konkurencji, mienie lub
dobra niepowigzane bezposrednio z dziatalnoscig gospodarcza:
wolnos¢, zycie i zdrowie''.

W miejscach, w ktérych wystepuje kolizja débr, réwniez cze-
sto wystepuje sytuacja kolizji obowiazkéw majacych owe dobra
chroni¢. Przyktadéw na owg kolizje dostarcza samo zycie, bo
cho¢ mozna za G. Bogdanem podawac¢ akademicki przyktad
z pozarem, ktory jednakowo zagraza dokumentacji ksiegowej
izyciu ludzkiemu', to bardziej do wyobrazni przemawiaja przed-
stawione ponizej stany faktyczne, ktére wziety pod rozwage pol-
skie organa sagdowe.

Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z 23 marca 1999 r. orzekt
o niezgodnosci z Konstytucjg art. 29 ust. 2a ustawy z 8 stycznia
1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzo-

* Autor jest aplikantem radcowskim w Okregowej Izbie Radcéw Prawnych w Krakowie, doktorantem w Katedrze Prawa Karnego Wydziatu Prawa i Administracji

Uniwersytetu Jagiellorskiego.

'F. Prusak, Kodeks karny skarbowy. Komentarz. Tom |, Komentarz do art. 1-53 k.k.s., Krakow 2006, s. 10.

2Dz.U.z 2005, Nr 14, poz.114.

3 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r., Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005, Nr 8, poz. 60).

4 Ustawa z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2002, Nr 153, poz. 1270).

° Szerzej L. Wilk, Szczegdlne cechy odpowiedzialnosci za przestepstwa i wykroczenia podatkowe, Katowice 2006, s. 387.

¢ K Stefanowicz, Odpowiedzialnos¢ karna w zwiqzku z dziatalnosciq gospodarczg, Warszawa 1992, s. 21.

7 G. Bogdan, Rola kontratypow w prawie karnym skarbowym, ,Czasopismo prawa karnego i nauk penalnych’, 1998/1-2s. 67.

8 Jako jednostke nalezy rozumie¢ wszystkie podmioty mogace by¢ adresatami obowigzkéw fiskalnych wobec Skarbu Panstwa.

? A. Zoll, Okolicznosci wytqczajqce bezprawnos¢ czynu. Zagadnienia ogdlne, Warszawa 1982, s. 113.

'® G. Bogdan, Rola kontratypdw... op.cit., s. 72. Nadmienic¢ nalezy, ze cho¢ przedmiotowe uwagi poczynione zostaty pod rzagdami nieobowigzujacej juz ustawy
karnej skarbowej z 26 pazdziernika 1971 roku (t. jedn. Dz.U. z 1984, Nr 22, poz. 103) w petni zachowaty swojg aktualnos¢é na gruncie k.k.s.

" Ibidem, s. 68.
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wym' oraz art. 104a ustawy karnej skarbowej z 26 pazdziernika
1971 r."* (dalej,u.k.s") w zakresie, w jakim odnosz3 sie do podat-
nikow prowadzacych apteki'®. Obecnie oba przepisy nie obowia-
zuja, ale mozna tatwo odszukac ich odpowiedniki - i tak art. 29
ust. 2a wspomnianej ustawy podatkowej zastapiony zostat przez
identycznie brzmiacy art. 111. ust. 3 ustawy z 11 marca 2004 r.
o podatku od towardéw i ustug'®, natomiast art. 104a u.k.s. zostat
w niedtugim czasie po ogtoszeniu przedmiotowego wyroku za-
stapiony podobnym w skutkach art. 62. § 4. k.k.s.

Powyzsze orzeczenie zapadto na skutek wniosku Naczelnej
Rady Aptekarskiej, ktéra skarzyta niezgodnosé¢ wspomnianych
przepiséw z konstytucja oraz systemem prawa opartym na po-
szanowaniu zycia oraz godnosci jednostki ludzkiej. Wskazano
réwniez, co najbardziej interesujgce na gruncie niniejszego arty-
kutu, przepisy rangi ustawowej, ktére pozostaja w jawnej sprzecz-
nosci z zaskarzonymi przepisami. Naczelna Rada Aptekarska
powofata sie bowiem na obowiazki farmaceutéw wynikajace
z art. 36 ust. 1 art. 42 ust. 1 nieobowiazujacej obecnie ustawy
z 10 pazdziernika 1991 r. o Srodkach farmaceutycznych, materia-
tach medycznych, aptekach, hurtowniach i nadzorze farmaceu-
tycznym'’ - statuujace obowigzek aptekarzy do zaopatrywania
ludnosci w $rodki farmaceutyczne i materiaty medyczne réwniez
w porze nocnej i w swieta. Dzi$ nieco odmiennie (ale nie na tyle,
by przedmiotowe orzeczenie stracito na aktualnosci) obowiazki
farmaceutow reguluje m.in. art. 2a ustawy z 19 kwietnia 1991 r.
o izbach aptekarskich®,

tatwo mozna dostrzec w takim stanie sprawy, iz mamy do
czynienia ze stanem kolizji obowiazkéw po stronie aptekarza,
ktéry z obiektywnych powodéw nie moze skorzystac z kasy reje-
strujacej przy sprzedazy leku. Z jednej strony, mamy bowiem
ustawowy obowiazek $wiadczenia tego rodzaju ustug farmaceu-
tycznych spoteczenstwu, a z drugiej - zakaz (obarczony sankcjg
karnoskarbowa) sprzedazy z pominieciem kasy rejestrujacej.
Jak zatem powinno sie rozstrzygna¢ obecnie owa kolizje (biorac
pod uwage, iz 6w wyrok zapadt na gruncie przepiséw dzis juz
nieobowiazujacych, cho¢ majacych w aktualnym stanie praw-
nym prawie identycznie brzmigce odpowiedniki)?

Powyzsze pytanie powinno skierowac uwage na obowigzuja-
ce w k.k.s. przepisy pomagajace rozwigzac kolizje obowiazkow',
a whasciwie na ich brak - pr6zno bowiem by szuka¢ w k.k.s. ure-
gulowan analogicznych do art. 26 § 5. k.k. Co wiecej, ustawodaw-
ca nie zdecydowat sie rowniez na odpowiednie stosowanie prze-
piséw k.k. dotyczacych okolicznosci wytaczajacych bezprawnosé

2 Ibidem, s. 71.
3Dz.U.z1993r, Nr 11, poz. 50.
4Dz.U.z 1984 r, Nr 22, poz. 103.

'* Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 23 marca 1999 r,, OTK ZU 1999/3 poz. 38.

6 Dz.U.z 2004 r., Nr 54, poz. 535.
7Dz.U.z 1991 r,, Nr 105, poz. 452.
8 Dz.U.z 2008 ., Nr 136, poz. 856.

lub wing, gdyz w art. 20 § 2. k.k.s. (gdzie wymieniono przepisy
k k., ktére stosuje sie odpowiednio do przestepstw i wykroczen
skarbowych) odnalez¢ mozna jedynie eksperyment®.

Znaczna cze$¢ doktryny przechodzi nad obecnym stanem
prawnym bez gtebszych rozwazan?, a, co zrozumiate, Z. Siwik
wypowiada sie zdecydowanie aprobujaco?, w tonie przypomi-
najacym uzasadnienie projektu k.k.s., argumentujac, iz specyfika
prawa karnego skarbowego oraz konfliktu dobr wystepujacego
na jego gruncie czynig prawnokarne okolicznosci wytaczajace
bezprawnosc¢ lub wine zupetnie niepotrzebnymi*. Natomiast
stan taki jest krytykowany zaréwno przez L. Wilka, jak i G. Bogda-
na - autordw, ktorzy zajmowali sie przedmiotowa problematyka
nieco gtebiej.

Pierwszy z powotanych autoréw, pomimo krytyki zbyt szero-
kiego ujecia stanu wyzszej koniecznosci? (bo akurat ta konstruk-
cja byta przedmiotem bardziej szczegétowej analizy w cytowa-
nych pracach wspomnianego autora), wskazuje, iz brak
konstrukcji umozliwiajacych ekskulpacje sprawcy lub legalizacje
jego czyndw na gruncie k.k.s. powoduje koniecznos¢ siegania do
art. 1 kk.s., a szczegdlnie do § 1, aby wytaczy¢ karygodnos¢ czy-
nu lub do § 2 dla wytaczenia winy®. Powoduje to, iz kwestia
usprawiedliwienia zachowania sprawcy przestepstwa lub wykro-
czenia skarbowego jest jeszcze szersza i bardziej niedookreslona
niz w przypadku nieprecyzyjnego, zdaniem autora, stanu wyzszej
koniecznosci. To z kolei przenosi ciezar, ktéry powinien by¢ do-
meng ustawodawcy, na sedziego - w konsekwencji czego zagro-
zone zostajg zasady rownosci formalnej oraz podziatu wtadz*.

Z kolei G. Bogdan, pomijajac zupetnie rozwazania na temat
zasadnosci konstrukgji stanu wyzszej koniecznos$ci w ogolnosci,
przechodzi bezposrednio do analizy poszczegélnych elementow
wytaczajacych przestepnosé¢?. Z rozwazan owych wywodzi,
skadinad wydaje sie trafne®, wnioski o pochopnosci usuniecia
z systemu prawa karnego skarbowego wiekszosci elementéw
wylaczajacych bezprawnos¢ lub wine?. Podobnie jak L. Wilk wi-
dzi szanse na uchylenie odpowiedzialnosci za zachowania pena-
lizowane na gruncie k.k.s. w wylgczeniu winy na zasadach ogol-
nych, powotujac sie na anormalna sytuacje motywacyjna
sprawcy bedacego pod presja kolizji débr. Ubolewa jednak nad
tym, iz wytaczenie winy nie zawsze jest satysfakcjonujace, ponie-
waz istnieja sytuacje, w ktérych nalezatoby raczej wytaczy¢ bez-
prawnos¢é,

Jak wskazatem wyzej, niewatpliwie zauwazanym przez przed-
stawicieli nauki®' rozwigzaniem jest skorzystanie z ekskulpujacej

1 Jest to o tyle konieczne, o ile nie przyjmujemy za dostatecznie przekonywajaca koncepcje sformutowang przez J. Majewskiego w pracy Tak zwana kolizja

obowiqzkéw w prawie karnym, Warszawa 2002.

20 G. Bogdan, Rola kontratypow..., op.cit. oraz L. Wilk, Szczegdlne cechy odpowiedzialnosci..., op.cit., s. 389 i n.
2 L. Wilk, Szczegdlne cechy odpowiedzialnosci..., op.cit., s. 390-391 oraz literatura tam cytowana.
227.Siwik, Projekt kodeksu skarbowego — o kierunkach zmian w materialno-prawnych przepisach czesci ogélnej, Cz.PKiNP 1998/1-2, s. 22.

2 F. Prusak, Prawo i postepowanie karne skarbowe, Warszawa 2002, s. 31-32.

24 L. Wilk, Stan wyzszej koniecznosci a przestepstwa podatkowe, ,Palestra” 1998/5-6, oraz L. Wilk, Stan wyzszej koniecznosci w prawie karnym skarbowym, ,Palestra”

1999/1-25.38-39.

% L. Wilk, Stan wyzszej koniecznosci w prawie..., op.cit., s. 41.
2 |bidem, s. 43.

27 G. Bogdan, Rola kontratypéw..., op.cit., s.69in.

2 Trafno$¢ owego pogladu przyjmowac nalezy co do kolizji obowigzkéw o tyle, o ile nie przyjmuje sie pogladu J. Majewskiego co do pozornosci owej kolizji,

bowiem w takim wypadku zadne regulacje nie sa potrzebne.
2 G. Bogdan, Rola kontratypdw..., op.cit., s. 72.
3 Ibidem, s. 73.

31 L. Wilk, Stan wyzszej koniecznosci w prawie..., op.cit., s. 43 oraz G. Bogdan, Rola kontratypéw..., op.cit., s. 73.
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funkgji braku przestanki winy. Mimo ze doktryna podzielona jest
co do pogladdw na temat pozaustawowych elementdéw wytacza-
jacych wine®, to wydaje sie, ze warto zaakceptowad powyzsze
podescie, choc jest to koncepcja daleka od ideatu, ale pozwala-
jaca w pewien sposéb wybrnac z sytuacji kolizji obowigzkdow.
Mozna podeprze¢ wspomniang argumentacje tym, iz kolizja
obowiazkow jest niewatpliwie anormalng sytuacja motywacyjna,
co uzasadnia wyfgczenie winy. Dodatkowo, wydaje sie, ze uza-
sadnienie do k.k.s. potwierdza postawiona teze, méwiac, co
prawda, odnosnie do stanu wyzszej koniecznosci, iz brak owego
kontratypu nic nie zmienia, skoro uznaje sie wine w znaczeniu
normatywnym?, a twierdzenie owo nie traci swej aktualnosci
rowniez co do sytuacji kolizji obowigzkdw.

Innym wyjsciem z sytuacji kolizji obowigzkédw moze by¢ sko-
rzystanie z mozliwosci, jakie daje art. 1. § 1. k.k.s. we fragmencie
odnoszacym sie do pierwiastka materialnego przestepstwa lub
wykroczenia skarbowego. Trafnie przewidziat L. Wilk*4, ze pojem-
na klauzula braku spotecznej szkodliwo$ci moze by¢ wygodnym
narzedziem dla sadu przy wytgczaniu bezprawnosci czynéw po-
petnionych w stanie jednej z okolicznosci wytaczajacych prze-
stepnos¢, a nie zamieszczonych w tekscie k.k.s. (w tym w stanie
kolizji obowigzkdw). Potwierdza to gtosna sprawa dyrektora Szpi-
tala im. Rydygiera w Krakowie - sagd bowiem umorzyt postepo-
wanie karnoskarbowe, powotujac sie wtasnie na znikomg spo-
teczna szkodliwos¢ czynu. Powyzszy precedens jest szczegdlnie
interesujacy, poniewaz sytuacja, w jakiej stanat oskarzony, byta
typowa sytuacja kolizji obowigzkéw. Po jednej stronie stat obo-
wiazek odprowadzenia zaliczek na podatek dochodowy pracow-
nikéw szpitala, wynikajacy z art. 31. ustawy o podatku dochodo-
wym od 0séb fizycznych®, a opatrzony sankcja przez art. 77.
§ 1. k.k.s.,, natomiast po drugiej stronie na oskarzonym, jako na
lekarzu i dyrektorze szpitala, ciazyt obowiazek ratowania zycia
i zdrowia pacjentéw szpitala, wynikajacy z przepisow ustawy
z 5 grudnia 1996 . 0 zawodzie lekarza i lekarza dentysty®.

Tajemnica pozostaje, dlaczego sad wybrat akurat taka droge
uwolnienia sprawcy od odpowiedzialnosci karnoskarbowej. In-
tuicja podpowiada nam, iz w danym stanie faktycznym dyrektor
szpitala nie powinien ponies¢ odpowiedzialnosci. Naduzyciem
wydaje sie jednak argumentacja, ze w przedmiotowej sytuacji
czyn popetniony przez dyrektora szpitala nie byt spotecznie szko-
dliwy lub ze jego szkodliwos¢ byta znikoma, bowiem nieodpro-
wadzenie w terminie zaliczek na podatek dochodowy pracowni-
kéw jest czynem niewatpliwie spotecznie szkodliwym. Nie
zmienia nawet powyzszej oceny fakt, ze wspomniane zaliczki
zostaty pdzniej odprowadzone, co jednak moze mie¢ wplyw je-
dynie na wymiar kary lub od niej odstapienie*”. Dopiero zesta-
wienie przedmiotowego obowiazku fiskalnego z obowiazkiem
wobec pacjentéw pozwala na uwolnienie dyrektora szpitala od
odpowiedzialnosci karnoskarbowej, ale nie na zasadzie znikomej
szkodliwosci spotecznej. Bowiem wiasnie anormalny stan, gdy
na danej osobie cigza dwa lub wiecej obowiazkéw, ktérych nie
jest w stanie spetni¢ jednoczesnie lub sekwencyjnie, powoduje,

ze dana osoba nie powinna ponies¢ odpowiedzialnosci. Nie ma
potrzeby siegania do pierwiastka materialnego przestepstwa,
gdy nie jest to rzeczywiscie potrzebne.

W tym miejscu warto zastanowic sie, czy nie najodpowied-
niejsza metoda rozwiazania kolizji obowiazkéw pozostaje zasto-
sowanie koncepcji stworzonej przez J. Majewskiego®, ktdra na
gruncie prawa karnego skarbowego nabiera szczegoélnej roli,
bowiem, tak jak postuluje autor, niepotrzebne s3 ustawowe ure-
gulowania kolizji obowiazkéw* - a wiasnie z takim stanem
mamy obecnie do czynienia w k.k.s.

J. Majewski, bazujgc na dogmacie o spéjnosci systemu prawa
oraz racjonalnosci ustawodawcy, ktéry nie konstruuje norm
sprzecznych ze sobg, twierdzi, ze w istocie nie ma czego$ takiego
jak kolizja obowiazkéw, bowiem nie moga zdarzy¢ sie, w we-
wnetrznie spéjnym systemie prawa, sytuacje, ze dwie lub wiecej
normy nakazuja adresatowi wykonanie wiecej obowiazkéw niz
jestw stanie. Autor proponuje nazywac sytuacje, gdy tylko prima
facie aktualizuje sie wobec adresata wiecej obowiagzkéw niz jest
w stanie wypetni¢, stanami tzw. kolizji obowigzkéw i rozwigzy-
wac tak scharakteryzowane sytuacje za pomoca powszechnie
znanych regut prawoznawstwa - przede wszystkim reguty, ze
norma stabsza ustepuje przed norma silniejsza.

Warto zauwazy¢, ze nawet jesli nie podziela sie w catosci kon-
cepcji stworzonej przez J. Majewskiego, to mechanizm uwolnie-
nia adresata konkurujacych ze soba obowiazkéw od problema-
tycznego zbiegu, zaproponowany przez tego autora, idealnie
sprawdza sie w gateziach prawa pozbawionych jakichkolwiek
wytycznych ze strony ustawodawcy, jak owe kolizje obowigzkdw
rozwigzywac. Tym samym, prawo karne skarbowe wydaje sie
idealne dla zastosowania powyzej zarysowanego rozwiazania.

Nie chcac wdawac sie w bardziej szczegétowe rozwazania,
gdyz dogtebna analiza teorii J. Majewskiego nie jest przedmio-
tem niniejszego artykutu, warto jedynie zasygnalizowa¢, iz jest
ona niezwykle wygodnym narzedziem usuwania problematycz-
nego stanu kolizji obowiazkdéw, wiasnie ze wzgledu na oderwa-
nie od ustawowych unormowan, a oparcie sie na szerszych i bar-
dziej ogdlnych zasadach prawa*®.

Najlepszym podsumowaniem bedzie wiec stwierdzenie, iz
pomimo braku ustawowych uregulowan dotyczacych okoliczno-
$ci wylaczajacych odpowiedzialnos¢ karnoskarbowa, mozna,
postugujac sie réznymi konstrukcjami (czy to wing, czy spoteczna
szkodliwoscig) lub za pomoca wiasciwie przeprowadzonej egze-
gezy norm kolidujacych, wylaczy¢ odpowiedzialnos¢ karnoskar-
bowa sprawcy. Dla samego zas sprawcy, w konkretnym przypad-
ku, zapewne nie bedzie miato znaczenia, jaka byta podstawa
tego, ze nie ponidst kary za swdéj czyn*', wazne bedzie, ze zapadt
wyrok uniewinniajacy.

32 Szerzej L. Wilk, Stan wyzszej koniecznosci w prawie..., op.cit., s.42.
33 L. Wilk, Szczegdlne cechy odpowiedzialnosci..., op.cit., s. 390.

34 |bidem, s. 381.

35 Dz.U.z2000r., Nr 14, poz. 176.

36 Dz.U.z2005 r., Nr 226, poz. 1943.

3 Por.art. 77. § 3. k.k.s.

38 ). Majewski, Tak zwana kolizja obowiqzkéw..., op.cit.

3 |bidem, s. 246-247.

0 Por. teorie J. Majewskiego z rozwazaniami L. Wilka w Szczegdlne cechy odpowiedzialnosci..., op.cit., s. 378-379.

41 L. Wilk w Szczegdlne cechy odpowiedzialnosci..., op.cit., s. 403.
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Konstrukcja punitive
damages w polskim
prawie pracy

Glosu do orzeczenia z 7 stycznia 2009 r.,
sygn. lll PK 43/2008

Wstep

Na tle orzeczenia Sadu Najwyzszego z 7 stycznia 2009 r. rysu-
je sie wiele probleméw zwiazanych z implementacja dyrektyw
unijnych w zakresie ochrony pracownika przed dyskryminacja.
Niniejsza glosa skoncentruje sie na dwoch z nich, majacych istot-
ne znaczenie dla dochodzenia roszczen z tytutu naruszenia przez
pracodawce zakazu réwnego traktowania.

Pierwszy z komentowanych probleméw dotyczy charakteru
odszkodowania z art 18 (3d) k.p. Drugi obejmuje problematyke
zwigzang z mozliwoscia dochodzenia ww. odszkodowania jako
odrebnego roszczenia.

Charakter roszczenia za naruszenie
zakazu dyskryminacji w zatrudnieniu

Na wstepie nalezy zwréci¢ uwage na kwestie obowigzywania
przepiséw prawa wspdlnotowego w ramach polskiego systemu
prawnego. Jak stusznie zauwazyt w uzasadnieniu swojego wyro-
ku Sad Najwyzszy, przepisy Kodeksu pracy nalezy interpretowac
zgodnie z regulacjami dyrektyw, zwtaszcza majac na uwadze
dyrektywe 2006/54.

To stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie Eu-
ropejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. W sprawach Sabine
von Colson and Elisabeth Kamann v Land Nordrhein-Westfalen
(14/83 ) oraz Belinda Jane Coote v Granada Hospitality Ltd.
(C-185/97 ) ETS wprost stwierdzit, ze obowiagzkiem saddw jest
zapewnienie skutecznosci regulacjom wspélnotowym poprzez
interpretacje norm implementujacych dyrektywy zgodnie z ce-
lem, do osiagniecia ktérego zobowigzato sie panstwo czton-
kowskie.

Zwiazanie panstwa cztonkowskiego, szczegélnie sadéw, co
do skutku wskazanego w dyrektywie ma istotny wptyw na proces
stosowania prawa, a zwtaszcza na ksztatt rozumowan prawni-
czych w ramach wyktadni operacyjnej. Tres¢ dyrektywy bedzie

* Autor jest aplikantem radcowskim w OIRP w Lublinie.

wiec miata wptyw na derywacje normy prawnej do zastosowania
przez sad w danym wypadku.

Ze wzgledu na specyfike konstrukgji dyrektywy (oznaczenie
celu przy swobodzie $rodkéw prowadzacych do tego celu)
wptyw ten musi przyja¢ charakter rozumowarn celowosciowo-
-funkcjonalnych. Oznacza to, ze gdy dokonywana jest wyktadnia
przepiséw implementujacych postanowienia dyrektywy, sad
musi operowac przede wszystkim wyktadnig celowosciowa, kie-
rujac sie przy tym zasada zapewnienia maksymalnej efektyw-
nosci postanowieniom prawa WE. Jest to odmienna metodyka
niz w przypadku wyktadni operacyjnej norm prawnych bez ele-
mentu wspélnotowego, gdzie organ stosujacy prawo siega naj-
pierw do wyktadni jezykowej, uzywajac rozumowan celowoscio-
wych gtéwnie przy wyktadni kolizyjnej'.

W komentowanym orzeczeniu Sad Najwyzszy stusznie wiec
wykorzystat postanowienia dyrektywy w celu ustalenia, jakie
znaczenie nadac art. 18 (3d) Kodeksu pracy. Btedne jednak ogra-
niczyt rozumienie tej sankgji jako stricte odszkodowania. Dyrek-
tywa 2006/54 postuguje sie w artykule 25, do ktérego nawiazuje
Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku, terminem penalties

Zwiazanie panstwa cztonkowskiego, szczegdlnie sa-
doéw, co do skutku wskazanego w dyrektywie ma istot-
ny wplyw na proces stosowania prawa, a zwtaszcza na
ksztatt rozumowan prawniczych w ramach wyktadni
operacyjnej.

(w ttumaczeniu dyrektywy na jezyk polski pojawia sie tu termin
4sankcje”). Przesuniecie semantyczne wydaje sie subtelne, jednak
ma ono istotne znaczenie. Termin penalties odnosi sie gtéwnie
do kar pienieznych zaréwno w ramach prawa prywatnego
(np. w umowach), jak i prawa karnego?.

Instytucja odszkodowania oraz instytucja kary petnig zupet-
nie inne funkcje. Ta pierwsza ma charakter restytutywno-kom-
pensacyjny. Kary natomiast maja gtéwnie charakter represyjno-

' Wprowadzenie do nauk prawnych. Leksykon tematyczny pod. red. A.Batora, Warszawa 2006, s. 240-241.

2 A dictionary of Law. Sixth Edition, Oxford University Press.
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prewencyjny. R6zne wiec przestanki beda brane pod uwage przy
ocenie zasadnosci i wysokosci roszczenia w obu tych wypadkach.
Podstawa kary moze by¢ juz sam fakt wystapienia zdarzenia dys-
kryminacyjnego oraz adekwatny zwiazek przyczynowo-skutko-
wy miedzy dziataniem sprawcy a zdarzeniem. Natomiast przy
ocenie wysokosci kary bedzie miato znaczenie istnienie i wyso-
kos¢ szkody (jak réwniez zachowanie sprawcy (w tym sensie jest
ona proporcjonalna).

Dyrektywa 2006/54, majac na celu wprowadzenie w zycie
zasady réwnosci szans oraz réwnego traktowania kobiet i mez-
czyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy, wskazuje na koniecznos¢
istnienia - z jednej strony - realnego i efektywnego systemu od-
szkodowania i zados¢uczynienia (art. 18 dyrektywy), a z drugiej
— systemu kar (sankgji) efektywnych i jednoczes$nie dziatajacych
odstraszajaco (art. 25 dyrektywy).

Roszczenie z art. 18 (3d) k.p. musi by¢ zatem interpretowane
zgodnie z art. 18 i 25 dyrektywy, taczac cechy restytucyjne
z quasi-penalnymi. Zbliza to rozumienie roszczenia z art. 18 (3d)
k.p. do funkcjonujacej w systemie commonwealth instytucji pu-
nitive damages®.

Przyznawanie odszkodowania w ramach tej instytucji opiera
sie na zatozeniu, ze w sytuacji, kiedy dziatanie pozwanego jest
szczegdlnie naganne z punktu widzenia dobra spotecznego, wy-
magane jest ,dodatkowe” odszkodowanie o charakterze repre-
syjno-prewencyjnym.

Wzorujac sie na konstrukeji punitive damages, nalezy zauwa-
zy¢, ze zasadzenie odszkodowania opierac sie bedzie na dwu-
stopniowym procesie:

1) zasadzenie odszkodowania z tytutu szkéd majatkowych
i osobistych (zados¢uczynienia);

2) zasadzenie dodatkowego odszkodowania o charakterze
quasi-penalnym ze wzgledu na naganno$¢ dziatania naruszaja-
cego réwne traktowanie w zatrudnieniu.

Jak stusznie zauwazyt Sad Najwyzszy w komentowanym orze-
czeniu, w pierwszym etapie majg zastosowanie odpowiednie
przepisy Kodeksu cywilnego odnosnie do okreslania wysokosci
szkody oraz zwigzku przyczynowo-skutkowego.

Odnosénie do drugiego etapu, dyrektywa 2006/54 wymaga,
aby zastosowane sankcje miaty wymiar proporcjonalny i odstra-
szajacy. W tym kontekscie nie sposéb zgodzic sie zargumentem
sadu orzekajacego, ze brak udowodnienia szkody lub adekwat-
nego zwiazku przyczynowo-skutkowego bedzie w kazdej sytu-
acji skutkowat obowiazkiem zasadzenia odszkodowania podwoj-
nego minimalnego. Bardziej celowa w kontekscie wymogéw
dyrektywy wydaje sie interpretacja, zgodnie z kt6ra brak elemen-
tu szkody bedzie rodzit po stronie sadu obowiazek rozwazenia,
czy odszkodowanie w wysokosci podwojnego bedzie miato cha-
rakter odstraszajacy i proporcjonalny w stosunku do nagannosci
zachowania pracodawcy, wyrazanego np. w czasie trwania na-
ruszenia *.

Jako przyktad mozna wskaza¢, ze zasadzenie podwdjnego
minimalnego wynagrodzenia bedzie miato zupetnie inny wy-
dzwiek dla wielkiego miedzynarodowego koncernu, a inny dla
mikroprzedsiebiorcy i nie jest mozliwe utrzymanie tezy, ze
funkcja prewencyjna takiego wyroku bedzie w obu wypadkach
taka sama.

Co prawda, w uzasadnieniu Sad Najwyzszy expressis verbis
zwrocit uwage na prewencyjny charakter odszkodowania
z art. 18 (3d) k.p., nie objasnit jednak, jak przestanka ta ma by¢
oceniana.

Odrebnos¢ roszczenia z art. 18 (3d) k.p.

Drugim istotnym problemem poruszonym w zwigzku z wy-
kfadnig art. 18 (3d) k.p. jest kwestia ,samodzielnosci” odszkodo-
wania z tego przepisu w stosunku do przepiséw odrebnych.

W komentowanym orzeczeniu Sad Najwyzszy odrzuca moz-
liwos¢ zasadzenia odrebnego odszkodowania w sytuacji, kiedy
na podstawie innych przepiséw mozliwe jest zasadzenie kwoty
w wysokosci przekraczajacej podwdjne minimalne wynagro-
dzenie.

Takie stanowisko pozostaje w sprzecznosci z wyrokiem Sadu
Najwyzszego z 3 grudnia 2009 . Il PK 142/09 (wydanego notabe-
ne réwniez w sktadzie trzech sedziéw). W orzeczeniu z 3 grudnia
2006 r. sad orzekajacy opowiedziat sie za tezg o mozliwosci zasa-
dzenia odszkodowania z tytutu naruszenia zakazu dyskryminacji
niezaleznie od odszkodowania z innego tytutu.

Zgodnie z argumentami przytoczonymi w uzasadnieniu do
tego orzeczenia, ustawodawca odrdznit zachowania pracodaw-
cy dyskryminujacego od innych zachowan pracodawcy,
np. prowadzacych do niezgodnego z prawem rozwiagzania
umowy o prace.

W kontekscie uwag poczynionych na wstepnie, odnosnie do
wyktadni funkcjonalnej przepiséw implementujacych prawo
wspodlnotowe, jest to problem pozorny. Z punktu widzenia dy-
rektywy, nie ma znaczenia, jaka jest podstawa prawna odszko-
dowania. Istotne jest, aby remedium z tytutu naruszenia zakazu
réownego traktowania spetniato realnie cechy wynikajace tacznie
zart. 18 25 dyrektywy.

Przy kumulacji roszczen z art. 18 (3d) k.p. oraz innych z zakre-
su prawa pracy lub cywilnego znaczenie bedzie miata zasada,
zgodnie z ktéra odszkodowanie nie bedzie mogto prowadzi¢ do
wzbogacenia poszkodowanego.

Podsumowanie

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze wyrok Sadu Najwyzszego
z 7 stycznia 2009r. (sygn. Il PK43/2008) nie rozstrzyga istotnych
watpliwosci odnosnie do istoty odszkodowania z art. 18 (3d) Ko-
deksu pracy ani jego stosunku do pozostatych remediéw wyni-
kajacych zaréwno z prawa pracy, jak i szeroko rozumianego pra-
wa cywilnego. Ta nieadekwatno$¢ bedzie najprawdopodobniej
powodowata konieczno$¢ dalszych orzeczen Sadu Najwyzszego
w zakresie tej tematyki.

3 Okreslanymi réowniez jako exemplary damages czy vindicative damages, tego typu odszkodowanie jest orzekane zgodnie z zasadg tort does not pay — delikt

nie poptaca.

4W zakresie wyznacznikéw puitive damages patrz BMW of North America v. Gore, 517 U.S. 519,116 S. Ct. 1589, 134 L. Ed. 2d 809 (1996).
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Ustawa z 27 lipca 2002 r.

0 szczegolnych warunkach
sprzedazy konsumenckiej
oraz o zmianie Kodeksu
cywilnego a Kodeks cywilny

Uwagi ogdlne

Z chwila wejscia w zycie przepiséw ustawy z 27 lipca 2002 .
o szczegdlnych warunkach sprzedazy konsumenckiej oraz
o zmianie Kodeksu cywilnego' nastapito skomplikowanie rezimu
prawnego, jesli chodzi o sprzedaz dokonywang pomiedzy przed-
siebiorca a konsumentem. Wsréd umoéw sprzedazy z konsumen-
tami wyrdézni¢ mozna obecnie sprzedaz konsumencka objeta
wspomniang ustawa, tzn. dokonywang w zakresie dziatalnosci
przedsiebiorstwa sprzedaz rzeczy ruchomej osobie fizycznej,
ktéra nabywa te rzecz w celu niezwigzanym z dziatalnoscia za-
wodowa lub gospodarcza (art. 1 ust. 1 ustawy).

Ustawa o sprzedazy konsumenckiej, bedaca efektem dos¢
pospiesznej implementacji dyrektywy 99/44 z 25 maja 1999 r.
w sprawie okreslonych aspektow sprzedazy i gwarancji na dobra
konsumpcyjne (Dz.U. WE nr L 171 z 9 lipca 1999 r.), wywotuje
wiele watpliwosci.

Pojecie,sprzedazy konsumenckiej”

Sprzedaz konsumencka wyrézniona zostata w ustawie
o sprzedazy konsumenckiej ze wzgledu na osobe sprzedawcy
i przedmiot sprzedazy (tzw. towar konsumpcyjny), a nie z uwagi
na osobe kupujacego?. Sprzedawca ma sprzedawac rzecz,,w za-
kresie dziatalnosci swojego przedsiebiorstwa”. W tym sensie usta-
wa o sprzedazy konsumenckiej abstrahuje od pojecia przedsie-
biorcy zdefiniowanego w Kodeksie cywilnym (art. 43' k.c.) oraz
w ustawie o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. Problematycz-
ne moze by¢ wiec stosowanie ustawy do sprzedazy dokonywanej
przez podmiot prowadzacy dziatalno$¢ zawodowa i nieprowa-
dzacy przedsiebiorstwa w tradycyjnym tego stowa ujeciu.

Definiujac towar konsumpcyjny, ustawa o sprzedazy konsu-
menckiej wspomina o nabyciu ,w celu niezwigzanym z dziatal-
noscig zawodowa lub gospodarczg” Wykluczony jest wiec jaki-
kolwiek zwigzek nabywanego towaru konsumpcyjnego
z dziatalnoscig gospodarcza®. Jednak posredniego zwigzku z pro-
wadzong dziatalnoscig gospodarczg lub zawodowa mozna do-
patrywac sie w przypadku wiekszosci umoéw zawieranych przez
przedsiebiorce bedacego osobja fizyczna*. Szczegdlnie proble-
matyczne zdaja sie tzw. czynnosci mieszane, na podstawie kto-
rych taki przedsiebiorca nabywa przedmioty stuzgce mu takze

Sprzedaz konsumencka wyrézniona zostata w ustawie
o sprzedazy konsumenckiej ze wzgledu na osobe
sprzedawcy i przedmiot sprzedazy (tzw. towar kon-
sumpcyjny), a nie z uwagi na osobe kupujacego.

dla potrzeb niezwiazanych z dziatalnoscig gospodarcza, zalicza-
ne do czynnosci wykazujacych posredni zwigzek z prowadzong
dziatalnoscia®.

W konsekwencji, nie bedzie mozna zakwalifikowac kazdej
umowy, ktéra jest uznawana za konsumencka w rozumieniu Ko-
deksu cywilnego, jako umowy sprzedazy konsumenckiej w rozu-
mieniu ustawy®. Wedtug art. 22" k.c., konsumentem jest osoba
fizyczna dokonujgca czynnosci prawnej niezwiazanej bezposred-
nio z jej dziatalnoscig gospodarczg lub zawodowa. Jezeli wiec
konsument (w znaczeniu art. 22' k.c.) zawrze umowe sprzedazy
rzeczy ruchomej w celu posrednio zwigzanym z jego dziatalno-
$cig zawodowa, ustawa nie znajdzie zastosowania. Ewentualna

* Autorka jest adiunktem na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego oraz radcg prawnym w OIRP we Wroctawiu.
T Ustawa z 27 lipca 2002 r. o szczegdlnych warunkach sprzedazy konsumenckiej oraz o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2002 r., Nr 141, poz. 1176) — dalej

jako ustawa o sprzedazy konsumenckiej lub ustawa.

2 J. Pisulinski w: J. Rajski (red.), System Prawa Prywatnego. Tom 7. Prawo zobowiqzan — czes¢ szczegétowa, Warszawa 2004, s. 157.

3 ). Szczotka, Sprzedaz konsumencka. Komentarz, Lublin 2007, s. 22.

*4S. Koroluk, Nowa definicja konsumenta w k.c.,,Radca Prawny’, nr 3/2003,s.31in.

° J. Pisulinski, System..., op.cit., s. 165; J. Szczotka, Sprzedaz..., op.cit., s. 23.
¢ M. Pecyna, Ustawa o sprzedazy konsumenckiej. Komentarz, Krakéw 2004, s. 12.
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odpowiedzialnos¢ sprzedawcy za towar bedzie w takim przypad-
ku odpowiedzialnoscia z tytutu rekojmi lub odpowiedzialnoscia
odszkodowawcza na zasadach ogélnych.

Ustawa nie zawiera wiasnej definicji sprzedazy. Zastosowanie
w tym zakresie znajduje art. 535 k.c. Ustawa nie okresla essentia-
lia negotii umowy sprzedazy konsumenckiej, a samym pojeciem
~sprzedaz konsumencka” postuguje sie jedynie w tytule.

Wyrazem niesamodzielnosci regulacji ustawy jest wprowa-
dzony do Kodeksu cywilnego przepis art. 535, ktéry nakazuje
stosowa¢ do sprzedazy konsumenckiej przepisy Dziatu |
zTytutu XlI Ksiegi Trzeciej Kodeksu cywilnego w zakresie, w jakim
sprzedaz ta nie jest uregulowana odrebnymi przepisami. Do sto-
sunku pomiedzy Kodeksem cywilnym a ustawa odnosi sie réw-
niez art. 2 ust. 4 ustawy o sprzedazy konsumenckiej, ktory stwier-
dza, ze do sprzedazy konsumenckiej nie stosuje sie przepisow
art. 556-581 k.c. Tym samym wytaczone zostato w catosci stoso-
wanie przepiséw o rekojmii gwarancji, natomiast pozostatg czes¢
regulacji kodeksowej umowy sprzedazy wytgczono jedynie w ta-

Powszechnie przyjmuje sie, ze przepisy ustawy
o sprzedazy konsumenckiej stanowia lex specialis dla
regulacji sprzedazy w Kodeksie cywilnym.

kim zakresie, w jakim sprzedaz ta nie jest uregulowana odrebny-
mi przepisami. Tymi odrebnymi przepisami moga by¢ ustawa
o sprzedazy konsumenckiej,” ale takze inne ustawy, jak ustawa
z2 marca 2000 r. o ochronie niektérych praw konsumentéw oraz
o odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzong przez produkt nie-
bezpieczny?®.

Powszechnie przyjmuje sie, ze przepisy ustawy o sprzedazy
konsumenckiej stanowia lex specialis dla regulacji sprzedazy
w Kodeksie cywilnym?®. Takie stanowisko, cho¢ zasadniczo stusz-
ne, wydaje sie jednak nadmiernym uproszczeniem, gdyz nie
rozwiewa wszystkich watpliwosci zwigzanych ze stosowaniem
ustawy.

Stosowanie ustawy do umoéw innych
niz umowa sprzedazy

Ustawa o sprzedazy konsumenckiej obowiazuje takze w od-
niesieniu do umoéw dostawy (art. 605" k.c.), umowy o dzieto
(art. 627" k.c.) oraz umowy komisu (art. 770" k.c.), o ile umowy
te zawierane sg w zakresie dziatalnosci przedsiebiorstwa: do-
stawcy, przyjmujacego zamowienie albo komisanta - z osobg
fizyczng, ktdéra dziata w celu niezwigzanym z jej dziatalnoscia
gospodarczg lub zawodowa. Umowy te zostaty objete regulacja

ustawy z uwagi na to, ze z ekonomicznego punktu widzenia
majg do niej podobny skutek™. Jednak ustawodawca nie okre-
$la, czy i w jakim zakresie do takich uméw powinny by¢ stoso-
wane przepisy Kodeksu cywilnego dotyczace wymienionych
typow umow, a ktdre przepisy sa wytaczone. Zgodnie z art. 605!
k.c., jezeli umowa dostawy jest zawierana w zakresie dziatalno-
$ci przedsiebiorstwa dostawcy, a odbiorca jest osoba fizyczna,
ktéra nabywa rzecz w celu niezwigzanym z jej dziatalnoscia go-
spodarcza lub zawodowa, do umowy tej stosuje sie przepisy
o sprzedazy konsumenckiej. Taki sam skutek dla umowy komi-
su sprzedazy przewiduje art. 770" k.c. Natomiast art. 627" k.c.
nakazuje w analogicznej sytuacji stosowac przepisy o sprzeda-
zy konsumenckiej. Sposéb sformutowania tych przepiséw bu-
dzi watpliwosci co do tego, czy obok przepiséw o sprzedazy
konsumenckiej mozna do wspomnianych umoéw stosowac wia-
sciwe przepisy Kodeksu cywilnego. Nie wydaje sie, by ustawo-
dawca pragnat ograniczy¢ regulacje konsumenckich uméw
o celu zblizonym do umowy sprzedazy jedynie do przepisow
ustawy o sprzedazy konsumenckiej''. Mozliwe wiec bytoby sto-
sowanie przepiséw o umowie dostawy, umowie o dzieto i umo-
wie komisu w zakresie, w jakim ustawa o sprzedazy konsumenc-
kiej nie reguluje tych kwestii. Wylgczone zostang niewatpliwie
przepisy regulujace rekojmie za wady rzeczy (art. 609 k.c.,
art. 637 k.c,, 638 k.c., art. 770 k.c.). Natomiast w pozostatym za-
kresie obowigzywatyby przepisy Kodeksu cywilnego dotyczace
poszczegdlnych umow.

Nie jest takze precyzyjne okreslenie ,przepisy o sprzedazy
konsumenckiej” uzyte w Kodeksie cywilnym. Pojecie sprzedazy
konsumenckiej nie jest pojeciem zdefiniowanym w ustawie,
a sprzedaz, ktoéra stanowi przedmiot regulacji ustawy o sprzeda-
zy konsumenckiej, nie zostata w sposéb wyczerpujacy w niej
uregulowana. W efekcie, odnoszace sie do sprzedazy konsu-
menckiej przepisy Kodeksu cywilnego (tzn. przepisy o umowie
sprzedazy niewytaczone przez ustawe) beda miescic sie w zakre-
sie odestania do ,przepiséw o sprzedazy konsumenckiej”. Tak
szerokie odestanie nie byto raczej celem ustawodawcy.

Pojecie sprzedazy konsumenckiej nie jest pojeciem
zdefiniowanym w ustawie, a sprzedaz, ktéra stanowi
przedmiot regulacji ustawy o sprzedazy konsumenc-
kiej, nie zostata w sposdb wyczerpujacy w niej uregulo-
wana.

W niektorych przypadkach watpliwosci budzi takze stosowa-
nie ustawy o sprzedazy konsumenckiej do umowy o dzieto.
Zgodnie z art. 627" k.c., ustawe o sprzedazy konsumenckiej na-
lezy stosowac do umoéw, ktérych przedmiotem jest rzecz rucho-
ma zamawiana przez osobe fizycznag w celu niezwigzanym z jej

7 Z.Banaszczyk w: K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz do artykutéw 450-1088, tom Il, Warszawa 2005, s. 220; Cz. Zutawska w: G. Bieniek, H. Ciepta,
S. Dmowski, J. Gudowski, K. Kotakowski, M. Sychowicz, T. Wi$niewski, Cz. Zutawska, Komentarz do Kodeksu cywilnego, Ksiega trzecia. Zobowiqzania, t. 2, Warszawa

2009, s. 23.

8Dz.U.z 2000 r., Nr 22, poz. 271 z pézn. zm. — dalej jako ustawa o ochronie niektérych praw konsumentéw.
2 W. Kocot w: W. J. Katner (red.), System Prawa Prywatnego, t. 9, Prawo zobowiqzari umowy nienazwane, s. 26; M. Pecyna, Ustawa o sprzedazy konsumenckiej.
Komentarz, Krakéw 2004, s. 27; Z. Radwanski, |. Panowicz-Lipska, Zobowigzania — czes¢ szczegétowa, Warszawa 2008, s. 15; Cz. Zutawska, Komentarz..., op.cit.,

s. 23; ). Szczotka, Sprzedaz..., op.cit., s. 125.

10 J. Pisulinski, System, T. 7..., op.cit., s. 156; M. Pecyna, Ustawa o sprzedazy..., op.cit., s. 29; J. Szczotka, Sprzedaz..., op.cit., s. 13.

" J. Pisulinski, System, T. 7..., op.cit., s. 171.
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dziatalnoscig gospodarczg lub zawodowa. Nie kazda umowa
o dzieto ma ten sam cel ekonomiczny, co umowa sprzedazy. Cho-
dzi wiec jedynie o umowy, ktérych przedmiotem jest wytworze-
nie nowej rzeczy ruchomej, a nie jej naprawa czy obrébka'?, co
znacznie ogranicza rzeczywisty zakres tego odestania.

Przepisy ustawy o sprzedazy
konsumenckiej, a szczegdlne rodzaje
sprzedazy

Nie mozna takze zapominac o szczegdlnych rodzajach sprze-
dazy uregulowanych w Kodeksie cywilnym oraz w ustawach
szczegodlnych (sprzedaz poza lokalem przedsiebiorstwa, sprzedaz
na odlegto$c¢). Czes¢ przepisdw regulujacych szczegdlne rodzaje
sprzedazy moze byc¢ stosowana facznie z przepisami ustawy. Do-
tyczy to zwlaszcza sprzedazy poza lokalem przedsiebiorstwa
oraz sprzedazy na odlegtos¢. Konieczne jest wiec okreslenie re-
lacji nie tylko pomiedzy ustawg o sprzedazy konsumenckiej a Ko-
deksem cywilnym, ale takze ustawa o ochronie niektérych praw
konsumentow. Przedstawiona zostata propozycja, zeby wzajem-
ny stosunek miedzy ustawami pozakodeksowymi ustala¢ zgod-
nie z zasada lex posteriori generalis non derogat legi priori specia-
1i."* Nie mozna wprawdzie w sposéb stanowczy stwierdzi¢, ze
ustawa o sprzedazy konsumenckiej ma charakter regulacji ogél-
nej w stosunku do ustawy o ochronie niektérych praw konsu-
mentéw. Regulacja ustawy o sprzedazy konsumenckiej nie wy-
facza jednak stosowania ustawy o ochronie niektérych praw
konsumentoéw, a relacja miedzy nimi ma raczej charakter krzyzo-
wania sie.

Jesli chodzi o przepisy Kodeksu cywilnego o sprzedazy na raty
i sprzedazy na prébe oraz przepisy o innych rodzajach sprzedazy
zawarte w Dziale IV Kodeksu cywilnego, to wydaje sie, ze beda
one stosowane do umoéw spetniajacych jednoczednie przestanki
umowy sprzedazy konsumenckiej. Brak jest przepisu, ktory po-
zwalatby na wytaczenie przepiséw Dziatu IV przez przepisy usta-
wy, a ich charakter i tres¢ nie prowadza do wniosku o ich gene-
ralnej sprzecznosci z ustawa'. Zwrdci¢ przy tym nalezy uwage,
ze sprzedaz na raty zostata uregulowana w Kodeksie cywilnym
jako umowa konsumencka. Swiadczy o tym tres¢ art. 583 k.c.
w potaczeniu z tredcig art. 587 k.c.™® Jest to umowa konsumencka,
ktdrej zakres podmiotowy niekoniecznie pokrywa sie zzakresem
ustawy o sprzedazy konsumenckiej. To, ze rzecz ma zostac naby-
ta poza zakresem przedsiebiorstwa, nie jest tozsame z faktem
nabycia rzeczy w celu niezwigzanym z dziatalnoscig gospodarcza
lub zawodowa. Mimo braku wyfgczenia nie bedzie mozliwe sto-
sowanie wszystkich przepiséw o szczegdlnych rodzajach sprze-
dazy (np. art. 584 k.c., ktéry odnosi sie do odpowiedzialnosci
z tytutu rekojmi).

Nalezy uzna¢, ze umowa sprzedazy mieszczaca sie w zakresie
ustawy o sprzedazy konsumenckiej moze jednoczesnie podlegac
regulacji kilku ustaw: Kodeksu cywilnego, ustawy o sprzedazy
konsumenckiej oraz ustawy o ochronie niektérych praw konsu-

2 Ibidem, s. 170; M. Pecyna, Ustawa o sprzedazy..., op.cit., s. 30.
3 M. Pecyna, Ustawa o sprzedazy..., op.cit., s. 62.

mentdw, przy czym ustawa o sprzedazy konsumenckiej wytacza
zastosowanie jedynie czesci przepiséw Kodeksu cywilnego
o sprzedazy i nie wyfgcza zastosowania przepiséw ustawy
o ochronie praw konsumentéw.

Stosunek ustawy o sprzedazy
konsumenckiej do kodeksu cywilnego
w zakresie zagadnien regulowanych
w utawie

Ustawa o sprzedazy konsumenckiej nie reguluje wprawdzie
w sposob kompleksowy sprzedazy konsumenckiej, wykracza
jednak poza prosta regulacje niezgodnosci towaru z umowa.
Ustawa reguluje nastepujace kwestie: obowiazek podania kon-
sumentowi ceny (art. 2 ust. 1), obowigzek potwierdzenia na pi-
$mie istotnych postanowiers umowy (art. 1 ust. 2) oraz wydania
pisemnego potwierdzenia zawarcia umowy (art. 2 ust. 3), obo-
wiazek poinformowania o sposobie korzystania z towaru (art. 3
ust. 1), obowigzek zapewnienia odpowiednich warunkéw tech-
niczno-organizacyjnych sprzedazy (art. 3 ust. 3), obowigzek wy-
jasnienia znaczenia poszczegdlnych postanowiers umowy (art. 3
ust. 4), odpowiedzialnos¢ z tytutu niezgodnosci towaru zumowa
oraz gwarangji.

Interesujace wydaje sie zestawienie przepiséw dotyczacych
zawarcia umowy, zwlaszcza informacji, jakie powinny zostac kon-
sumentowi podane przy zawieraniu umowy sprzedazy wedtug
ustawy oraz wedtug Kodeksu cywilnego. W tym zakresie brak jest
wytaczenia ustawowego, ktére zakazywatoby stosowac przepisy
Kodeksu cywilnego do sprzedazy konsumenckiej wedtug usta-
wy.

Ustawa wprowadza obowigzki informacyjne dla sprzedaw-
cdw w art. 3 ust. 1, stanowiac, ze sprzedawca dokonujacy sprze-
dazy w Rzeczypospolitej Polskiej jest obowigzany udzieli¢ kupu-

Jeslichodzi o przepisy Kodeksu cywilnego o sprzedazy
na raty i sprzedazy na prébe oraz przepisy o innych ro-
dzajach sprzedazy zawarte w Dziale IV Kodeksu cywil-
nego, to wydaje sie, ze beda one stosowane do umow
spetniajacych jednoczesnie przestanki umowy sprzeda-
zy konsumenckiej.

jacemu jasnych, zrozumiatych i niewprowadzajacych w bfad
informacji w jezyku polskim, wystarczajacych do prawidtowego
i petnego korzystania ze sprzedanego towaru konsumpcyjnego.
Katalog informacji wymaganych ustawa o sprzedazy konsu-
menckiej nie do konca pokrywa sie z przewidzianym w art. 546
k.c,, zgodnie z ktérym sprzedawca obowigzany jest udzieli¢ ku-
pujacemu potrzebnych wyjasnien o stosunkach prawnych i fak-
tycznych dotyczacych rzeczy sprzedanej oraz wyda¢ posiadane
przez siebie dokumenty, ktére jej dotycza.

). Szczotka, Sprzedaz..., op.cit., s. 25. Odmiennie, jak sie wydaje, w odniesieniu do sprzedazy na raty, A. Kidyba, Prawo handlowe, Warszawa 20009, s. 847, ktéry
wskazuje, ze w przypadku sprzedazy konsumenckiej przepisy ustawy o sprzedazy konsumenckiej jako lex specialis beda miaty zastosowanie do sprzedazy na

raty.

SW. J. Katner, System, t. 7..., op.cit., s. 17; ponadto J. Jezioro w: E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2006, s. 997, ktéry przedstawia poglad, ze
uregulowanie art. 583-588 k.c. obejmuje kupujacych konsumentéw oraz tych przedsiebiorcow, ktérzy nie prowadza dziatalnosci w ramach przedsiebiorstwa.

‘ ANMVEHA vOAvyH

17D



USTAWA Z 27 LIPCA 2002 R. O SZCZEGOLNYCH WARUNKACH SPRZEDAZY KONSUMENCKIEJ..

‘ RADCA PRAWNY

18D

Ustawa o sprzedazy konsumenckiej przewiduje ponadto obo-
wigzek podania ceny oferowanego towaru konsumpcyjnego
oraz jego ceny jednostkowej, chyba ze wyrazaja sie one tg sama
kwotg (art. 2 ust. 1 ustawy). Wedtug niektoérych pogladéw, wpro-
wadzenie obowigzku podania obok ceny towaru ceny za jednost-
ke miary oznacza, ze cena jednostkowa jest rowniez koniecznym
elementem oferty zawarcia umowy sprzedazy konsumenckiej'.
Z drugiej strony, wskazuje sie na to, ze takie stanowisko nie ma
uzasadnienia aksjologicznego ani uzasadnienia w obowiazuja-

Wedtug niektorych pogladdw, wprowadzenie obowigz-
ku podania obok ceny towaru ceny za jednostke miary
0znacza, ze cena jednostkowa jest rowniez koniecznym
elementem oferty zawarcia umowy sprzedazy konsu-
menckiej.

cych przepisach prawnych'. O ile pewne uzasadnienie aksjolo-
giczne mozna, jak sie wydaje, jednak znalez¢™®, to trudno bytoby
bronic¢ pogladu o cenie jednostkowej jako koniecznym elemen-
cie oferty w $wietle przepiséw Kodeksu cywilnego o ofercie
(art. 66 k.c.) oraz o sprzedazy (art. 535 k.c.). Oferta w mysl art. 66
§ 1 Kodeksu cywilnego jest oswiadczenie drugiej stronie woli
zawarcia umowy o ile okresla istotne postanowienia tej umowy.
Wprawdzie przyjmuje sie powszechnie, ze istotne postanowienia
umowy nie s3 tozsame z essentailia negotii, to jednak w przypad-
ku umoéw nazwanych pojecia te beda sie pokrywac. Definicja
umowy sprzedazy w art. 535 k.c. przesadza o tym, ze essentialia
negotii umowy sprzedazy i konieczng tre$¢ oferty stanowi poda-
nie po prostu ceny rzeczy bedacej przedmiotem sprzedazy. Usta-
wa o sprzedazy konsumenckiej nie wprowadza nowego typu
umowy nazwanej - umowy sprzedazy konsumenckiej odrebnej
od umowy sprzedazy. Oznacza to, ze dla zawarcia umowy sprze-
dazy, do ktérej stosowane bede przepisy ustawy, konieczne be-
dzie ztozenie oferty zawierajacej te same elementy, co przy kaz-
dej innej umowie sprzedazy.

Stusznie takze zauwaza sie, ze oferte zawarcia umowy sprze-
dazy towaru konsumpcyjnego ztozy¢ moze réwniez konsument,
ktoéry nie ma obowigzku podawania ceny jednostkowej towaru'®.
Negatywne skutki niepodania ceny jednostkowej w ofercie ude-
rzatyby w konsumenta?®, co nie da sie pogodzi¢ z ochronna funk-
cja przepiséw konsumenckich. Okolicznosci te przesadzaja
o tym, ze obowigzek podania ceny jednostkowej powinien by¢
traktowany w ten sam sposéb, co pozostate obowiazki informa-
cyjne i takie same powinny by¢ konsekwencje jego naruszenia
- odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza w rezimie kontraktowym
lub deliktowym.

Ustawa o sprzedazy konsumenckiej nie stanowi wprost o ko-
niecznosci poinformowania konsumenta o stosunkach prawnych

dotyczacych sprzedawanego towaru. Jest to zbiezne z brakiem
uregulowania wadliwosci towaru, polegajacej na wadzie prawnej
w rozumieniu k.c. Racjonalne wydaje sie objecie réwniez takich
wad kategorig niezgodnosci towaru konsumpcyjnego zumowa,
przede wszystkim ze wzgledu na wytaczenie stosowania przepi-
sow o rekojmi?'. Nalezy jednak zauwazyc¢, ze sposéb, w jaki usta-
wa opisuje w art. 4 ust. 2 i 3 sytuacje, w ktérych towar konsump-
cyjny jest niezgodny z umowa, nie pozwala na wyciagniecie
takiego wniosku, gdyz wyraznie odwotuje sie on do tradycyjnego
ujecia wad fizycznych.

Objecie pojeciem niezgodnosci towaru z umowa wad praw-
nych stawia konsumenta w sytuacji mniej korzystnej, niz gdyby
miat prawo skorzystac z rekojmi, z powodu sztywnego, dwulet-
niego terminu odpowiedzialnosci sprzedawcy?. Sposéb, w jaki
ustawa o sprzedazy konsumenckiej okresla termin, w ktérym
konsument moze skorzystac ze swoich uprawnien, jest mniej
elastyczny niz w przepisach Kodeksu cywilnego o rekojmi. Te
ostatnie przepisy réznicuja moment, od ktérego zaczyna biec
termin dla skorzystania z uprawnien w zaleznosci od tego, czy
mamy do czynienia z wadg prawna czy fizyczna. Kodeks cywilny
odmiennie traktuje réwniez sprzedawcéw, ktérzy potajemnie
zataili wady rzeczy. Ustawa o sprzedazy konsumenckiej w art. 10
przewiduje szczegélna sytuacje, gdy sprzedawca w chwili zawar-
cia umowy wiedziat o niezgodnosci towaru zumowa i nie zawia-
domit o niej kupujacego (art. 10 ust. 4). W takim przypadku ,nie
obowiazuja powyzsze terminy”. Mozna zastanawiac sie, czy okre-
$lenie, powyzsze terminy” dotyczy jedynie terminéw wskazanych
w art. 10 czy réwniez wskazanego w art. 9 powyzej terminu dla
dokonania aktu starannosci. Wyktadnia celowosciowa prowadzi

Objecie pojeciem niezgodnosci towaru z umowa wad
prawnych stawia konsumenta w sytuacji mniej korzyst-
nej, niz gdyby miat prawo skorzystac z rekojmi, z powo-
du sztywnego, dwuletniego terminu odpowiedzialno-
$ci sprzedawcy.

raczej do uznania, ze takze termin z art. 9 ustawy zostat objety
wyjatkiem z art. 10 ust. 4 ustawy?. Odmienny wniosek prowa-
dzitby do sytuacji, w ktérej sprzedawca zatajajacy wade i tak
unikatby odpowiedzialnosci, mogac postawic zarzut o niedotrzy-
maniu wymaganego terminu reklamacji.

Wadliwo$¢ sprzedanego towaru polegajaca na brakach
ilosciowych oraz wydaniu innego towaru niz zamoéwiony nie zo-
stata rowniez uregulowana w ustawie. Podobnie zresztg jak
w przepisach o rekojmi, dla ktérych zostata ustalona praktyka
stosowania odpowiedzialnosci z tytutu rekojmi za sprzedaz
mniejszej ilosci towaru niz uméwiona oraz za dostarczenie inne-
go niz zamoéwiony towaru*, w przypadku, gdy braki ilosciowe
dotycza towaru pakowanego fabrycznie i oznaczonego na opa-

16 J. Szczotka, Sprzedaz..., op.cit., s. 42; Uzasadnienie projektu ustawy o sprzedazy konsumenckiej, s. 11,s. 17-18.

7M. Pecyna, Ustawa o sprzedazy..., op.cit., s. 55-56.

'8 Konsumentowi powinno umozliwic sie poréwnanie rzeczywistych cen, np. 1 metra tkaniny czy 1 kg maki w sytuacji, gdy towar sprzedawany jest w kawatkach

réznej wielkosci czy w réznych opakowaniach.
' M. Pecyna, Ustawa o sprzedazy..., op.cit., s. 55.
20, Pisulinski, System, t. 7..., op.cit., s. 174.
2" M. Pecyna, Ustawa o sprzedazy..., op.cit., s. 86.
22 ). Pisulinski, System, t. 7..., op.cit., s. 184.

2 M. Pecyna, Ustawa o sprzedazy..., op.cit., s. 177, odmiennie J. Pisulinski, System, t. 7..., op.cit., s. 189-190

24 ). Pisulinski, System, t. 7..., op.cit., s. 181.
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kowaniu jednostkg miary®. Stanowisko to jest mozliwe do obro-
ny réwniez w przypadku ustawy o sprzedazy konsumenckiej.

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, ze réwniez
w sferze, w ktérej ustawodawca przewidziat wyrazne wytgczenie
stosowania przepiséw Kodeksu cywilnego w stosunku do umoéw
sprzedazy konsumenckiej podlegajacych ustawie (zagadnienia
odpowiedzialnosci za wadliwy towar), pojawiaja sie niejasnosci
zwigzane ze stosowaniem ustawy oraz relacji pomiedzy rekojmia
a niezgodnoscia towaru konsumpcyjnego z umowa.

Charakter sprzedazy konsumenckiej

Umowy sprzedazy, z ktérych znaczna czes¢ nie jest uregulo-
wana wprost w Kodeksie cywilnym, proponuje sie traktowac nie
jako umowy nienazwane, ale jako pozakodeksowe typy umowy
sprzedazy. Zalicza sie do nich takze sprzedaz rzeczy ruchomej
konsumentowi®*. Nie posiada ona cech umowy nienazwanej:
nowosci czy oryginalnosci w stosunku do ustawowych typéw
uméw?. Ponadto, jej esssentiale negotii sg regulowane przez
przepisy Kodeksu cywilnego o umowie sprzedazy.

Jako umowy nazwane mozna bowiem kwalifikowa¢ czynno-
$ci prawne, w ktorych pojawiaja sie nietypowe elementy, ktérych
nie ma w podstawowym typie umowy nazwanej i ktére sg jed-
noczesnie,,podporzadkowane funkcjonalnie do podstawowego
zobowigzania (zobowigzan) i odpowiadajgce cechom ustalonym
dla danego typu umowy”?. Dang umowe mozemy natomiast
zakwalifikowac jako nienazwang, gdy jej essentiale negotii nie sg
okreslone przez przepisy prawa cywilnego®.

Obecny stan regulacji jest stusznie krytykowany. Na standard
ochrony konsumenta negatywnie wptywa miedzy innymi nieja-
sna relacja pomiedzy przepisami ustawy o sprzedazy konsu-
menckiej a przepisami Kodeksu cywilnego o umowie sprzedazy,
umowie dostawy, umowie o dzieto i umowie komisu.

Umowy sprzedazy, z ktorych znaczna cze$¢ nie jest ure-
gulowana wprost w Kodeksie cywilnym, proponuje sie
traktowac nie jako umowy nienazwane, ale jako poza-
kodeksowe typy umowy sprzedazy. Zalicza sie do nich
takze sprzedaz rzeczy ruchomej konsumentowi.

Przepisy o sprzedazy konsumenckiej nie powinny znajdowac
sie poza Kodeksem cywilnym, nawet gdyby ustawodawca zde-
cydowat sie na utrzymanie dualizmu w odpowiedzialnosci za
wadliwosc¢ sprzedanego towaru i odrebne od rekojmi regulowa-

nie odpowiedzialnosci za niezgodnos$¢ towaru z umowa. Sprze-
daz konsumencka mogtaby znalez¢ sie w Kodeksie cywilnym
obok szczegélnych rodzajéw sprzedazy, zwtaszcza sprzedazy na
raty, z odrebna regulacja obejmujaca obowiazki informacyjne
sprzedawcy oraz, by¢ moze, odpowiedzialnos¢ za niezgodnos¢
towaru z umowa.

Zgtoszono postulat, by uregulowac¢ umowe sprzedazy konsu-
menckiej w Kodeksie cywilnym jako odrebny od umowy sprze-
dazy handlowej typ umowy?’. Otwarta pozostaje kwestia, jaki
powinien by¢ zakres odrebnosci regulacji umowy sprzedazy kon-

Przepisy o sprzedazy konsumenckiej nie powinny znaj-
dowac sie poza Kodeksem cywilnym, nawet gdyby
ustawodawca zdecydowat sie na utrzymanie dualizmu
w odpowiedzialnosci za wadliwos¢ sprzedanego towa-
ru i odrebne od rekojmi regulowanie odpowiedzialno-
4ci za niezgodnos¢ towaru z umowa.

sumenckiej wobec regulacji umowy sprzedazy w obrocie po-
wszechnym. Odpowiedz na to pytanie zalezy w znacznej mierze
od przysztosci unormowar prawa uméw konsumenckich na po-
ziomie europejskim. Jednak nie ma chyba dostatecznej liczby
argumentoéw, ktére przemawiatyby za rozbiciem rezimu prawne-
go sprzedazy na sprzedaz w obrocie powszechnym, profesjonal-
nym oraz konsumenckim jako catkowicie odrebne typy umowy
sprzedazy. Ewentualne réznice bedace konsekwencjg odmiennej
kwalifikacji stron umowy, dotyczy¢ beda najprawdopodobniej
nadal obowiazkéw informacyjnych oraz zakresu swobody stron
co do mozliwosci odmiennego w stosunku do norm Kodeksu
cywilnego uregulowania ich praw i obowiazkéw w umowie,
zwlaszcza w odniesieniu do odpowiedzialnosci za szeroko poje-
te wady towaru.

5 A. Brzozowski w: K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. t. Il, Komentarz, Warszawa 2004, s. 49; J. Jezioro w: E. Gniewek (red.) op.cit., s. 953; Cz. Zutawska

w: Komentarz..., op.cit., s. 61.
26 W. Kocot, System, t. 9..., op.cit., s. 27.

 B. Gawlik, Pojecie umowy nienazwanej, ,Studia Cywilistyczne” 1971, t. XVIII, s. 23.

2 W. J. Katner, System, t. 9..., op.cit., s. 9.

2 B. Gawlik, Pojecie..., op.cit., s. 19, ktory jednocze$nie zastrzega, ze znacznie utrudnione, a wrecz niemozliwe do przeprowadzenia jest wyznaczenie granicy

miedzy umowami nazwanymi a nienazwanymi.

30W. Kocot, System, t. 9..., op.cit., s. 28; za stworzeniem odrebnego ,podtypu” umowy sprzedazy typu profesjonalnego opowiadajg sie autorzy w: W. Czachorski,
A. Brzozowski, M. Safjan, E. Skowroniska-Bocian, Zobowiqzania. Zarys wyktadu, Warszawa 2009, s. 391.
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Oazy podatkowe w kontekscie
zjawiska prania brudnych
pieniedzy (aspekty z punktu
widzenia radcy prawnego/
adwokata)

Unikanie i uchylanie sie od podatkéw jest tak stare, jak same
podatki. Z jednym i drugim zjawiskiem wigze sie zanizanie do-
chodéw publicznych przystugujacych panstwu. Wiaze sie z nimi
rowniez korzystanie z oaz podatkowych. Chociaz zjawisko oaz
podatkowych funkcjonuje juz od dawna, w ostatnim okresie na-
brato ono szczegdlnego znaczenia. Fakt uszczuplania dochodow
panstw wysoko rozwinietych w okresie istniejacego kryzysu
gospodarczego sprzyja wzmozonej walce z pafistwami stosuja-
cymi szkodliwg konkurencje podatkowa. Oazy podatkowe sto-
sujace niewatpliwie polityke szkodliwej konkurencji podatkowej
sg rowniez doskonatym miejscem dla podmiotéw stosujacych
przestepczy proceder prania brudnych pieniedzy. Takie dziatania
sprzyjaja juz nie tylko unikaniu opodatkowania dochodéw, ale
sg zrédtem finansowania terroryzmu swiatowego. Niewatpliwie
te dwa zjawiska: funkcjonowanie oaz podatkowych i wystepo-
wanie u nich zjawiska prania pieniedzy taczg sie ze sobg dos¢
naturalnie. Procedery te sa obecnie bardzo powaznym proble-
mem, bowem osiggnety rozmiary globalne, co w sposéb znacza-
cy wptywa na gospodarke swiatowa oraz na bezpieczenstwo.
Niewatpliwie, chcac zasygnalizowad problem prania brudnych
pieniedzy, nie mozna tego zrobi¢, pomijajac problematyke oaz
podatkowych.

Obecnie trudno jednoznacznie zdefiniowac pojecie oaz po-
datkowych, bowiem fukcjonuja rézne definicje, w zaleznosci od
tego, kto je sporzadza. Na bazie funkcjonujacej praktyki i doktry-
ny mozna pokusi¢ sie o zdefiniowanie oazy podatkowej jako
panstwa posiadajacego: niska lub zerowg stope podatkowa na
wszystkie lub wybrane kategorie dochodéw, pewien poziom
tajemnicy bankowej lub handlowej oraz minimalne wymaogi re-
zerw w banku centralnym albo ich brak oraz brak ograniczen
wymiany walut. Wiekszo$¢ oaz podatkowych ma nieskompliko-
wane wymogi licencyjne i regulacyjne dla bankéw i innych
przedsiebiorstw. Definicja ta wskazuje na kilka uniwersalnych
i charakterystycznych dla wiekszosci oaz cech, co pozwala zrozu-

mie¢, dlaczego staty sie one tak atrakcyjnym miejscem przepro-
wadzania procedury prania brudnych pieniedzy.

Istnieje wiele terminéw dla okreslenia miejsc, w ktérych obo-
wigzujg niskie i korzystne - z punktu widzenia podmiotéw
gospodarczych i 0séb fizycznych - regulacje prawnofinansowe.
W literaturze przedmiotu i w doktrynie stosuje sie kilka poje¢,
w zaleznosci od pofozenia geograficznego':

- oazy podatkowe - stosowane w niemieckim obszarze jezyko-
wym;

- raje podatkowe - stosowane we francuskim obszarze jezyko-
wym;

- tax haven - w obszarze anglojezycznym;

- offshore lub offshore financial center - tak najczesciej okreslaja
sie same kraje zainteresowane.

Podstawowg cechg oazy podatkowej jest to, ze obowiazuje
w niej niskie obciazenie podatkowe lub - poza pewnymi drob-
nymi optatami administracyjnymi — w ogdle nie wystepuje obo-

Obecnie trudno jednoznacznie zdefiniowac pojecie
oaz podatkowych, bowiem fukcjonuja rézne definicje,
w zaleznosci od tego, kto je sporzadza.

wigzek uiszczenia jakichkolwiek podatkéw?2. Ten aspekt dziatania
oazy podatkowej ma jednak niewielkie znaczenie dla oséb pio-
racych pienigdze pochodzace z nielegalnych zrédet. Najwazniej-
sze znaczenie ma natomiast zagwarantowanie i faktyczne obo-
wigzywanie w tych krajach Scistej tajemnicy bankowej. Niezwykle
liberalne prawo bankowe umozliwia nie tylko tatwe, ale i prawnie
anonimowe otwieranie kont bankowych. Bezwzgledny obowia-
zek zachowania tajemnicy bankowej pozwala na bezpieczne
i bardzo dyskretne dokonywanie wszelkich operacji finanso-

* Autor jest doktorem nauk prawnych specjalizujacym sie w miedzynarodowym prawie podatkowym.

' J. Gluchowski, Oazy podatkowe, Warszawa 1996, s. 19.
2 K. Wasowski, Pranie brudnych pieniedzy, NBP, Warszawa 2001, s. 35.
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wych. Bardzo czesto prawo jest tak skonstruowane, ze nie tylko
nie sposéb ustali¢ stanu rachunkéw bankowych badz tozsamo-
$ciich posiadaczy, ale i samych wiascicieli banku. Udzielanie tego
typu informacji jest najczesciej rbwnoznaczne z naruszeniem
obowigzujacego tam prawa bankowego. Dodatkowo, w przy-
padku nieprowadzenia intereséw gospodarczych na terenie
samych oaz wiasciwie nie obowiazuje w tych krajach kontrola
dewizowa. Nawet jesli istnieja jakie$ drobne ograniczenia, za-
pewniony jest wolny transfer Srodkéw i nie musza one by¢ prze-
trzymywane na lokalnych kontach.

Istotne jest réwniez, ze oazy dysponujg zazwyczaj doskona-
ta infrastruktura komunikacyjna, niezbedng do przeprowadza-

Bardzo czesto prawo jest tak skonstruowane, ze nie tyl-
ko nie sposdb ustali¢ stanu rachunkéw bankowych
badz tozsamosci ich posiadaczy, ale i samych wiascicie-
i banku.

nia szybkich i bezpiecznych operacji finansowych oraz wysoko
wykwalifikowana, wtadajaca kilkoma jezykami rzesza doradcéw
biznesowych, czyli bankowcéw, ksiegowych, adwokatéw, no-
tariuszy. Wiele oaz posiada réwniez lotniska z dogodnymi, bez-
posrednimi potaczeniami z bogatymi paristwami swiata.

Nastepna wazna cechg oaz jest jest posiadanie dos¢ liberal-
nych systemdéw prawnych, gdzie na przyktad wiekszos¢ umoéw
ekstradycyjnych, jezeli w ogéle zostaty podpisane, nie dotyczy
przestepstw podatkowych. Ponadto, wtadze oaz elastycznie
dostosowuja sie do indywidualnych i czasami nietypowych
oczekiwan osob dokonujacych transakgcji na ich terytorium.

Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, ze w oazach panuje do$¢
stabilna sytuacja ekonomiczna i polityczna, co réwniez sprzyja
rozwojowi dziatalnosci zmierzajacej do wprowadzenia do ob-
rotu pieniedzy pochodzacych z nielegalnych zrédet. W zdecy-
dowanej wiekszosci sg to niewielkie painstwa, odizolowane
geograficznie, posiadajace mate mozliwosci produkcyjne, co
W znacznej mierze ogranicza ich zdolnosci rozwojowe i uzalez-
nia od koniunktury na rynkach swiatowych?. Paristwa te posta-
nowily zmieni¢ swa sytuacje, stajac sie Swiatowymi centrami
bankowo-ksiegowymi. Transakcje handlowe nie sa w nich real-
nie przeprowadzane, a jedynie rejestrowane i rozliczane. Korzy-
$ci ptynace z petnienia takiej roli sg przy relatywnie matej liczbie
czynnosci bardzo duze. Zwieksza sie zatrudnienie, budzet jest
zasilany réznymi opfatami i podatkami, wreszcie gospodarka
odczuwa dodatnie efekty ptynace z powstajacych powigzan
z systemami finansowymi innych krajow*. Aby stac sie rajem
podatkowym, panstwa te musza jednak bez zarzutu spetniac
wspomniane wyzej warunki.

Wsréd panstw rozwinietych, jak réwniez organizacji miedzy-
narodowych (np. OECD), tworzone s3 listy oaz podatkowych.
Listy te posiadaja najczesciej charakter otwarty, dzieki czemu
moga by¢ z czasem modyfikowane. Duza liczba opublikowanych
list oaz podatkowych, ktére sporzadzane sg przez rézne podmio-
ty, nie sprzyja identyfikacji samych oaz. W skrajnych przypadkach
bywa i tak, ze na jednej liscie dane panstwo jest zakwalifikowane
jako oaza, a na innej jest pominiete. Powody tego stanu rzeczy
wiaza sie z przyjetymi kryteriami klasyfikacji oraz z celami, ktérym
listy takie maja stuzyc.

Istnieja rézne mozliwosci klasyfikowania oaz podatkowych
w zaleznosci od przyjetych kryteriéw. Z punktu widzenia zakresu
korzystania z przywilejéw oferowanych w oazach podatkowych
mozna rozréznic oazy ogolne i oazy specjalistyczne®. Oazy ogdl-
ne oferujg najszerszy zakres korzysci podatkowych i finanso-
wych. Sg to z reguty miniparistwa lub terytoria kolonialne. W celu
przyciagniecia klientéw oferuja one najwieksze gwarancje
gospodarcze, fiskalne, sadowe i polityczne. Specjalistyczne oazy
podatkowe charakteryzuja sie tym, ze s3 mniej spektakularne,
gdyz jest mniej wsrdd nich analogii, a wiele odrebnych przypad-
kéw. Gospodarka tych oaz jest rozwinieta i zréznicowana. Zacho-
wana jest wiasciwa proporcja pomiedzy sektorem pozyskiwania
surowcow a produkcja i ustugami. Sektor finansowy moze zajmo-
wac znaczace miejsce, ale w zadnym przypadku nie stanowi je-
dynego zrodta dochodéw publicznych’. System podatkowy oaz
specjalistycznych nie musi by¢ korzystny dla wszystkich podat-
nikéw. Ponadto, przyciggniecie obcego kapitatu nie jest tam
traktowane jako cel nadrzedny. Niektére z obecnych oaz specja-
listycznych miaty w przesztosci charakter ogoélny, ale na skutek
presji ze strony panstw uprzemystowionych musiaty ograniczy¢
zakres oferowanych ustug podatkowych?®.

Wsréd panistw rozwinietych, jak rowniez organizagji
miedzynarodowych (np. OECD), tworzone s listy oaz
podatkowych. Listy te posiadaja najczesciej charakter
otwarty, dzieki czcemu moga by¢ z czasem modyfiko-
wane.

Oazy podatkowe mozna podzieli¢ na pie¢ podstawowych
kategorii:

1) panstwa, w ktérych w ogoéle nie ma podatkéw dochodowych
(np. Bahrajn);

2) panstwa, w ktérych podatki dochodowe sg niskie wedtug za-
sady terytorialnosci i ktére charakteryzujg sie fagodna jurys-
dykcja podatkowa (np. Kostaryka);

3) panistwa o niskim opodatkowaniu (np. Antyle Holenderskie);

4) panstwa stosujace ufatwienia podatkowe dla okreslonego ro-
dzaju spotek (np. Jamajka);

3 R. Rybacki, Pranie brudnych pieniedzy, Instytut Gospodarki Swiatowej SGH, Warszawa 1995, s. 22.

+J. W. Wojcik, Kryminologiczna ocena transakcji w procesie prania pieniedzy, Twigger, Warszawa 2001, s. 137-138.

5 Na tych listach znajduja sie najczesiciej paristwa zlokalizowane na Morzu Karaibskim, paristwa Ameryki Srodkowej, pare panstw azjatyckich i afrykanskich. Sa
to m.in. Antigua, Bahrajn, Barbados, Bermudy, Fidzi, Filipiny, Hongkong, Kostaryka, Liberia, Panama, Sri Lanka, Seszele, St. Vincent. Lista oaz podatkowych jest
réwniez sporzgdzona przez OECD, na ktorej znalazt sie rowniez Watykan i Szwajcaria. Trzeba jednak zauwazy¢, ze na zadnej oficjalnej liscie prowadzonej przez
panstwo wysoko rozwiniete, nie figuruje ani Watykan, ani Szwajcaria. Oazy podatkowe szacuje sie na liczbe okoto 60. Szerzej: J. Gluchowski, op. cit., s. 38-41.

¢ R. Gordon, International Tax Counsel, Congress U.S., Washington D.C., 23 April 1982.

7M. A. Nisselink, International Tax Avoidance, A Study by the Rotterdam Institute for Fiscal Studies, vol. A, Erasmus University Rotterdam 1979, s. 70-72.

8 J. Gluchowski, op.cit., s. 33.
? Ibidem, s. 40.
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5) panstwa, w ktérych przy normalnych stawkach podatkowych
oferuje sie przywileje dla konkretnych typéw dziatalnosci
gopodarczej; jest to tzw. przywilej holdingowy (np. Lichten-

stein)®.

Znaczna czesc¢ srodkéw finansowych docierajacych do oaz
podatkowych zwigzana jest z procederem prania brudnych pie-
niedzy. Bezsprzecznym faktem jest, ze to warunki prawnopodat-
kowe o0az sa na tyle dogodne, ze staja sie najkorzystniejszym
miejscem na pranie brudnych pieniedzy. Zjawisko prania brud-
nych pieniedzy jest to proceder zwigzany z dochodami uzyski-
wanymi z nielegalnej dziatalnosci, zwigzanej najczesciej z prze-
mytem, handlem narkotykami i bronig, oszustwami finansowymi
i podatkowymi. Dochody te, aby mogty swobodnie uczestniczy¢
w obiegu gospodarczym, nie moga budzi¢ zadnych podejrzen
odnoszacych sie do stopnia legalnosci zrédet, z ktérych pocho-
dza. Dla przestepcéw szczegdlnie wazne jest zatem wykorzysty-
wanie coraz bardziej wyrafinowanych technik prania pieniedzy,
czyli czynnosci majacych na celu ukrycie prawdziwego zrédta
pochodzenia nielegalnych dochodéw i nadanie im cech legalne-
go pochodzenia. Najczesciej odbywa sie to poprzez oazy podat-
kowe, na terenie ktérych mozna czynnie realizowac polityke
szkodliwej konkurencji podatkowe;j.

Znaczna cze$¢ srodkéw finansowych docierajgcych do
oaz podatkowych zwigzana jest z procederem prania
brudnych pieniedzy. Bezsprzecznym faktem jest, ze to
warunki prawnopodatkowe 0az sg na tyle dogodne, ze
stajg sie najkorzystniejszym miejscem na pranie brud-
nych pieniedzy.

Pranie brudnych pieniedzy (ang. money laundering) ma na
celu, ogolnie rzecz biorac, ukrywanie prawdziwego zrédta po-
chodzenia srodkéw finansowych i nadanie im statusu legalnosci.
Tak wiec, zjawisko prania brudnych pieniedzy to proces, za po-
moca ktérego dochody przypuszczalnie uzyskane z dziatalnosci
przestepczej sg przekazywane, przeksztatcane, wymieniane albo
taczone i mieszane z legalnymi funduszami w celu ukrycia lub
zatajenia prawdziwego charakteru, Zrodta, ukierunkowania, prze-
ptywu lub wiasnosci tych dochodéw'. Celem procesu prania
brudnych pieniedzy jest nadanie pozoréw legalnosci funduszom
uzyskanym z dziatalnosci pozaprawnej lub dziatan z nig powia-
zanych'. Problematyke zwiazang z praniem pieniedzy po raz
pierwszy uregulowano w dyrektywie w sprawie ochrony systemu

finansowego przed wykorzystaniem go do celéw prania pienie-
dzy®. Ze wzgledu na zachodzace procesy w ramach zjawiska
prania brudnych pieniedzy zostata wprowadzona nowa dyrekty-
wa w sprawie przeciwdziatania korzystaniu z systemu finansowe-
go w celu prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu'. Pra-
wo unijne okresla wiec pojecie prania brudnych pieniedzy jako
postepowanie, ktore jest zamierzone, w nastepujacych posta-
ciach:

- konwersja lub przekazanie wtasnosci ze swiadomoscia, ze ta
wiasnos¢ pochodzi z dziatalnosci o charakterze kryminalnym
lub jest efektem udziatu w tego typu dziatalnosci, dla celow
ukrycia lub zamaskowania nielegalnego pochodzenia wtasno-
$ci lub udzielenia pomocy kazdej osobie, ktdra bierze udziat
w tego typu dziatalnosci, w celu unikniecia konsekwencji
prawnych zwigzanych z jej dziataniami;

- ukrycie lub zamaskowanie prawdziwego charakteru, zrédta,
miejsca, dyspozycji, przeptywu praw zwigzanych z wiasnoscia
lub jej whascicielem, ze Swiadomoscia, ze ta wtasno$¢ pochodzi
z dziatalnosci o charakterze kryminalnym lub jest efektem
udziatu w tego typu dziatalnosci;

- nabycie, posiadanie lub korzystanie z wtasnosci ze Swiadomo-
$cia, ze pochodzi ona z dziatalnosci o charakterze kryminalnym
lub jest efektem udziatu w tego typu dziatalnosci;

- udziat, zwiazek z popetnieniem, préba popetnienia, pomoc,
uczestnictwo, utatwienie lub doradztwo w sprawach zwiaza-
nych z udziatami pochodzacymi z dziatarh wymienionych we
wczesniejszych ustepach’.

W polskim ustawodawstwie konsekwencjg dyrektyw jest
ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu'®. Jest ona podstawowym aktem prawnym reguluja-
cym problematyke zwigzang ze zjawiskiem prania brudnych
pieniedzy. Nie definiuje ona jednak terminu prania pieniedzy.

Techniki stosowane w oazach podatkowych przy praniu pie-
niedzy przez przestepcéw, co do zasady, ukierunkowane sa na
,0czyszczenie” pieniedzy przy maksymalnym zich punktu widze-
nia poziomie bezpieczenstwa. Ich dziatania sprowadzaja sie do'”:
- wywozu pieniedzy z panstwa o surowych przepisach do pan-

stwa o liberalnych regulacjach;

- lokaty $rodkéw w instytucjach finansowych zapewniajacych
wysoki poziom przestrzegania tajemnicy bankowej i handlowej
oraz przeprowadzenie za ich pomocg wiekszej liczby operacji;

- powrotu pieniedzy do panstwa pochodzenia w trakcie etapu
maskowania lub legitymizowania, szczegélnie za pomoca
przekazéw telegraficznych.

0 A. Matras w: J. Grzywacz (red.), Pranie brudnych pieniedzy, Warszawa 2005, s. 9-1; R. Rybacki, op.cit., s. 43.
' J. Banach, Przestepstwo prania brudnych pieniedzy w swietle prawa europejskiego a uregulowania krajowe w: L. Bogunia (red.), Nowa kodyfikacja prawa karnego,

t. IV, Wroctaw 1999, s. 9-10.

12 ). W. Woéjcik, Pranie pieniedzy. Kryminologiczna i kryminalistyczna ocena transakcji podejrzanych, Warszawa 2002, s. 23-24.

'* Dyrektywa Rady 91/308/EWG z 10 czerwca 1991 r. w sprawie ochrony systemu finansowego przed wykorzystaniem go do celdw prania pieniedzy (Dz.U. L 166
z 28.6.1991), zastagpiona dyrektywa 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie przeciwdziatania korzystaniu z systemu
finansowego w celu prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu (Dz.U. L 309 z 25.11.2005).

% Dyrektywa 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie przeciwdziatania korzystaniu z systemu finansowego w celu
prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu (Dz.U. L 309 z 25.11.2005).

s A. Matras, op.cit., s. 16-18.

16 Ustawa z 16 listopada 2000 roku o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nie-
ujawnionych zrédet (Dz.U. Nr 116, poz. 1216). Z dniem 22 pazdziernika 2009 r. tytut ustawy otrzymuje brzmienie - o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu — na podstawie Dz.U. z 2009 r. Nr 166, poz. 1317.

7). W. Wojcik, Przeciwdziatanie praniu pieniedzy, Krakéw 2004, s. 107-116.
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Analizujac powyzsze techniki, mozna zauwazy¢, ze do ich
wprowadzenia idealnie nadaja sie oazy podatkowe. Podstawo-
wym celem czynnosci,oczyszczajacych” jest bowiem uzyskanie
przez pienigdze pochodzace z przestepstwa formy niezbednej
dla legalnej uzytecznosci. Dla osiggniecia tego celu pienigdze
muszg by¢ uwolnione od wszelkich $ladéw dotyczacych ich
pierwotnego pochodzenia lub transferu. W doktrynie zwraca
sie uwage na fakt, ze pranie brudnych pieniedzy jest jedynym
przestepstwem, ktérego wtasciwym celem jest ukrywanie w ta-
jemnicy'®.

Wymienia sie trzy podstawowe sposoby wprowadzenia $rod-
kéw do systemu finansowego oazy podatkowej':

1) transfer zyskow poprzez zanizanie lub zawyzanie cen lub
kosztow;

2) zastosowanie spotki rotacyjnej;

3) nabywanie fikcyjnych korzysci przy wykorzystaniu powigzan
handlowych lub ustugowych, wsréd ktérych wyréznia sie
przede wszystkim spétki handlowe, spétki holdingowe, fundu-
sze powiernicze, uwiezione spétki ubezpieczeniowe, towarzy-
stwa zeglugowe, trusty oraz banki morskie.

Bardzo czesto w oazach podatkowych powotywane sg spétki
w celu realizacji pojedynczej transakgji - czesto zwigzanej z pra-
niem brudnych pieniedzy.

Pranie brudnych pieniedzy ma charakter miedzynarodowy
i dla jego realizacji wykorzystuje sie systemy bankowe istnieja-
ce przede wszystkim w oazach podatkowych. Miedzynarodowy
charakter procedury oznacza, ze poszczegoélne fazy transforma-
¢ji wymagaja przekroczenia granic panstwowych. Wynika to
z faktu, ze przekroczenie granicy stwarza przeszkody dla dzia-
talnosci organéw scigania karnego oraz umozliwia czerpanie
profitéw w oazach podatkowych. Dlatego czesto stosowana
metoda do wykorzystywania oaz podatkowych s3 transakcje
dokonywane za posrednictwem zagranicznych bankéw posia-
dajacych swoje siedziby w oazach podatkowych®. Banki takie
moga dokonywac klasycznych operacji, takich jak skup instru-
mentéw finansowych na okaziciela, udzielanie kredytéw, przyj-
mowanie depozytéw. Transakcje wykonywane przez te banki
sg jednak chronione petna tajemnica przed organami scigania
i przed wladzami podatkowymi. Operacji mozna dokonywac
bez szczegdlnego uzasadnienia ekonomicznego. Dodatkowo,
przepisy prawne sg ukierunkowane na ochrone i pozyskanie
kapitatu bez wzgledu na jego pochodzenie, poniewaz lezy to
w interesie tych panstw?'.

Wigczenie systemu bankowego w proceder prania brudnych
pieniedzy zwigzane jest z kluczowa pozycja bankéw w obrocie
pienieznym. Poza systemem bankowym nie istnieje zaden inny
system, ktory bytby w stanie transformowac i przelewac ogrom-
ne ilosci pieniedzy.

Wyrdznia sie nastapujace rodzaje bankéw oferujacych swe
ustugi w oazach podatkowych:

- bankiklasy A - 0 najwyzszej renomie $wiatowej, oferujace pet-
ny zakres ustug;

- banki klasy B nieograniczone - otrzymujace licencje na dzia-
falnos¢ w innych panstwach z wyjatkiem panstw wystawiaja-
cego ten dokument; okresla sig, ze jest to licencja miedzyna-
rodowa;

- bankiklasy B ograniczone - otrzymujace réwniez licencje mie-
dzynarodowa, lecz mogace prowadzi¢ dziatalnos¢ tylko z oso-
bami lub podmiotami zagranicznymi okreslonymi w licencji;

- banki reprezentujace - s3 zorganizowane i licencjonowane
w jednym panstwie na prowadzenie przedsiebiorstwa.

Dla przestepstw gospodarczych i bankowych preferowane sg
bankiklasy B ograniczone. Otwarcie takiego banku obwarowane
jest minimalnymi warunkami zaréwno w sferze dokumentacji,
jak i optat licencyjnych. Najczesciej istnieja one tylko w postaci

Wiaczenie systemu bankowego w proceder prania
brudnych pieniedzy zwigzane jest z kluczowa pozycja
bankéw w obrocie pienieznym. Poza systemem ban-
kowym nie istnieje zaden inny system, ktory bytby
w stanie transformowac i przelewa¢ ogromne ilosci
pieniedzy.

mosieznej tabliczki na drzwiach kancelarii prawniczej. Dlatego

okreslane sg potocznie jako ,banki z mosiezna tabliczka” (bank

szufladowy, bank papierowy)?.

Istotnym ufatwieniem procederu prania brudnych pieniedzy
s niedoskonatosci i luki prawa bankowego i karnego, niedopet-
nienie obowiazkéw przez pracownikéw bankowych, brak nadzo-
ru, niedostatki kontroli i biurokracji oraz niedoskonaty lub prze-
starzaty system porozumiewania sie pomiedzy bankami. Faktem
tez jest, ze w niektorych oazach podatkowych w sposéb swiado-
my utrzymuje sie przepisy, ktére sg korzystne dla posiadaczy
brudnych pieniedzy.

Z punktu widzenia zjawiska prania brudnych pieniedzy warto
wskazac rodzaje rachunkéw oferowanych przez banki w oazach
podatkowych, stanowigce szczegdlne udogodnienie dla prze-
stepstw bankowych?:

- numerowane - w praktyce tajne, gdyz wiasciciel identyfikowa-
ny jest nie poprzez dane personalne zawarte w dokumentach
tozsamosci, lecz jedynie przez podanie odpowiedniego nume-
ru rachunku. Nazwisko klienta znane jest zwykle jedynie kilku
najwazniejszym przedstawicielom banku. Tego typu rachunki
oferowane sa m.in. w Panamie, Meksyku;

- przepustkowe - maja na celu jeszcze wieksze utajnienie
klienta niz rachunki numerowane. Klient posiada bowiem

'8 E. Ptywaczewski, Pranie brudnych pieniedzy, Torun 1993, s. 33-38; J. Gtuchowski, op.cit.,, s. 113.

9 J. W. Wéjcik, Rozpoznawanie transakcji podejrzanych w praniu pieniedzy w: A. Adamski (red.), Przestepczos¢ gospodarcza z perspektywy Polski i Unii Europejskiej,
Torun 2003, s. 387-389.

20 K. Wasowski, Pranie brudnych... op.cit., s. 38; A. Stanczak, Pranie pieniedzy w oazach podatkowych i przy wykorzystaniu Internetu w: J. Grzywacza (red.), Pranie
brudnych pieniedzy, SGH Warszawa 2005, s. 38-39.

21 Szerzej: J. Walker, Money Laundering in and Through Australian in 2004, the Australian Transaction Reports and Analysis Centre, publ. http://www.criminologyre-
searchcouncil.gov.au//reports/200304-33.pdf; B. L. Bartlett, The negative effects of money laundering on economic development, December 2002, publ. www.afp.
gov.au/afp/raw/Publications/Platypus/Dec02/money_laundering.pdf.

22\W 1990 roku na Wyspach Bahama istniato ok. 345 bankéw licencjonowanych, z czego 240 miato ,mosiezng tabliczke’, ale fizycznie nie istniaty. Szerzej: J. van
Hoorn jr., Tax Havens and Measures Against Tax Evasion and Avoidance in E.E.C., Amsterdam 1995, s. 82; Tax Avoidance and Tax Treaties, ITA course, Amsterdam,
13 and 14 June 1994,s. 112.

2 ). W. Wojcik, Kryminologiczna..., op.cit., s. 149.
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tajny rachunek numerowany, tajne hasto oraz specjalna prze-
pustke. Wszystkie operacje w banku moze zleci¢ osoba, kto-
ra zgtosi sie osobiscie i wykaze sie znajomoscia tych trzech
elementéw;

- walutowe - w rzeczywistosci stanowigce grupe kilku réznych
rachunkéw potaczonych ze sobg i figurujacych pod jednym
numerem, stanowigcych przykrywke dla rzeczywistych dzia-
tan klienta. Moze on swobodnie przemieszczac pienigdze po-
miedzy rachunkami, zmienia¢ waluty i wykorzystywac réznice
kursowe bez zmiany kont.

Analizujac trendy funkcjonowania bankéw miedzynarodo-
wych, pojawiajg sie réwniez zjawiska zwigzane z oazami podat-
kowymi. Ot6z, przyktadem tego moze by¢ fakt, ze wiele bankéw
z panstw stosujacych legislacje dotyczaca przeciwdziatania pra-
niu brudnych pieniedzy nieswiadomie utrzymuje relacje z tzw.
shell banks* - podstawionymi, zagranicznymi bankami, ktére nie
sg fizycznie obecne w kraju, ktéry deklaruja jako swoja siedzibe,
a w dodatku sa zarejestrowane w oazach podatkowych lub sg
korespondentami bankéw rajowych. Takie relacje korespondenc-
kie daja klientom shell banks dostep do ustug bankowych w innych
panstwach przy pominieciu standardowych procedur poznania
klienta. Przy tego typu sytuacjach istosng informacja jest wiec, czy
bank korespondent nie jest zarejestrowany w oazach podatko-
wych, a takze czy nie koresponduje on z bankiem oazowym.

Stosowana przez oazy podatkowe szkodliwa konkurencja
podatkowa niesie ze sobg bardzo dolegliwe konsekwencje spo-
teczno-fiskalne. Zwiagzane jest to ze zdecydowanie nizszym
poziomem opodatkowania, przy jednoczesnym braku umoéw
miedzynarodowych gwarantujacych wspétprace z organami
aparatu skarbowego i wymiaru sprawiedliwosci innych panstw.
Zjawisko to okreslane jest jako kwalifikowana postac szkodliwej
konkurencji podatkowej®. Ten rodzaj szkodliwej konkurencji
podatkowej moze by¢ wykorzystywany przez podmioty zagra-
niczne nie tylko do minimalizacji ich zobowigzan podatko-
wych w panstwie macierzystej rezydencji podatkowej, ale
takze, a moze nawet przede wszytkim, w celu prania brudnych
pieniedzy?.

Poziom opodatkowania dochodu w oazach podatkowych ma
duzo wieksze znaczenie dla podmiotéw dysponujacych kapita-
tem pochodzacym z nielegalnego zrédta niz dla podmiotéw
przestrzegajacych prawa, poniewaz w powiazaniu z brakiem
wspotpracy miedzynarodowej w sprawach podatkowych i karno-
skarbowych bedzie umozliwiat pranie przestepczych zyskow
przy relatywnie niskim koszcie ekonomicznym, jakim jest w tym
przypadku efektywny poziom opodatkowania tych srodkéw.
Zauwazyc¢ takze warto, ze oazy podatkowe w zdecydowanej
wiekszosci znajduja sie na dos¢ niskim szczeblu rozwoju gospo-
darczego i nie oferuja szczeg6lnych mozliwosci rozwoju prowa-
dzonej dziatalnosci gospodarczej, ktore nie bytyby dostepne

w panstwach rozwinietych bedacych ofiarami zjawiska szkodli-
wej konkurencji podatkowej.

Innym argumentem przemawiajacym za znaczacym udziatem
panstw stosujacych szkodliwa konkurencje podatkowa w praniu
brudnych pieniedzy jest analiza poréwnawcza charakterystycz-
nych cech, zaréwno fundamentalnych, jak i pobocznych, panstw
powszechnie uznawanych za stosujace szkodliwa konkurencje
podatkowa oraz panstw, ktére umozliwiajg pranie brudnych pie-
niedzy. Analiza ta wskazuje, iz cechy te s3 w petni tozsame, a za-
tem sg to te same panstwa?. Co wiecej, zadna z cech reziméw
szkodliwych podatkowo nie ogranicza w najmniejszym stopniu
mozliwosci transgranicznego prania brudnych pieniedzy. Podob-
nie, wszystkie cechy ustawodawstw umozliwiajacych pranie
brudnych pieniedzy pochodzacych z zagranicznych zrédet w po-
zytywnym stopniu oddziatujg na mozliwo$¢ zmniejszania zobo-
wigzan podatkowych podmiotéw zagranicznych w panstwach
ich macierzystej rezydencji podatkowej w odniesieniu do docho-
déw pochodzacych z legalnych zrédet?. Jezeli zatem cechy sys-
temow prawnych (zwtaszcza w zakresie prawa bankowego i pra-
wa podatkowego), ktére umozliwiajg pranie brudnych pieniedzy,
w petni pokrywaja sie z charakterystyka panstw stosujacych
szkodliwa konkurencje podatkowa w kwalifikowanej postaci, to
wynika z tego, iz ta czes¢ panstw stosujacych szkodliwg konku-
rencje podatkowa umozliwia jednoczesnie pranie brudnych pie-
niedzy. Mozna na tej podstawie powiedzie¢, iz kazdy system
prawny, ktéry stosuje szkodliwg konkurencje podatkowa w kwa-
lifikowanej postaci, umozliwia réwniez wprowadzenie do legal-
nego obiegu prawnego dochodoéw uzyskanych z przestepstw.
Podkresli¢ nalezy, iz decydujace znaczenie w obydwu powyz-
szych przypadkach maja te same dwa kryteria, tj. poziom opo-
datkowania oraz brak wspoétpracy miedzynarodowej w szeroko
rozumianych sprawach podatkowych.

Na gruncie powyzszej argumentacji istnieje graniczace z pew-
noscig prawdopodobienstwo, ze znaczna cze$¢ przestepczych
zyskoéw jest wprowadzonych do legalnego obiegu prawnego
wiasnie poprzez systemy finansowe oaz podatkowych, ktére
oprécz niskich podatkéw gwarantujg anonimowos¢ i bezpie-
czenstwo ulokowanych w nich srodkéw oraz ich beneficjentéw?.
Panstwa stosujace kwalifikowana postac szkodliwej konkurencji
podatkowej, nie ingerujac w zrédta naptywajacego do nich z za-
granicy kapitatu, uzyskuja wymierne korzysci finansowe. Wielki
kapitat, cho¢by pochodzacy z przestepstwa, bedzie bowiem wy-
wierat pozytywny wptyw na rozwéj gospodarczy panstwa, do
ktérego zostat wytransferowany. Negatywne konsekwencje wy-
stapia zas gtéwnie w panstwie jego zrédta. Z tego wzgledu pan-
stwa te, pomimo pewnych zmian w tym zakresie, permanentnie
odmawiaja podjecia miedzynarodowej wspotpracy podatkowej.
Nawiazanie tej wspotpracy bezposrednio godzitoby w ich inte-
resy finansowe, w znacznej mierze zalezne od trafiajagcego do
nich z zagranicy kapitatu*®. Mozna wiec postawic teze, ze intere-
sy tych panstw sa réwnie ,brudne’, jak zdecydowana wiekszos¢
trafiajacych do nich z zagranicy srodkéw finansowych.

24 M. Adlem, Amerykariskie wymagania, ,Rzeczpospolita” 2003 nr 40; P. Lilley, Brudne interesy, tum. C. Matkowski, Gliwice 2006, s. 57-61.

2 R. A. Nawrot, op.cit., s. 20-21.

26 P, J. Quirk, Money Laundering: Muddying the Macroeconomy, ,Finance & Development’, March 1997, s. 8; R. A. Nawrot, Problematyka prawna..., op.cit., s. 66-69.
27 R. A. Nawrot, Pranie brudnych pieniedzy a raje podatkowe, ,Doradztwo podatkowe” 2007 nr 7-8, s. 43-45.

28 R. A. Nawrot, Opodatkowanie brudnych pieniedzy, ,Doradztwo podatkowe” 2008 nr 10, s. 22-25.

2 |bidem, s. 22-25; J. W. Wéjcik, Pranie pieniedzy: Kryminologiczna..., op. cit., s. 81-98.

30 P.J. Quirk, op. cit., 5. 8-11.



