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Fundacja,Subsidio venire”

jest organizacja pozytku publicznego
dziatajaca od grudnia 2009 .

Zarzad fundacji apeluje do wszystkich o
wsparcie i pomoc na szczytne cele,

dla ktorych nasza fundacja,

zostata powotana.

Przekaz 1% swojego podatku

na dziatalno$¢ naszej organizacji.

Cele fundacji to:

B wspomaganie inicjatyw
zapewniajacych powszechny dostep
do pomocy prawnej i ochrony praw
i wolnosci obywatelskich;

B dziatalnos¢ w zakresie pomocy
spotecznej i charytatywnej dla rodzin
radcéw prawnych;

B pomoc sierotom — dzieciom zmartych

. radcow prawnych, szczegdlnie

| . w zakresie materialnym, edukacyjnym,
a takze ich startu zawodowego;

B niesienie pomocy materialnej oraz

FUNDACJA RADCOW PRAWINY wspieranie réznorodnych form opieki

KRS OO f _j 6 | spotecznej dla radcéw prawnych-

-senioréw niewykonujacych zawodu.

Aby przekazac swoj 1% podatku
nalezy — po wyliczeniu podatku,
ktory Panstwo zaptacg w tym roku
— w ostatnich rubrykach zeznania
podatkowego wpisa¢ nazwe
Fundacja Radcéw

Prawnych ,Subsidio Venire”

i numer KRS 0000326684.
Wpisujemy takze kwote stanowiaca
wartos¢ 1% podatku po zaokragleniu
dziesiagtek groszy w dot.

Wszystkim darczyncom dziekujemy!!!

PRZEZN ACZ SWQJ Jesli kto$ chciatby przekaza¢ nam wiecej niz
1% podatku, prosimy o wptaty

1% P C D;.Y[ ( U na konto:

Fundacja Radcow Prawnych
FUNDAGIIL ,Subsidio Venire”

RA YW P IWNNYGF Bank BPH O/Warszawa
BCC !“\'I'j L numer konta: 34 1060 0076 0000 3200 0135 4989
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7o juz pottora roku, jak goscimy
w Paristwa domach z nowym,
kolorowym wydaniem , Radcy
Prawnego”. Pottora roku doswiadczer,
uczestniczenia w zZyciu okrggowych izb
radcow prawnych, a takze w tych
najwazniejszych wydarzeniach, ktore
Ayktuje aktywnosc KRRE
Poltora roku to takze wystarczajgcy
czas, by zaproponowac Panstwu maty
face lifting naszego miesigcznika.
Dzis poddajemy pod oceng nasze
Starania, ktorych zamiarem bylo
uczynienie z naszego periodyku pisma
nowoczesnigjszego, bardzief przyjaznego
[ ciekawszego graficznie.
Czy nam sig¢ to udalo? Czekamy
na Panistwa opinie, ktore chetnie
zaprezentyjemy na tamach.
AW tym numerze piszemy o ostatniej
odslonie Turnigju Negogjacyjnego.
Przyswieca mu zaloZenie, Ze na bledach
tez mozna sig uczyc i czasem wnioski
wyciggnigte z porazki sq cennigjsze dla
praktyki zawodowej niz pasmo
Sukcesow. Dlatego nie tylko zwycigzcy
turnieju wyjdq z niego bogatsi.
Zastanawiamy si¢ takze, czy polscy
prawnicy wiedzq juz, jak potgczyc
sztuke wygrywania sporow z realnym
zarabianiem na swoich sukcesach.
Kiedys bylo prosciej. Dzis nawet ngjlepsi
radcowie prawni mogq miec klopot,
by zwigzac koniec z koricem.
Trzeba zaczqc liczyc, ale czy podczas
studiow i aplikagji ktos w ogole uczy
prawnika, jak prowadzic firme?
W nowym wydaniu ,Radcy Prawnego”
piszemy takze o tym, zZe praca nigdy
nie jest Smieciem, zauwazamy, ze gdzie
szef nie chce, tam... radcg prawnego
posle, a takze obserwuyjemy rynek
publikagji prawniczych.
Przedstawiamy takze nowq ofertg
ubezpieczeniowq dla czlonkow KIRE
zastanawiamy Sig, czy prezesom firm
— w wyniku nowelizagji ustawy
o0 ochronie konkurengji i konsumentow
— grozq kary w wysokosci
500 tys. euro, a takze rozmawiamy
Z rosyjskimi adwokatami
o perspektywach wspdipracy z polskimi
prawnikami.

Krzysztof Mering
redaktor naczelny
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Kolejne wyoory

juz wkrotce... (nowa procedura)

Rys. Olgierd Zbychorski

74

W LISTOPADZIE 2013 R. ODBEDZIE SIE KOLEJNY, X KRAJOWY ZJAZD RADCOW PRAWNYCH.
POCZAWSZY OD PIERWSZEGO KWARTALU 2013 ROKU CZEKA NAS
PRZEPROWADZENIE ZEBRAN REJONOWYCH, A NASTEPNIE ZGROMADZEN DELEGATOW,

KTORE WYBIORA NOWE WtADZE NA KOLEJNA KADENCJE - 2013-2016 R. | DELEGATOW NA ZJAZD.

edzie to zatem rok wyborczy, sprzyjajacy

nie tylko refleksjom o charakterze ogdl-
niejszym i ocenom mijajacej kadengji, ale tez
obligujacy nas do podejmowania decyzji ma-
jacych wplyw i na nasze sprawy osobiste, i na
dalsze losy samorzadu.

Przed nami wigc okres pefen emocji — tym
wiekszych, ze wybory w 2013 roku po raz pierw-
szy beda odbywac si¢ wedtug nowych zasad,
okreslonych uchwata nr 10 IX Krajowego Zjazdu
Radcéw Prawnych z 6 listopada 2010 roku.

Komentowat je na gorgco, tuz po zjezdzie, Da-
riusz Satajewski, wiceprezes KRRP w artykule
pt. ,Istotne zmiany prawa wyborczego w sa-
morzadzie”, opublikowanym w internetowym
wydaniu ,Radcy Prawnego” z 22.11.2010 ¢, za-
wierajacym uzasadnienie intencji uchwatodaw-
cy co do wprowadzonych zmian tego prawa.

Te zasadnicze zmiany to — najkrécej uj-
mujac:

O rozstrzygniecie, Ze zaréwno czynne, jak i bier-
ne prawo wyborcze do organéw samorzadu
przystuguje wszystkim wpisanym na liste
radcéw prawnych w dniu przeprowadzania
wyboréw;

O rozstrzygniecie w kwestii podwdjnego kan-
dydowania poprzez wyczerpujace wskazanie
organdw, ktérych dotyczy zakaz podwdjnego
kandydowania, z podkresleniem, Ze ten za-
kaz obowigzuje juz od momentu zgloszenia
kandydatury;

O wprowadzenie wczesniejszego, precyzyjnie
okreslonego terminu rejestracji kandydatéw
do organéw samorzadu. Uchybienie temu
terminowi skutkuje odmowa rejestracji kan-
dydata.

Lubimy chodzi¢ znajomymi Sciezkami. Po-
dobnie przyzwyczajamy si¢ do procedur od lat
stosowanych. W sytuacji, gdy obowiazuje juz
nowe prawo wyborcze — warto przypomnie¢
najwazniejsze zmiany tego prawa po to, aby
unikna¢ popetnienia trudnych do naprawienia
btedéw w zakresie np. zglaszania kandydatur
i aby utatwic pracg okregowych komisji wy-
borczych.

W zwigzku z tym Krajowa Komisja Wyborcza,
ktdrej mam zaszczyt przewodniczy¢, opracowata
ponizsza informacj¢ na temat obowigzkéw rad
okregowych izb radcéw prawnych i okregowych
komisji wyborczych, wynikajacych z przywota-
nej wyzej uchwaty nr 10 IX Krajowego Zjazdu
Radcéw Prawnych w sprawie zasad przepro-
wadzania wyboréw do organéw samorzadu
radcéw prawnych.

Komisja zamierza tez do korica pierwszego
kwartatu opracowac informacje dotyczaca funk-
cji w organach samorzadu, do ktdrych odnosi sig
ograniczenie ich sprawowania do dwdch naste-
pujacych po sobie kadengji, co wynika z art. 2
pkt. 22 ustawy z 30 sierpnia 2005 . 0 zmianie
ustawy Prawo o adwokaturze i niektérych in-
nych ustaw.

Opracowania te powinny by¢ pomocne za-
réwno przy procedurze rejestracji kandydatéw
do organéw i na funkcje wybieranych na zgro-
madzeniach delegatéw, jak i przy rozstrzyganiu
ewentualnych sporéw powstatych na tym tle.

H v
A P.,

L]

Agnieszka Dgbrowska
przewodniczaca KKW
Szczecin, 11 grudnia 2012 r.

Fot. Jacek Barcz
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_Informacia Krajowej Komisji Wyborczej

Obowiazki rad okregowych izb radcéw praw-
nych komisji wyborczych wynikajace z uchwaty
nr 10 IX Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych
7 6 listopada 2010 r. — Informacja Krajowej Ko-
misji Wyborczej w sprawie zasad przeprowadze-
nia wyboréw do organéw samorzadu radcéw
prawnych.

L. Obowiazki rad okregowych izb radcéw
prawnych i okregowych komisji wyborczych
przy wyborach delegatéw podczas zebran re-
jonowych.

1. Rada OIRP podejmuje uchwate o zwotaniu
zebrania rejonowego. W uchwale o zwotaniu
zebrania rada postanawia o terminie i miejscu
ze wskazaniem adresu oraz proponowanym
porzadkiem zebrania, a takze formie i terminie
zglaszania kandydatéw na delegatéw, sposobie
glosowania na zebraniu oraz powotaniu i skta-
dzie okregowej komisji wyborczej.

O tresci uchwaty rada informuje w formie pi-
semnej radcéw prawnych stanowigcych zebranie
rejonowe na co najmniej 45 dni przed dniem,
na ktéry zwotano zebranie.

W pi$mie, o ktérym mowa wyzej, nalezy
wskazac adres okregowej komisji wyborczej,
na ktéry powinny by¢ zgtaszane kandydatury,
a takze informacja, Ze zgloszenie kandydata
na delegata uznaje si¢ za zgloszone w termi-
nie, jezeli wpltynie do komisji nie péZniej niz do
30. dnia (tacznie z tym dniem) przed wyznaczo-
nym terminem zebrania rejonowego.

Przez dotrzymanie terminu rozumie si¢
faktyczny wptyw zgltoszenia, a nie date jego
nadania.

2. Okregowa komisja wyborcza dokonu-
je oceny zgloszenia w trybie § 21 uchwa-
Iy nr 10 KZRP i rejestruje kandydatéw na
delegatéw badZ odmawia ich rejestracji.
W nastepstwie dokonanej oceny okregowa ko-
misja wyborcza wydaje postanowienie o re-
jestracji kandydata badZ podejmuje uchwate
0 odmowie jego rejestracji.

Uchwate o odmowie rejestracji kandydata
okregowa komisja wyborcza dorecza kandy-
datowi i osobie zgltaszajacej te kandydature za
pisemnym potwierdzeniem odbioru.

3. Okregowa komisja wyborcza sporzadza
i przekazuje radzie OIRP spis radcéw prawnych
posiadajacych prawo wybierania w danym ze-
braniu rejonowym oraz list¢ kandydatéw na
delegatow.

Zdaniem Krajowej Komisji Wyborczej, lista
zgloszonych kandydatéw na delegatéw i spis
radcéw prawnych posiadajacych czynne prawo
wyboru powinny by¢ opublikowane na stronie

www izby oraz na tablicach ogloszeniowych
izby.

Krajowa Komisja Wyborcza wskazuje,
ze mozliwe jest uzupetnienie list kandytéw
w trybie i okoliczno$ciach okreslonych w § 24
ust. 4 z uwzglednieniem § 25 uchwaly nr 10
KZRP

1. Obowigzki rad okregowych izb radcéw
prawnych i okregowych komisji wyborczych
przy wyborach podczas zgromadzeri delegatow.

1. Rada OIRP podejmuje uchwate o zwotaniu
zgromadzenia delegatéw. W uchwale o zwota-
niu zgromadzenia delegatéw rada postanawia
o terminie i miejscu ze wskazaniem adresu oraz
proponowanym porzadkiem obrad tego zgroma-
dzenia, formie i terminie zgtaszania kandydatéw
na funkgje i do organéw oraz sposobie glosowa-
nia na zgromadzeniu.

O tresci uchwaty rada informuje w formie pi-
semnej delegatéw na zgromadzenie na co naj-
mniej 45 dni przed dniem, na ktéry zwotano
zgromadzenie.

W piSmie, o ktérym mowa wyzej, nalezy
wskaza¢ adres okregowej komisji wyborczej,
pod ktérym powinny by¢ zgtaszane kandydatury
na funkcje i do organdéw, a takze informacja, ze
zgloszenie uznaje si¢ za zgloszone w terminie,
jezeli wptynie do komisji nie péZniej niz do 30.
dnia (facznie z tym dniem) przed wyznaczonym
terminem zgromadzenia delegatow.

Przez dotrzymanie terminu rozumie si¢
faktyczny wptyw zgloszenia, a nie date jego
nadania.

2. Okregowa komisja wyborcza dokonuije oce-
ny zgloszenia w trybie § 21 uchwaty nr 10 KZRP
i rejestruje kandydatéw na funkcje i do organéw
badZ odmawia ich rejestracji. W nastepstwie do-
konanej oceny okregowa komisja wyborcza wy-
daje postanowienie o rejestracji kandydata badz
podejmuje uchwate o odmowie jego rejestracji.

Uchwate o odmowie rejestracji kandydata
okregowa komisja wyborcza dorecza kandy-
datowi i osobie zgltaszajacej te kandydature za
pisemnym potwierdzeniem odbioru.

3. Okregowa komisja wyborcza sporzadza
i przekazuje radzie OIRP spis delegatéw na zgro-
madzenie oraz liste zarejestrowanych kandyda-
tow na funkgje i do organéw.

Zdaniem Krajowej Komisji Wyborczej, lista
zarejestrowanych kandydatéw i spis delegatéw
na zgromadzenie powinny by¢ opublikowane
na stronie www izby oraz na tablicach ogto-
szeniowych izby.

Krajowa Komisja Wyborcza wskazuje, ze
mozliwe jest uzupetnienie list kandydatéw na

funkcje i do organéw w trybie i okoliczno$ciach
okreslonych w § 24 ust. 4 z uwzglednieniem
§ 25 uchwaty nr 10 KZRR

Krajowa Komisja Wyborcza zwraca uwage,
ze okregowe komisje wyborcze przy weryfikacji
kandydatéw na funkgje i do organéw powinny
uwzgledni€ art. 43 ustawy o radcach prawnych
oraz tre$¢ § 5 uchwaty nr 10 KZRR

W praktyce oznacza to, ze, generalnie, zasada
incompatibilitas nie dotyczy oséb kandydujacych
na delegatéw na zgromadzenia lub na Krajowy
Zjazd Radcéw Prawnych, a wiec osoby te moga
kandydowac na inng (jedna) funkgje, wybieralng
przez zgromadzenie delegatéw badZ przez Krajo-
wy Zjazd Radcéw Prawnych.

4. Cztonkami okregowych komisji wyborczych
nie moga by¢ osoby, ktére sg kandydatami w wy-
borach. Dotyczy to wyboréw juz na poziomie
zebran rejonowych, a wiec kandydatéw na de-
legatéw na zgromadzenie OIRR

Praktycznie nie pézniej niz na 30 dni
przed terminem zebrania rejonowego wyga-
sa cztonkostwo oséb wchodzacych w sktad
okregowych komisji wyborczych i Krajowej
Komisji Wyborczej, ktdre zostaly zgloszone
jako kandydaci na zgromadzenie okregowej
izby radcéw prawnych.

Krajowa Komisja Wyborcza zwraca uwagg, ze
moze to wigzac si¢ z koniecznoscig uzupetnienie
w trybie pilnym skfadu wtasciwej okregowej ko-
misji wyborczej.

5. Krajowa Komisja Wyborcza zwraca uwa-
ge, ze w przypadku, gdy rada OIRP postanowi
o mozliwodci zgtaszania kandydatéw réwniez
w formie elektronicznej, to zgloszenie oraz zgoda
kandydata na kandydowanie musza by¢ opa-
trzone bezpiecznym podpisem elektronicznym.

6. Krajowa Komisja Wyborcza podkresla, iz
zgodnie z § 26 wyzej wymienionej uchwaty nr 10
KZRP aplikanci radcowscy wybieraja sposréd sie-
bie po jednym przedstawicielu z poszczegélnego
roku na zgromadzenie OIRP Podczas zgromadze-
nia OIRP przedstawiciele aplikantéw wybieraja
sposréd siebie przedstawiciela na Krajowy Zjazd
Radcéw Prawnych.

Krajowa Komisja Wyborcza zwraca uwage
na krétkie terminy procedury odwotawczej,
wynikajace z § 23 uchwaty nr 10 KZRP

7. Krajowa Komisja Wyborcza zwraca si¢
z uprzejmym wnioskiem do wszystkich PT rad
OIRP o niezwloczne przesylanie pod jej adresem
(kirp@XKirp.pl — z dopiskiem Krajowa Komi-
sja Wyborcza) uchwat dotyczacych terminéw
zebran rejonowych i termindéw zgromadzenia
delegatow.
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Jak informowac

o0 swojej kancelarii?

ZAWODU RADCY PRAWNEGO.

KRAJOWA RADA RADCOW PRAWNYCH PRZYJEtA UCHWALE
W SPRAWIE TABLIC INFORMACYJNYCH O WYKONYWANIU

adca prawny oznacza siedzibe prowa-
dzonej dziatalnosci gospodarczej tablicg
informacyjng o wykonywaniu zawodu radcy
prawnego, zwana dalej ,tablicg”.
Na tablicy umieszcza sig:

a) w wypadku wykonywania zawodu w kan-
celarii radcy prawnego (jednoosobowa dzia-
falnos¢ gospodarcza) oznaczenie ,Kancelaria
Radcy Prawnego” oraz imie (imiona) i nazwi-
sko radcy prawnego;

b) w wypadku wykonywania zawodu w spétce
cywilnej nazwe spétki cywilnej ze wskaza-

niem zawodu lub zawodéw wykonywanych
przez wspdlnikéw w ramach spétki cywilnej,
przy czym obligatoryjne jest zamieszczenie
informacji o wykonywaniu zawodu radcy
prawnego;

) w wypadku wykonywania zawodu w formie
osobowej spétki prawa handlowego, o ktdrej
mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z 6 lipca 1982 .
o radcach prawnych (Dz.U z 2010 r. Nr 10,
poz. 65 ze zm.) firme spétki handlowej, ze
wskazaniem zawodu lub zawodéw wyko-
nywanych w ramach tych spétek, przy czym

_ Pomagamy

W czwartek, 13 grudnia 2012 r. odbyta sie w Warszawie ostatnia aukcja w ramach Il charytatywnej
akji ,PRAWNICY 2013 — o pasjach i pomaganiu”, ktdrej patronowata Krajowa Rada Radcéw Prawnych.
Akcja zostata zorganizowana przez Fundacje Miedzy Niebem a Ziemia, ktdrej zatozycielka jest
mec. Sylwia Zarzycka. Podczas aukcji warszawskiej padt rekordowy wynik — 256 000,00 zt. Cata za$
akcja przyniosta fundacji 406 000,00 zt. Zebrana kwota przeznaczona zostanie na pomoc podopiecznym
fundacji — $miertelnie chorym i niepetnosprawnym dzieciom i ich rodzinom.
Warszawska aukcje prowadzit brawurowo Jarostaw Kuzniar, dziennikarz TVN24, za$ wystapita
aktorka Olga Bonczyk.
Jak zawsze, imprezie towarzyszyta niezwykta atmosfera, wzruszenia i $wietna zabawa.
Na scenie staneli obok siebie prawnicy — uczestnicy tegorocznej akcji PRAWNICY 2013, ktérzy
z wielkim zaangazowaniem wspierajg dziatania fundacji i jej podopiecznych. Nie zabrakto tez Kobiet
Prawa, ktére w ubiegtym roku inaugurowaty dziatania fundacji w $rodowisku prawniczym.
Jak powiedziat Maciej Bobrowicz, prezes Krajowej Izby Radcow Prawnych — feraz, kiedy czas jest
rzeczq najbardziej deficytowa, kiedy brakuje go na wszystko — dziekuje za to, Ze tutaj jestescie, ze
znaleZliscie czas na pomaganie innym.
Najwyzej wylicytowanym przedmiotem byly warsztaty teatralne i udziat w spektaklu Teatru Gar-
dzienice. Na koricowg sume — 38 000 PLN ztozyto sie bowiem az 11 uczestnikéw aukcji. Zamiast
rywalizowac ze soba: kto da wiecej — kazdy podawat kwote, ktérg chce dotozy¢ do rosnacej puli, by
poméc konkretnej rodzinie, dla ktérej licytowany byt prezent od Gardzienic. Prawnicy pokazali tym
samym, Ze najwazniejsze jest, by wspdlnie pomagac. W jednej chwili dramatyczna sytuacja Kubusia
i jego mamy zmienita sie w niezwykte wzruszenie, nadzieje. Fundacja zadba o to, by zeby te pienigdze
wystarczyly na diugo i rzeczywiscie zmienity na lepsze zycie tej rodziny.
Inne rekordowe kwoty, ktére padty podczas aukcji fundaciji to: 25 000,00 zt — ksiazka Jerzego Stuhra,
22 000,00 zt — lot samolotem wojskowym CASA, 20 000,00 zt — kolczyki od Krystyny Jandy.

(G)

obligatoryjne jest zamieszczenie informacji

o0 wykonywaniu zawodu radcy prawnego.

2. Na tablicy moga by¢ dodatkowo umiesz-
czone informacje zawierajace imiona i nazwiska
wspdlnikéw spétek, o ktdrych mowa w art. 8
ust. 1 ustawy z 6 lipca 1982 r. o radcach praw-
nych (Dz.U z 2010 t. Nr 10, poz. 65 ze zm.),
ktérzy nie zostali ujeci w brzmieniu ich firm
(nazw), przystugujace tytuly i stopnie naukowe
w zakresie nauk prawnych, inne przystugujace
tytuly zawodowe oraz dane teleadresowe.

3. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1-2,
powinny by¢ wyrazone w jezyku polskim; do-
puszczalne jest réwniez zamieszczenie ttuma-
czenia tekstu na jezyk obcy.

Zaleca si¢ réwniez zamieszczenie na tablicy
logo Krajowej Izby Radcéw Prawnych okreslo-
ne w odrebnej uchwale Krajowej Rady Radcow
Prawnych.

Wzér logo nalezy udostepnic zainteresowa-
nym radcom prawnym bezposrednio w siedzi-
bach okregowych izb radcéw prawnych, a takze
za posrednictwem stron www.

Radcowie prawni, ktérzy oznaczajg siedzi-
by kancelarii lub spétek, w ktérych wykonujg
zawdd przy uzyciu tablic niespetniajgcych wy-
mogéw okreslonych w niniejszej uchwale sg zo-
bowigzani do dostosowania tablic do wymogéw
okreslonych w niniejszej uchwale w terminie
1 roku od dnia wejscia w Zycie uchwaty.

Uchwata weszta w Zycie 1 stycznia 2013
roku.

(m)
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Pierwszym etapem prac bylo — zorgani-
zowane przez komisje nadzwyczajng
ds. rozpatrzenia projektu — dwudniowe wystu-
chanie publiczne, na ktére przybyli przedstawi-
ciele kilkudziesigciu profesji.

Gdyby od gtosu uczestnikéw wystucha-
nia zalezaly dalsze losy projektu, przepadiby
7z kretesem. Zdecydowana wigkszos¢ z ponad
piecdziesigciu méwcéw apelowata do komisji
o odrzucenie planéw deregulacji ich zawodéw.
Najwiecej uwag mieli przedstawiciele branzy
turystycznej i pilotéw wycieczek zagranicz-
nych (jak méwili, gdy zostang zlikwidowane
pafistwowe koncesje na §wiadczenie takich
ustug, w Polsce bedg mogli pracowac zagra-
niczni przewodnicy i piloci wycieczek, a polscy
przewodnicy za granicg —juz nie, bo tam dostgp
do tych zawoddéw jest regulowany), a takze
zarzadcy i posrednicy w obrocie nieruchomo-
Sciami oraz notariusze.

W kolejnej godzinie posiedzenia sejmowej
komisji glos zabrat Dariusz Satajewski, wicepre-
zes Krajowej Rady Radcéw Prawnych. — Prosze
panstwa, tak wiele 0sob juz przemawialo, a_ja
nie styszalem jeszcze ani jednego glosu za dere-
gulagiq — méwit do zebranych.

— Samorzqd radcow prawnych stoi na stano-
Wisku, Ze najwaznigjsze w hierarchii wartosci,
ktore powinny byc chronione w interesie publicz-
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PIERWSZA TRANSZA USTAW DEREGULACYJNYCH DOTYCZACYCH
50 ZAWODOW JUZ W SEJMIE — ROZPOCZELY SIE PRACE
PARLAMENTARNE NAD PROJEKTEM WIELKIEJ REFORMY
FIRMOWANEJ PRZEZ MINISTRA JAROSEAWA GOWINA.

Dariusz Satajewski
wiceprezes Krajowej Rady Radcow
Prawnych

nym, _jest bezpieczeristwo obywateli i innych
podmiotow Zycia spolecznego i gospodarczego.
Z wartosciq tq [ tym interesem nie powinno sig
rownac, a tym bardzigj przeciwstawiac im wol-
nosci gospodarczef i wolnego rynku. Tymczasem
ratio legis ustawy to otwieranie dostgpu do ryn-
ku podazy wielu ustug swiadczonych przez objete
ustawq zawody, co miatoby, zdaniem inigjatora
ustawy, stuzyc — z jedngj strony — otwieraniu
nowych pol dzialalnosci gospodarcze i tworzeniu
nowych migjsc pracy, a z drugiej — wigkszej kon-
kurengi na rynku ustug, skutkujgcel obnizeniem
cen tych ustug.

Deregulac

- starcie pierwsze

Bezpieczeristwo czy wolny rynek? — pytamy
wigc i odpowiadamy — bezpieczeristwo, nawet za
ceng wolnego rynku. Im wigcej bowiem — naszym
zdaniem — ulatwiert w dostgpie do zawodow
regulowanych, zwlaszcza zawodow zayfania
publicznego, tym wigcgf ryzyka, ze ustugobiorca
otrzyma ustuge nieprofesjonalng — pod szyldem
profesjonalngf — czgsto skutkujqcg szkodami po

_jego stronie. Swgje niezadowolenie w takigj sytu-
agji ustugobiorca ohywatel, a takze podmiot gos-
podarczy kierowac bedzie nie tylko pod adresem
ustugodawcy, ale rowniez panstwa i porzqdku
prawnego. W przypadku zawodu radcy prawne-
8o, ktary tu reprezentyje, te mocno ryzykowne
ulatwienia, ktore zawiera projekt, sprowadzajq
Sig do kolginego rozszerzenia krggu 0sob, ktore
bez aplikagji radcowskigl magq przystgpowac do
egzaminu radcowskiego czy wrecz bez egzaminu
ubiegac sig o wpis i prawo wykonywania zawodu
— powiedzial wiceprezes KRRP

— Bezpieczeristwu obrotu
prawnego nie powinno sig
przeciwstawiac tendengi
wolnorynkowych. 10 nie jest
ustawa deregulacyjna. 7o
klasyczny zabieg liberalizu-

Jacy, populistyczny. Jestesmy
temu przeciwni — zakofczyt
Dariusz Salajewski, wzbu-
dzajac oklaski na sali.

Zwolennikami deregulacji
okazali sie przedstawiciele
miodego pokolenia. —Mlodzi
ludzie nie przyszli do Sgmu,
bo pracujg na kosztowne aplikagje i egzaminy,
Dblokujgce im dostgp do zawodow — odpowia-
dat prezesowi Safajewskiemu Marcin Rudzifi-
ski, szef Fundacji Republikariskiej. Raport tej
fundagji byt dla ministra Gowina podstawa do

Bezpieczenstwu obrotu
prawnego nie powinno sie
przeciwstawia¢ tendencji
wolnorynkowych. To nie
jest ustawa deregulacyjna.
To klasyczny zabieg
liberalizujgey, populistyczny.

deregulacji. Jak podkreslit, mamy wielkie bezro-
bocie wsréd miodych ludzi — 27 procent, 1 wielu
wyjechalo na Wyspy Brytyjskie, bo nie mogli
znaleZ¢ pracy w naszym Kraju.

— Deregulagja ma szanse ograniczyc patologte,
takie jak ziawisko wyzysku oraz swiadomego
ograniczenia dostgpu do zawodow konkurengji
— przekonywat Barttomiej Banaszak, rzecznik
praw absolwenta.

Jest niezwykle ciekawe, co majg na mysli
propagatorzy deregulacji, méwiac o ,miejscu
pracy”. Czy konkretnie tworzone przez praco-
dawcéw nowe stanowiska lub zapetnianie ist-
niejacych wakatéw? Dlaczego akurat mieliby to
robi¢ po deregulacji, skoro dzi$ nie widzg takiej
ekonomicznej mozliwosci?.

— Zapotrzebowanie na prace wsrod mlodych
prawnikow bedzie w najblizszym czasie tym
wigksze, ze na rynku podazy z ofertq swojej
ustugt profesjonalnego doradcy i pelnomocni-
ka pojawiac sig bedg suk-
cesywnie kolgini sposrod
okolo 12 tys. obecnych
aplikantow radcowskich.
Z zainteresowaniem ocze-
kiwatbym na wyjasnienie
przez ministra sprawie-

dliwosct lub doradcow
_Jjego urzedu, w_jaki spo-
s0b proponowane zmiany
deregulacyjne” w ustawie
o radcach prawnych wply-
ng na poprawg szans za-
wodowych i_faktycznie
zarobkowych obecnych aplikantow— podkreslit
Dariusz Satajewski.

Poczatek prac sejmowej komisji nad rzado-
wym projektem — w styczniu.
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Wzmacniamy

podstawy samorzadu

WICEPREZESA KRRP

1 STYCZNIA 2013 R. WESZtA W ZYCIE OBSZERNA ZMIANA UCHWALY
NR 110/VI11/2010 KRAJOWEJ RADY RADCOW PRAWNYCH W SPRAWIE
REGULAMINU PROWADZENIA LIST RADCOW PRAWNYCH | LIST
APLIKANTOW RADCOWSKICH. O ZAKRES | CHARAKTER
DOKONANYCH ZMIAN ZAPYTALISMY WEODZIMIERZA CHROSCIKA,

Legitymacja
PO howemu

Kolejne zmiany obejmujg kwestie zwigzane
z legitymacja, ktdra jest oficjalnym dokumen-
tem identyfikujacym radce prawnego. Intencja
organéw samorzadu jest nadanie tej legitymacji
jak najbardziej urzedowego charakteru. Juz
w pazdzierniku 2011 r. KRRP przyjeta nowy
wzdr legitymacji, ktéra nie tylko jest bardziej

rzede wszystkim dokonali$my uzupetnief

dotyczacych danych zamieszczanych na
listach radcéw prawnych, co wymagato odpo-
wiedniego dostosowania przepiséw okresla-
jacych podstawy dokonywania wpiséw na te
listy oraz zakresu udostepniania danych. Lista
radcéw prawnych stanowi bowiem podstawowe
7rédto informagji dla kazdego obywatela oraz
dla organdéw i instytucji publicznych, a tym sa-
mym zawarte w niej dane powinny by¢ wiary-
godne i aktualne.

Numery wpisow

Bardzo istotna zmiana — nie tylko ze wzgle-
déw porzadkujacych, ale przede wszystkim
wizerunkowych — dotyczy zasad konstruowa-

Fot. archiwum

Wtodzimierz Chroscik,
wiceprezes KRRP

nia numeréw wpiséw na liste radcéw praw-
nych. Na gruncie obowigzujacych przepiséw
ta kwestia nie zostata dotychczas uregulowa-
na, w wyniku czego numery wpiséw w po-
szczegblnych izbach byly nadawane w spo-
séb dowolny i wystepowato pomiedzy nimi
znaczne zréznicowanie. Trzeba pamietac, ze
numer wpisu jest naszym jedynym identyfika-
torem jako cztonka samorzadu. Numer ten jest
najwazniejszym elementem identyfikujacym
dang osobe co do jej przynaleznosci do okre-
Slonej izby. Do numeréw wpiséw odwotuja
sie dokumenty i pisma dotyczgce czlonkéw
samorzadu; jest on stosowany na pieczatkach
radcéw prawnych oraz wykorzystywany przy
ustalaniu okreséw waznosci uprawnieft zawo-
dowych i okreséw wykonywania zawodu. Nu-
mer wpisu nie jest przy tym identyfikatorem
wylacznie o charakterze wewnetrznym, wyko-
rzystywanym w ramach samego samorzadu.
Zamieszcza si¢ go réwniez w legitymacji radcy
prawnego oraz podaje w ogélnodostepnych
zrédtach informacji, zwtaszcza w wykazach
radcéw prawnych ogtaszanych na stronach
internetowych przez poszczegélne izby. Dla-
tego powinien by¢ definiowany ze szczegdlng
precyzja i mie¢ jednoznacznie identyfikowalny
charakter — unikatowy zaréwno we wiasciwej
izbie, jak i w skali catego kraju.

W nowelizacji przewidziano uspéjnienie
i ujednolicenie numeréw wpiséw na terenie
catego kraju, okreslajac szczegétowo sposéb
ich nadawania. Zmiany przepiséw nie wplyng
jednak na numery wpiséw nadane przed ich
wejsciem w zycie, poniewaz wszystkie do-
tychczas nadane numery zachowujg swoja
waznosc.

trwala i czytelna od dotychczasowej, ale dzie-
ki zastosowaniu nowoczesnych technologii
zostata wyposazona w niedostepne dotych-
czas funkcje i zabezpieczenia. Najistotniejsza
zmiang jest wyposazenie legitymacji w mi-
kroprocesory, w ktérych zapisane s dane jej
posiadacza. Co wazne, nowa legitymacja petni
zarazem funkcje legitymacji CCBE, co pozwala
na postugiwanie si¢ nig réwniez w pafistwach
cztonkowskich Unii Europejskiej.

W §lad za wprowadzeniem nowoczesnych
legitymacji, w nowelizacji regulaminu KRRP
unormowata zasady postepowania radcy praw-
nego, ktdry ja utracit albo ktérego legitymacja
utracita wazno$¢. Dodano nowe przepisy, ktére
nakfadajg obowiazek niezwlocznego zawia-
domienia izby o utracie albo uszkodzeniu le-
gitymacji. Ponadto, okreslaja one przestanki
utraty waznosci legitymacji przed uptywem
ustalonego okresu waznosci oraz naktadaja
obowigzek zwrotu legitymacji, ktéra utraci-
fa waznos¢. Poczawszy od 1 stycznia 2013 1.
musimy zatem pamigtac, Ze nasza legitymacja
staje si¢ niewazna nie tylko po uptywie 5 lat
od jej wydania, ale takze z dniem, w ktérym
uchwata o skregleniu z listy radcéw prawnych
stafa sie ostateczna, oraz z dniem zawiadomie-
nia izby o utracie albo zniszczeniu legitymacji.
Niewazno$¢ legitymacji powoduje tez zmia-
na zawartych w niej danych osobowych oraz
zmiana numeru wpisu na skutek przeniesienia
do innej izby. W takiej sytuacji niezbedne jest
zwrdcenie legitymacji i wystapienie z wnio-
skiem o wydanie nowej.

Wedtug nowych przepiséw, informacja o nu-
merze i terminie waznosci legitymacji radcy
prawnego bedzie ujawniana na liscie radcéw
prawnych. Dotyczy to jednak wytacznie nu-
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meréw legitymacji wydanych poczawszy od
1 stycznia 2012 r, to jest wedlug nowego wzoru,
okreslonego uchwatg KRRR

W Nowym Roku czekaja nas réwniez
zmiany we wzorach dokumentéw, ktéry-
mi postugujemy si¢ w naszych wzajemnych
kontaktach z samorzadem. 1 stycznia 2013 r.
tracg wazno$¢ wzory zawiadomienia radcy
prawnego o wykonywaniu zawodu i jego formie,
za$wiadczenia stwierdzajgcego prawo wyko-
nywania zawodu przez radce prawnego oraz.
wypisu z listy radcéw prawnych, ktdre stanowity
dotychczas zafgczniki do regulaminu. W nowo
wprowadzonych przepisach upowaznienie do
okreslenia tych wzoréw przekazano Prezydium
KRRE ktére w jego wykonaniu,
uchwatami nr 276-278/VII/2012
z 6 grudnia 2012 ., wprowadzilo nowe
wzory, obowigzujace od 1 stycznia
2013 1. Dodatkowo, Prezydium KRRP
okreslito nowy wzor — karte danych
osobowych, ktéra bedzie dotaczana do
wniosku o wpis na listg radcéw praw-
nych w miejsce kwestionariusza stoso-
wanego w sprawach pracowniczych.

Informatyczny
system
ewidencyjny

Nowoscig, ktéra powinna radykalnie
usprawnic¢ kontaktowanie sie radcéw
prawnych ze swoimi izbami, jest moz-
liwos¢ przekazywania wymaganych
informacji za posrednictwem informa-
tycznego systemu ewidencyjnego, wyko-
rzystywanego we wlasciwej OIRE Doty-
czy to zawiadomienia o wykonywaniu
zawodu oraz informacji o zmianie da-
nych zawartych w tym zawiadomieniu.
Takie rozwigzanie utatwi radcom praw-
nym sprawne dokonywanie weryfika-
cji swoich danych, co przyczyni si¢ do
zamieszczania na liscie jak najbardziej
aktualnych informacji. Jednocze$nie obliguje si¢
radcéw prawnych do informowania o zmianie
danych zawartych w karcie danych osobowych
i analogicznie jak w przypadku zawiadomienia
o wykonywaniu zawodu, dopuszcza si¢ aktu-
alizacj¢ danych za posrednictwem internetu.

Pamigtajmy zatem o dokonywaniu wyma-
ganych zgloszen oraz o ich aktualizacji. Po-
siadanie przez organa samorzadu aktualnych
i wiarygodnych danych lezy przede wszystkim
w naszym wtasnym interesie. Imienny wykaz
radcéw prawnych, zawierajacy podstawowe
informacje, przekazywany jest sadom oraz pu-
blikowany na stronie internetowej kazdej izby.
Jednocze$nie dane radcéw prawnych pozyski-

wane obowigzkowo przez izby, zamieszcza
sie z urzedu w ogélnokrajowej wyszukiwarce
radcéw prawnych, ktdra jest powszechnie do-
stepnym Zrédfem informacji o radcach i pro-
wadzonej przez nich dziatalnodci.

Przeniesienie wpisu

Ostatnia grupa zmian w regulaminie dotyczy
procedury przeniesienia wpisu radcy prawnego
do innej izby. W sytuacji, kiedy jedynym oficjal-
nym identyfikatorem radcy jest numer wpisu na
liste prowadzong przez rade wiasciwej OIRE ak-
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tualne dane o tym numerze sg niezwykle istotne
w kontekscie zapewnienia rzetelnej informacji
o czlonkach samorzadu. W dotychczasowym
stanie prawnym procedura przeniesienia wpi-
su wymagala podjecia przez rade ,nowej” izby
uchwaly o przeniesieniu wpisu, a nastgpnie
podjecia przez ,starg” rade uchwaly o usunie-
ciu wpisu. Podjecie uchwaty o usunigciu wpisu
nastgpowato dopiero po otrzymaniu uchwaty
o0 przeniesieniu wpisu, co znacznie wydtuza-
fo procedure z uwagi na czas na przekazanie
takiej uchwaly w tradycyjny sposéb oraz czg-
stotliwo$¢ odbywania posiedzen przez rady.
W praktyce skutkowato to diugotrwatym figu-

KIRP

rowaniem tej samej osoby na dwdch réznych
listach pod dwoma réznymi numerami wpisu.
W sytuacji, gdy dane o radcach prawnych pu-
blikowane sg w ogdlnodostepnych Zrédtach, jak
réwniez z uwagi na przeprowadzang reforme
wymiaru sprawiedliwosci, przewidujaca udziat
profesjonalnych petnomocnikéw w postgpowa-
niach sgdowych za posrednictwem systeméw
informatycznych, niezbedna jest jednoznaczna
i bezsporna weryfikacja uprawniefi zawodowych
radcéw prawnych.

Dokonanie odpowiednich zmian w przepisach
regulujacych procedure przenoszenia wpisu bylo

zatem niezbedne dla zapewnienia
- niezwlocznego odzwierciedlania
na listach radcéw prawnych rze-
CZywistego stanu prawnego w za-
kresie numeru wpisu. W wyniku

tych zmian przekazanie uchwa-
1y o przeniesieniu wpisu przez
,nowa" izbe dokonywane bedzie
réwniez za posrednictwem pocz-
ty elektronicznej. Jednoczes$nie
odstepuje sie od podejmowania
uchwaly o usunieciu wpisu, za-
stepujac je czynnoscig material-
no-techniczng, ktéra moze by¢
dokonana bez zbgdnej zwloki.
W mojej ocenie, nowelizacja
regulaminu prowadzenia list rad-
céw prawnych i list aplikantéw
radcowskich przynosi daleko
idace korzysci zaréwno dla
samego samorzadu, jak i ma-
jace charakter ogélnospotecz-
ny. Regulacje wprowadzane od
1 stycznia 2013 1. umozliwig
gromadzenie i udostepnianie
przez organa samorzadu naj-
bardziej aktualnych i rzetelnych
informacji o radcach prawnych.
Jednoczes$nie radcowie beda mo-
gli przekazywac i aktualizowac
swoje dane za posrednictwem
internetu.

Ustalenie jednolitych nume-
réw, a takze wzmocnienie znaczenia i charak-
teru legitymacji radcowskiej pozytywnie wptyna
na wizerunek samorzadu radcéw prawnych jako
zawodu zaufania publicznego.

Nowe zasady prowadzenia list radcéw praw-
nych stanowig solidne fundamenty dziatalnosci
naszego samorzadu. Mam nadzieje, ze w naj-
blizszym czasie wszyscy odczujemy korzysci ply-
nace z nowych rozwigzaf, ktére ugruntowuja
nasza pozycje jako najbardziej nowoczesnego
samorzadu prawniczego w kraju.

tmaray
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PRAKTYKA

Grzegorz Furgat

Ostatnia prosta

Turnieju Negocjacyjnego

19 STYCZNIA NA DEUGO ZOSTANIE W PAMIECI 4 FINALOWYCH DRUZYN ZtOZONYCH Z APLIKANTOW
~ NAJLEPSZYCH NEGOCJATOROW WYtONIONYCH W NAJWIEKSZYM TEGO RODZAJU TURNIEJU
NEGOCJACYJINYM, KTORY ORGANIZUJE KRAJOWA RADA RADCOW PRAWNYCH. NA PODSUMOWANIA
PRZYJDZIE CZAS W NASTEPNYM NUMERZE ,RADCY PRAWNEGOQ”, ALE DZIS PRZESLEDZMY

ETAPY KONKURSU.

Jagoda Gandziarowska-

-/iotecka

Pracownia Gier Szkoleniowych,
cztonek zarzadu Migdzynarodowego
Stowarzyszenia Gier i Symulacji ISAGA

\"\"} 2011 roku ,The Guardian” opublikowat infor-
macje o tym, ze prezydent Stanéw Zjednoczonych
powotat w Biatym Domu doradce do spraw gier,
ktdry zastanawia sig, jak wykorzysta¢ gry do
rozwigzywania probleméw panstwa. Wykorzy-
stanie gier dla powaznych celéw nie jest fana-
berig, wkracza juz do gtéwnego nurtu edukacji
i spraw spotecznych. Gry i symulacje, zgodnie
zzasada ,zagraj, zanim do$wiadczysz”, pozwalajg
graczom przygotowac sie na przyszie sytuacje,
przeanalizowac i przetestowac nawet najbardziej
niepewne scenariusze. Kiedy przyjdzie im stang¢
twarzg w twarz z konkretnym wyzwaniem, beda
wiedzieli, co robi¢. Podpowie im to $wietnie wy-
trenowana w grach intuicja. Gry pozwalajg na
praktyczne zastosowanie wiedzy, dzieki czemu
wiedza utrwala sig znacznie gtebiej niz poprzez
samo zapamietywanie. Pozwalajg na trening
rozwigzywania probleméw, uczestnicy ucza sie
nie o prawniczych kazusach, ale z prawniczych
kazuséw. Umozliwiajg wspéine uczenie sig i tre-
ning pracy zespotowej. Poprzez dyskusje na temat
podejmowanych decyzji uczestnicy uczg sig od
siebie nawzajem, poszerzaja swoja perspektywe
o cenne perspektywy innych, daja sobie infor-
macje zwrotna, ktéra pozwala na korygowanie
dziatan.

laczego KRRP postanowita zorganizo-

wac turniej? Otdz, umiejetnosci nego-
cjacyjne sg w zawodzie prawnika nieodzow-
ne, bo pozwalaja rozwigzywac spawy szybciej
i efektywnie kosztowo, poza droga s3-
dowa. W USA dzigki negocjacjom w 98%
przypadkéw w sprawach cywilnych udaje
sie sprawe zawrdci¢ z drogi sadowej i za-
koficzy¢ ugoda. Warto wiec do naucza-
nia przyszlych prawnikéw wprowadzi¢
interaktywne metody edukacyjne, jak gry
i symulacje szkoleniowe, Zeby umozliwié
praktyczny trening umiejetnosci i wykorzy-
stania wiedzy prawniczej i pracy zespotowej.
Jednym z zadan turnieju, jak kazdego kon-
kursu, jest weryfikacja kompetencji uczest-
nikéw. Kolejne zadania i gry sa natomiast
tak skonstruowane, Ze pozwalaja uczest-
nikom réwniez na zdobycie nowej wiedzy
i ¢wiczenie umiejetnosci. Kazda decyzja podej-
mowana przez uczestnikéw jest opatrzona ko-
mentarzem — informacjg zwrotng, dzigki ktérej
uczestnik, nawet gdy popelnit btad, dowiaduje
sie, co zrobit Zle i co warto w przysztosci ro-
bi¢ inaczej. Turniejowi przys$wieca zalozenie,
7e na btedach tez mozna si¢ uczy¢ i czasem
wnioski wyciagniete z porazki sg cenniejsze
dla praktyki zawodowej niZ pasmo sukceséw.
Dlatego nie tylko zwyciezcy turnieju wyjda
z niego bogatsi.

Turniej trwat od 1 paZdziernika. Na specjal-
nej stronie www.turniej.kirp.pl wszyscy apli-
kanci radcowscy, chetni do wziecia udziatu
w najwigkszym turnieju negocjacyjnym w Pol-
sce, mogli sie rejestrowac i walczy¢ o nagrody
warte w sumie ponad kilkadziesiat tysiecy zto-

tych. Po zakoriczeniu rejestracji mielismy w ba-
zie prawie 200 nazwisk. Sukces — to najbardziej
popularny turniej negocjacyjny w Polsce.
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Przed przystgpieniem do pierwszego etapu
— specjalnie stworzonego na potrzeby turnieju
case - proponowali$my zapoznanie si¢ z trzema
pozycjami ksigzkowymi. Sg to: Gavin Kennedy
~Negocjowa¢ mozna wszystko”, Roger Fisher,
Wiliam Ury ,,Dochodzgc do TAK" oraz Danny
Ertel, Mark Gordon ,Negocjacje fair play” (ang.
The Point of The Deal). Ci aplikanci, ktérzy zwrd-
cili na to uwagg, na starcie mieli fatwiej, co nie
znaczy, ze mieli znaczaca przewage. Warun-
kiem przystapienia do turnieju byto zaliczenie
szkolenia e-learning ,Negocjacje. Praktyczny
poradnik dla radcy prawnego” dostepnego na
www.elearning kirp.pl. To specjalna platforma
internetowa pozwalajaca radcom prawnym na
uzyskanie punktéw szkoleniowych bez ruszania
sie zza biurka.

Wracajac do turnieju. Mogly do niego przy-
stapi¢ trzyosobowe druzyny sktadajgce sig
z aplikantéw tylko jednej OIRP Po pierwszym
etapie na placu negocjacyjnego boju zostato
16 druzyn, ktdre przez 10 godzin walczyty za-
zarcie w II etapie turnieju, przy internetowej
grze ,Merchants” — kursu na temat negocjacji
i rozwigzywania konfliktéw, podczas ktdrego
uzytkownicy poznawali za posrednictwem

Rys. viperagp — Fotolia.com

Macie] Bobrowicz
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Drugi etap turnieju mamy juz za soba. Byt on
o wiele trudniejszy niz pierwszy — sze$¢ modutéw
multimedialnej gry negocjacyjnej byto prawdzi-
wym sprawdzianem umiejetnosci aplikantow.
Celem etapu byto sprawdzenie rozumienia klu-
czowych elementéw negocjacji. Co wazne, in-
nowacyjny system, na ktérym oparto gre, dawat
uczestnikom informacje o skutkach kazdej podej-
mowanej decyzji. To niezwykle uzyteczne narze-
dzie: natychmiastowa informacja zwrotna — jak
to, co robig wptywa na poziom zaufania pomigdzy
stronami i przybliza mnie do zatozonego celu?
Uczestnicy musieli zrozumie¢ réznice pomigdzy
stanowiskami stron a interesami w negocjacjach
i znalez¢ sposab, zeby przej$¢ z tzw. pozycyjnych
negocjacji do opartych na interesach.
Zagadnienie toczenia ,wojen pozycyjnych”
i przeksztafcenia ich w negocjacje oparte na in-
teresach wydaje sig kluczowym zagadnieniem
prawniczych negocjacji.

Na czym polega réznica? Podejs$cie , pozycyj-
ne” polega na prezentacji wzajemnych zadan
i wzmacniania ich argumentami (w pewnym
uproszczeniu mozna by powiedzie¢, ze ten rodzaj
negocjacji przypomina proces sadowy, tyle tylko,
ze brak tu sedziego, ktéry rozstrzygnie, kto ma
racjg). W tym modelu negocjacji kazda strona
oczekuje, ze druga strona zmieni swoje stano-
wisko pod wptywem sity argumentéw. Problem
w tym, ze sg to oczekiwania wzajemne, a kazdy
uczestnik zwykle nie zamierza zmienia¢ swojego
zdania, bo przeciez ,ma racje”. Poniewaz zadna
strona nie zamierza ustepowac w negocjacjach,
to w wigkszosci konczg sig one fiaskiem.

Ta gra uczy, jak bardzo nieefektywne s nego-
cjacje pozycyjne i wskazuje inna, bardziej profe-
sjonalng i efektywng alternatywe — negocjacje
oparte na interesach.

wirtualnego mentora
techniki i narzedzia
znajdujace zasto-
sowanie w nego-
cjacjach. W trakcie
rozgrywki kazdy ze-
spot wcielat sie w role mtodego
i jeszcze niedoswiadczonego kupca z czaséw
Sredniowiecznej Wenecji — Carla Vecchio, a ce-
lem kazdego zespotu byto zmaksymalizowanie
przychodu swojej firmy. Do trzeciego etapu —

Na czym one polegajg? W skrdcie, na poszuki-
waniu rozwigzania problemu, ktéry zaakceptuja
obie strony. To dojrzate podejscie do konfliktu.
Stosowane zaréwno w biznesie, jak i do roz-
wigzywania konfliktdéw miedzynarodowych.
W sporze egipsko-izraelskim dotyczacym Syna-
ju rozwiazano konflikt (z udziatem mediatoréw
amerykanskich). Jakie wiec byty wtedy interesy
stron? Posiadanie Synaju byto wazne dla obu
panstw — ale dla kazdego z innych powoddw.
Dla Izraela wazne byto jego bezpieczenstwo:
obecno$¢ wojsk egipskich na tym terenie byta
nie do zaakceptowania. Dla Egiptu wazna byta
kwestia powrotu Synaju — to byto przeciez histo-
ryczne terytorium Egiptu. A wigc, gdyby oprze¢
rozwigzanie na modelu negocjacji pozycyjnych
— jest on nierozwiagzywalny. Kazda strona chce
kontrolowa¢ Synaj. Uzycie modelu negocjacji
opartych na interesach doprowadzito do zawar-
cia porozumienia. Uwzgledniono w nim interesy
obu stron. Na czym polegato wynegocjowane
porozumienie? Synaj wracat do Egiptu, ale byt
strefg zdemilitaryzowana. Dodatkowo gwaran-
tem traktatu byli Amerykanie.

Czesto, negocjujac czy pracujac jako mediator,
obserwuje — i niestety, jest to zdecydowana
wiekszo$¢ negocjacji — negocjacje pozycyjne.
Jest to pewien model zachowan znany z wy-
stapien procesowych. | o ile tam w petni uza-
sadniony — taka jest bowiem istota procesu
— to w negocjacjach, niestety, nieefektywny.
Nikt nie zmusi drugiej strony do ustepstw — je-
§li sama tego nie bedzie chciata. Oczywiscie,
grozba procesu i kosztéw czasami dziata. Ale
tylko czasami...

Radcy prawni sg profesjonalistami i nasi klienci
maja prawo oczekiwac¢ od nas profesjonalnych
zachowan. Tego wiasnie uczyta gra negocjacyjna.

finatu, zakwalifikowaly si¢ 4 druzyny: z Toru-
nia, Katowic, Poznania i Gdariska.

Jak najkrdcej opisac turniej? Turniej Negocja-
cyjny dla Aplikantéw Radcowskich to fascynu-
jace case study, multimedialne gry negocjacyjne
i wreszcie final: w blasku jupiteréw, transmi-
towany przez internet, z cennymi nagrodami.
To najwigkszy w Polsce turniej negocjacyjny
— pozostaje nam tylko trzymac kciuki za dal-
sze zwigkszanie umiejetnosci negocjacyjnych
aplikantéw bioragcych w nim udziat.
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Jarostaw Betdowski

O nowym

sadownictwie rejonowym

Z NOWYM ROKIEM NADEJDZIE NOWA RZECZYWISTOSC SADOWA. WSZYSTKIE ZNAKI
NA NIEBIE | ZIEMI WSKAZUJA, ZE REFORMA POLEGAJACA NA ZMIANIE
MAPY SADOWNICTWA REJONOWEGO WEJDZIE W ZYCIE Z POCZATKIEM STYCZNIA.

debacie poprzedzajacej jej wprowadze-

nie dominowaty akcenty negatywne: Ze
obywatelowi bedzie dalej, Ze to pierwszy krok
do likwidacji powiatéw, a nade wszystko — ze
to naruszenie niezawistosci sedziowskiej, bo
przeciez sedzia przypisany jest do konkretnego
sadu, ktérego nie mozna, ot tak, znies¢. Czy
jednak te argumenty wytrzymuja prébe analizy?

Do tego, Ze polskie sady nie majg dobrej prasy,
nie musze nikogo przekonywac. Nie najgorszg
kondycje materialng polskiego wymiaru spra-
wiedliwosci (liczong odsetkiem budZetu prze-
kazywanego na sadownictwo) i wysoki poziom
zatrudnienia wéréd sedziéw i administragji sg-
dowej (na 100 tys. mieszkancédw) potwierdzaja
wyniki regularnych analiz Komisji Europejskiej
ds. Efektywnosci Wymiaru Sprawiedliwosci przy
Radzie Europy (CEPEJ). To wszystko nie skiania
jednak Srodowiska sedziowskiego do podjecia
dyskusji o wiasnej reformie, bo przeciez wygod-
niej jest narzekac na Ministerstwo Sprawiedli-
wosci i obwiniac resort o wszelkie nieszczescia,
jakie spadly na sadownictwo w naszym Kraju.
Nie twierdze, Ze ministerstwo wolne jest od
wad, do ktérych zaliczam miedzy innymi nad-
mierng liczbg sedziéw tam zatrudnionych. Nie
mozna jednak zaktadac, ze wszystkie inicjatywy
wychodzace z Alei Ujazdowskich 11 skazane
sq na polityke.

Dla przypomnienia: od 1989 r. w Polsce
utworzono ponad 350 sadéw rejonowych. Ich
wielko$¢ zazwyczaj liczona jest liczbg etatéw
sedziowskich, ktére wahaja si¢ od 4 do ponad
70. Jak tatwo zauwazyc¢, rozpietosc jest wielka,
co nie utatwia zarzadzania. Truizmem jest jed-
nak stwierdzenie, Ze zarzadzanie sagdem malym
jest inne niz molochem. W biedzie jest natomiast
ten, kto uwaza, Ze sad rejonowy wrasta w struk-
ture administracyjng paistwa. Od samego bo-
wiem poczatku sagdownictwo nie bylo zwigzane
z tworzonymi powiatami czy wojewddztwami.
Wynikato to z prostej przyczyny — sadownictwo

°

Rys. Olgierd Zbychorski

to trzecia wladza i nie moze by¢ wigzana z siat-
ka lokalnej egzekutywy.

W dobie internetu odlegtos¢ do sadu definio-
wana jest inaczej niz kilka lat temu. I w tym
wypadku jednak demagogia siega szczytu,
poniewaz w ramach reformy postanowiono
nie zamykac catkowicie mniejszych sadéw,
lecz jedynie potaczy¢ je z innymi jednostkami.
Oznaczac to bedzie, Ze zamiast istniejacego sadu
rejonowego mozemy zobaczy¢ tabliczke infor-
mujgca, Ze oto stoimy wiasnie przed oddziatem
zamiejscowym sadu. By¢ moze, obywatel, nad
losem ktérego tak wielu si¢ pochyla, nawet nie
zauwazy tej zmiany, bo czy bedzie ona miata
dla niego jakiekolwiek znaczenie?

Sad jako taki wzbudza, oczywiscie, emocje
zaréwno wsrdd grupy sedziowskiej, jak i urzed-
niczej. Ci drudzy niewiele majg do powiedzenia,
bowiem nie posiadajg przywileju nieprzenoszal-
nosci, jakim witada kazdy sedzia. Jak kazdy przy-
wilej, ktdry wigze si¢ z gwarancjg braku wptywu
administracyjnego na sedziego, moze on by¢ na
opak interpretowany. Bo czy intencjg ustawo-

dawcy byto ztozenie przyrzeczenia publicznego,
7e dany sad zawsze bedzie istnial? Czy préba
zmiany siatki sagdowniczej moze by¢ odbiera-
na wylacznie jako préba zamachu na sedziéw
w dobie kryzysu gospodarczego? Bez watpienia,
wielu sedziéw reformowanych sagdéw (celowo
nie uzywam pojecia , likwidacja") utraci dodatek
funkcyjny, jaki wiazat si¢ z byciem prezesem,
wiceprezesem czy przewodniczacym wydziatu.
By¢ moze, nadszarpnigta bedzie ich reputacja,
cho¢ w Polsce tytuly wszelakie traktowane sg
jako dziedziczne.

Pozostaje jeszcze jeden wazny problem, ktéry
kompletnie nie jest dostrzegany. W wydatkach
publicznych trudno wyznaczy¢ lini¢ granicz-
ng. Wiemy doskonale, Ze na stuzbg zdrowotng
mozemy placic jeszcze wiecej, bo przeciez caly
czas dokonujemy przetomu farmakologiczne-
go. Gdzie jest jednak kres w pogoni za nowym
lekiem i kto za to wszystko zaptaci? Podobnie
jest z sadownictwem. Chcemy, aby byto spraw-
ne i sprawiedliwe, ale czy znaczy to, iz sad ma
by¢ za kazdym rogiem? A moze warto bytoby
zastanowic sie, czy przy tak rozdrobnionym
sadownictwie rejonowym niezbyt efektywnie
wydatkujemy publiczne pienigdze?

Nowy rok zaczalem od wielu pytan. Jestem
jednak przekonany, ze w srodowisku radcéw
prawnych, poza poczatkows irytacjg zwigzana
ze zmiang nagléwkéw pism i innymi mniejszy-
mi lub wigkszymi niedogodnosciami, zwyciezy
przekonanie, Ze w reformie sagdownictwa rejo-
nowego nie chodzito tylko o odebranie tytutéw
i dodatkéw funkcyjnych. To kolejny krok, aby-
$my przyblizali polskie sady do standardéw
europejskich, w ktérych oczekiwanie na wyrok
nie trwa latami, lecz miesigcami.

Autor jest cztonkiem zarzadu Polskiego Sto-
warzyszenia Ekonomicznej Analizy Prawa,
pracownikiem naukowym Szkoty Gtownej
Handlowe;j.
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Henryk Leliwa

DZIS FELIETON ZMIENI NIECO
SWOJ OBRAZ | PRZEDSTAWIE
W NIM KROTKIE
REMINISCENCJE Z DZIELA
OSTATNIO PRZEZE MNIE
CZYTANEGO.
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Nika Z raportu’?

M iatem bowiem przyjemnos¢ analizowac
raport sporzadzony przez Ministerstwo

Sprawiedliwosci pod niezwykle dtugim tytutem:
~Raport koficowy z badania opinii publicznej,
wizerunek wymiaru sprawiedliwosci, ocena re-
formy wymiaru sprawiedliwosci, aktulny stan
$wiadomosci spotecznej w zakresie alternatyw-
nych sposobéw rozwigzywania sporéw oraz
praw 0séb pokrzywdzonych przestepstwem”.
UF...

Jest to dos¢ pokaZzne dzieto, ktdre liczy sobie
az 92 strony. Co z niego wynika?

Gtéwnym powodem negatywnej oceny wy-
miaru sprawiedliwosci jest opieszatos¢ dziatari
— tak uzasadnia swojg opini¢ o wymiarze spra-
wiedliwosci ponad pofowa niezadowolonych
(56%). Kolejne to: staba efektywnos¢, korupcja
(po 44%), niesprawiedliwe orzecznictwo (30%),
nierzetelne wykonywanie obowigzkéw (28%),
brak niezawistosci, stronniczos¢ (26%), rutyna
w dziataniu (22%), niewystarczajaca ochrona
0s6b poszkodowanych (21%).

Ponad pofowa badanych zgadza sig ze stwier-
dzeniami dotyczacymi sadu, z ktérych wynika,
iZ sad nie jest instytucjg demokratyczna, gdyz
dla wielu oséb moze by¢ niedostegpny z przyczyn
finansowych oraz Ze sady nie osadzaja adekwat-
nie do winy. Ponadto, koszty postepowania s3-
dowego powstrzymuja ludzi od dochodzenia
swoich praw przed sadem (59%) i kary orzekane
przez sady sa zbyt fagodne (58%).

Sposréd organéw wymiaru sprawiedliwosci
i grup zawodowych z nim zwigzanych najlepiej

oceniani sg notariusze — wskazato ich 29% ba-
danych. Niewiele mniej oséb wymienilo sady
(24%) oraz radcéw prawnych (14%), adwokatéw
i prokurature (po 13%).

Tylko 5% badanych wszystkie instytucje wy-
miaru sprawiedliwosci ocenia pozytywnie!!!

Bardzo ciekawie przedstawia si¢ odpowiedZ
na pytanie: ktére z wymienionych jednostek
ocenia Pan/i najgorzej (mozna bylto wskazac trzy
odpowiedzi): komornicy — 31%, sady — 18%, pro-
kuratura — 15%, adwokaci 8%, stuzba wiezienna
— 7%, radcy prawni — 3%.

Krétki wtret w dane statystyczne: radcy praw-
ni wypadaja najlepiej. Ale o tym péZnie;j...

Respondenci wskazali réwniez, ktéry czynnik
uwazajg za najbardziej brzemienny dla jakosci
dostepu Polakéw do wymiaru sprawiedliwosci:
wysokie koszty, optaty, ktére trzeba ponies¢ —
31% i przewlektos¢ postepowania wynikajaca
z biurokracji — 29%.

Natomiast prawie dwukrotnie mniej oséb
wymienito dlugie terminy, czas oczekiwania —
16%. I uwaga! Dla mniej wigcej co dziesigtego
odpowiadajacego kontakt utrudniajg: niezna-
jomos¢ przepiséw — 11%, brak informacji, co
i gdzie zatatwi¢ — 11%, niemile zachowania
urzednikéw — 9%.

Wymiar sprawiedliwosci darzy duzym zaufa-
niem 30% badanych, 41% ufa mu $rednio, za$
29% ma do niego mate zaufanie.

W ogélnej ocenie poziom zaufania podwyz-
szaja dwa prawnicze zawody: notariusze (46%)
i— chciatoby sie rzec oczywiscie — radcy prawni

(40%). Obnizajg natomiast: komornicy (17%)
oraz stuzba wigzienna (24%). Zaufanie do po-
zostalych instytucji wymiaru sprawiedliwosci
jest na podobnym poziomie, jak jego wskaznik
dla catego wymiaru sprawiedliwosci.

Konkluzja pierwsza: napawa optymizmem,
ze radcy prawni wymieniani sg zawsze w gronie
zawoddéw prawniczych, ktdre darzone sg przez
obywateli najwigkszym zaufaniem.

Konkluzja druga: sama rado$¢ z pierwszej
konkluzji nie wystarczy. Ocena wymiaru spra-
wiedliwosci jest bowiem druzgocaca.

Sami radcy i notariusze nie ,udZwigng” tego
problemu — bo nie w tym rzecz. Rzecz w tym,
by wymiar sprawiedliwosci nie byt ,,obcy” oby-
watelowi. By — napisze wprost — chociazby po-
krzywdzony nie czut si¢ w nim jak intruz, ktéry
przeszkadza. Czy tak jest w rzeczywistosci? Ba-
danie opinii publicznej zaktada, Ze odpowiadajg
na nie osoby, ktérych wiedza w przypadku tak
trudnej tematyki, jaka jest ,sprawiedliwos¢”,
bywa nikfa. A oparta ona bywa nie tylko na wta-
snych doswiadczeniach, ale przede wszystkim
osadza si¢ na zastyszanych, niekiedy wysoce
niesprawiedliwych, opiniach: , A wujek Jézek
to miat w tym sadzie przejscia...”

Nie zmienia to jednak faktu, Ze jest w wymia-
rze sprawiedliwosci wiele do zrobienia. Bardzo
wiele...

Cieszy pozycja radcowskiego zawodu. Mar-
twi ogdlna ocena. A czy teraz, po Amber Gold
i innych naglosnionych przez media sprawach
jest lepiej? Mozna odpowiedzie¢ sobie samemu..
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Czy prawnicy
ootrafig Uz liczyC

] = Y 4 = 9 —

l a k fl n a n s I s c I . zy polscy prawnicy wiedzg juz, jak potaczy¢
sztuke wygrywania sporéw z realnym

zarabianiem na swoich sukcesach? Kiedys

bylo prosciej. Wystarczyto wygrac kilka duzych

proceséw w roku lub/i prowadzi¢ sprawy prawne

WYGRYWANIE NAJWIEKSZYCH SPRAW TO NA PEWNO DUZO, kilku dobrze radzacych sobie na rynku firm, by
nie martwic si¢ o byt kancelarii. Niestety, rosnace
ALE NAWET NAJLEPSZY PRAWNIK BEZ ZOPTYMALIZOWANYCH

w naszym kraju Koszty, przede wszystkim
FINANSOW KANCELARII NIGDY NIE ZBUDUJE WIELKIEJ FIRMY. zwigzane z podatkami, a takze dotyczace pro-
wadzenia biura czy wzrastajgce wydatki na pra-
cownikéw sprawiaja, Ze nawet najlepsi radcowie
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prawni moga mie¢ klopot, by zwigza¢ koniec
7z koricem. Trzeba zacza¢ liczy¢, ale czy podczas
studiéw i aplikacji kto§ w ogdle uczy prawnika,
jak prowadzi¢ firme? Z tym jest réznie.

Ogrom wiedzy, jaki musi przyswoi¢ sobie
podczas studiéw radca prawny w zasadzie
nie pozwala, by na serio zaja¢ sie ekonomig,
a zwlaszcza finansami przedsiebiorstwa.
Oczywiscie, znajda si¢ na
rynku prawnicy, ktérzy

mozliwych uprawnieni albo
w trakcie ich zdobywania

zarzadzania lub ekonomii,
ale nie oszukujmy sie; to
wcigz wyjatki. Poza tym, czy zarzadzajac
wlasciwie kancelarig od strony finansowej
— mozna jednoczesnie skupi¢ si¢ w pelni
na merytoryce prawnej, odpowiednim pro-
wadzeniu spraw klientéw? To wyjatkowo
trudne, dlatego tak wiele firm prawniczych
zatrudnia wykwalifikowanych w finansach
dyrektoréw zarzadzajacych oraz tworzy wyspec-
jalizowane zespoty podatkowcéw, ksiegowych
etc., by ci zadbali o finanse firmy.

Planowanie finansow

Kancelaria prawna, jak kazda firma, powin-
na miec¢ budzet, bo dlaczego w jej przypadku
kto$ miatby odstapic od takiego planowania.
W budzecie powinny si¢ zawiera¢ sztywne
wydatki i przewidywane wplywy, wraz z mar-
ginesem na odchylenia. To jednak podstawa, bo
kancelarie majg juz dzi$ takze $rodki na mar-
keting, dzialania HR-owe i pubdlic relations, co
jeszcze dziesiec lat temu byto nie do pomyslenia.
No i najwazniejsze: rezerwa budzetowa na
wypadek nieprzewidzianych okolicznosci.
Warto wspomniec o tym, Ze niektdre firmy praw-
nicze korzystaja tez z kredytéw bankowych,
a nawet leasingu maszyn biurowych czy aut.
To teZ trzeba zaplanowac.

dzielg sie informacjami

Stawka godzinowa
| marza®?

Od wielu lat, przygladajac si¢ sposobom
pozyskiwania $rodkéw przez kancelarie,
klienci ugruntowali w sobie przekonanie, ze
najwazniejsza jest stawka godzinowa. Ze
wzgledu na rosnaca
konkurencje oraz spowol-

po zdobyciu wszystkich Prawnicy niechetnie nienie gospodarcze — staw-

ka najbardziej popularna,
znana z Warszawy czy

zdecydowali sie na do- na temat zastosowanych z Krakowa, czyli 100 eu-
datkowe studia z zakresu narzedzi finansowych. ro za godzing porady

prawnej, ulegta lek-
kiej modyfikacji. Ale
najwazniejsze, ze prawnicy zaczeli tez inaczej
wycenia swojg pracg. Bo oz z tego, Ze za po-
moc prawng ustanowig konkretng sume, skoro
moze okazac si¢, ze druk dokumentéw, koszty
delegadji, konsultacji etc. beda na tyle znaczace,
ze w bilansie zamiast zysku w kancelarii pojawi
si¢ strata. Co zatem zrobi¢ z kosztami operacyj-
nymi? W jaki sposéb zarzadzac pracownikami
o konkretnych kwalifikacjach, by delegowac ich
do odpowiadajacych ich kompetencjom spraw?

Kto wdrozyt
narzedzia?

Prawnicy niechetnie dzielg si¢ informacjami na
temat zastosowanych narzedzi finansowych. — 70
tajemnica kancelarii — ustyszeliSmy wielokrot-
nie, prébujac dowiedzie¢ sig, jak to wyglada
w firmach prawniczych od zaplecza. Odpo-
wiednia obserwacja potrafi dostarczy¢ jednak
cennych wnioskéw: najlepiej prosperujace,
$rednie i duze kancelarie majg oddzielne
dzialy zajmujace si¢ planowaniem finan-
sow. Niestety, mate firmy prawnicze,
ktérymi dowodzg bardzo czesto prawnicy
z wielkimi nazwiskami, wcigZ sg mate, bo po-
mimo wielu spektakularnych zwyciestw trudno
jest im przekuc je na sukces finansowy.

Rys. Oleksandr Moroz — Fotolia.com
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Fot. archiwum

Justyna Piesiewicz
President of the Board,
IABC/Poland

Finansami
kancelarii
powinni
sig zajaé
specjalisci

Kierowanie kancelarig prawng czy jakakolwiek
inng organizacja to nie tylko dbanie o jej rozwoj,
zatrudnianie czy zwalnianie pracownikéw, wizeru-
nek, ale to takze sprawne i efektywne zarzadzanie
jej finansami. Dla wielu menedzeréw dziatania,
w ktérych nie jestesmy ekspertami, np. ksie-
gowo$¢ lub podatki, to ziemia nieznana, ktérg
powinien odkry¢ kazdy lider. Optymalizacja podat-
kowa rozumiana jest jako kreatywna ksiegowos¢,
budzety marketingowe jako plan czy strategia
dziatan, a zarzadzanie finansami to po prostu
prowadzenie ksiegi przychodéw i rozchoddw.
Takie podejscie to pierwszy krok w przepas¢.
Dzisiejsze czasy wymagajg od nas — manedze-
réw i lideréw — skupienia sie na dziedzinach,
w ktdrych jestesmy ekspertami, w ktdrych jeste-
$my najefektywniejsi, aby zapewni¢ organizacji
rozwoj, sprawne i szybkie reagowanie na zmiany,
zatrudnianie najlepszych z najlepszych. Nadszedt
czas na zmiany i skorzystanie ze specjalistow, dla
ktérych zarzadzanie finansami, marketing, ko-
munikacja czy rozwdj biznesu to przystowiowy
.chleb powszedni”, a my skupmy sie na swoim.
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Planowanie
finansowe to
niejedyna droga
optymalizaciji
procesow

Fot. Jacek Barcz
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Dr Remigiusz Stanek
ekspert BCC ds. prawa
bankowego

W dobie spowolnienia gospodarczego wazne,
szczegolnie dla kancelarii matej i Sredniej wiel-
kosci, jest posiadanie po stronie przychodéw
klientéw ryczattowych. Zapewniaja oni stabilny
przychdd, pozwalajacy na planowanie dalszego
wzrostu bazy klientéw. Jednak sam fakt planowa-
nia struktury przychoddéw kancelarii, jak réwniez
strategii obstugi klienta docelowego, nie musi
stanowic¢ jedynej drogi optymalizowania proce-
sOw w ramach kancelarii. Jednym ze sposobéw
pozwalajacych na takg optymalizacje jest efek-
tywna utylizacja zasob6w ludzkich, polegajaca
na wtasciwym alokowaniu umiejetnosci i pre-
dyspozycji prawnikéw do odpowiednich zadan
czy klientéw kancelarii. Pozwala to — z jednej
strony — na zwigkszenie efektywnosci pracy,
a z drugiej stabilizuje relacje z klientami oraz po-
maga w zapewnieniu satysfakcji z wykonywanej
pracy przez poszczegélnych prawnikéw oraz przez
caly zespot. Nie do przecenienia sa réwniez no-
woczesne narzedzia IT, pozwalajgce indywidualnie
mierzy¢ utylizacje godzinowa pracy prawnika, ale
réwniez prognozowac przyszte przychody kance-
larii, ograniczajac efekt zaskoczenia stosunkiem
przychoddéw do kosztéw w krétkiej oraz Srednio-
terminowej perspektywie.

Radostaw Sadowski
ekspert w dziedzinie
zarzgdzania finansami
kancelarii prawniczych

T
KOMENTARZ

Nowoczesne zarzadzanie
dotyczy rowniez finansow

JEDNYM Z KLUCZOWYCH ELEMENTOW
WPLYWAJACYCH NA SUKCES
KANCELARII PRAWNEJ JEST WEASCIWE
ZARZADZANIE JEJ FINANSAMI.
PRZEPROWADZANE BADANIA

ORAZ DOSWIADCZENIE WSKAZUJA,

ZE KANCELARIE DOBRZE ZARZADZANE
FINANSOWO SA Z REGULY BARDZIEJ
ZYSKOWNE | WYKORZYSTUJA WEASNE
ZASOBY W SPOSOB BARDZIEJ
EFEKTYWNY.

I ancelarie zachodnie przez lata wypracowaty
wiele narzedzi umozliwiajacych rzetelng
analiz¢ finanséw firmy. Stosowanie anali-
zy wskaznikowej jest w nich podstawowym
elementem weryfikacji biezacej sytuacji fi-
nansowej. Doswiadczenie w tym zakresie duze
kancelarie sieciowe przenosza z sukcesem
na polski rynek, tworzac sobie w ten sposéb
przewage konkurencyjng. Sytuacja ta powoduije,
ze coraz wigcej polskich firm prawniczych, nie
chcac pozostaé w tyle, decyduije si¢ na wprowa-
dzanie procedur zwigzanych z efektywnym
zarzadzaniem finansami. Wtasciciele duzych
lokalnych kancelarii zdajg sobie sprawe, Ze do
podejmowania ekonomicznie uzasadnionych
decyzji biznesowych nie wystarczy juz prosta
analiza rachunku wynikéw. Tworza wiec
narzedzia, ktére umozliwiajg im regularny po-
miar m.in. takich aspektéw, jak rentownos¢ pro-

jektow, efektywnos¢ i zyskownos¢ poszczegdl-
nych praktyk czy optymalizacja wykorzystania
kapitatu obrotowego. Na rodzimym rynku ustug
prawnych efektywne zarzadzanie finansami
ma, niestety, miejsce giéwnie w najwiekszych
kancelariach. Srednie i mate kancelarie w dal-
szym ciggu ograniczaja swoja wiedze finansowa
do ogélnej wysokosci przychoddéw i kosztéw.
Wynika to giéwnie z niewiedzy w zakresie
zarzadzania finansowego oraz czgsto z prze-
konania, ze szczegdlowy pomiar czynnikéw
wplywajacych na osiggane wyniki jest zbedny
w sytuacji, gdy dotychczas z powodzeniem
obywali sie bez niego. Bez watpienia jednak,
konkurencyjnos¢ oraz coraz trudniejsze warunki
rynkowe spowoduja, ze mniejsze firmy beda
musialy takze siggna¢ po narzedzia zwigzane
z optymalnym zarzadzeniem finansowym.
Ci, ktérzy tego nie zrobig, pozostang w tyle.

Narzedzia analizy wskaznikowe] powszechnie wykorzystywane
W ocenie strony przychodowej rachunku zyskow | strat

» Utylizacja (ang. utilisation) — narzedzie obrazujace proces zagospodarowania zasobhdéw, co
w praktyce oznacza mozliwo$¢ pomiaru efektywnosci wykonywanej pracy (wypracowanych godzin).

* Wartos¢ obciazeniowa (ang. chargeable value) — narzedzie obrazujgce kwotowa warto$¢
wykonanej pracy, co w praktyce oznacza mozliwo$¢ wczesnej identyfikacji potencjalnych
odchylen od zatozonego budzetu przychodéw oraz ich korekte.

* Wartos¢ dokonanych odpiséw (ang. writeoffy — narzedzie obrazujace procentowg
warto$¢ spisanych w straty godzin, co w praktyce oznacza mozliwo$¢ identyfikacji nieren-
townych projektéw oraz sygnalizuje potrzebe usprawnienia procesu wczesnego planowania.

* Wartosc¢ udzielonych upustéw (ang. discount) — narzedzie obrazujgce procentowg
warto$¢ udzielonych klientom znizek, co w praktyce oznacza mozliwo$¢ minimializacji ryzyka
strat ponoszonych w poszczegdlnych projektach.

» Realizacja (ang. realisation) — narzedzie obrazujgce procentowa warto$¢ zrealizowanych,
jako przychéd naktadéw pracy. Biezaca analiza odchylen od zatozonego budzetu ,realizacji”
minimalizuje ryzyko potencjalnej nierentownosci.

Stosowanie powyzszych wskaznikéw w potaczeniu z wiasciwym zarzadzaniem kapitatem obrotowym (prace
w toku, naleznosci, przeptywy pienigzne) poprawia zyskownos$¢ kancelarii oraz zabezpiecza przed zagrozeniami
zwigzanymi z niestabilng obecnie sytuacja ekonomiczng na rynku.

Opracowanie Radostaw Sadowski

RADCA PRAWNY

rchiwum

Fot



PRAKTYKA

Jak 1zaad rzutem na tasme
utrudnii zycie podatnikom

hodzi o ustawe z 16 listopada 2012 r.

o redukcji niektdrych obcigzer admi-
nistracyjnych w gospodarce (Dz.U. z 2012 1.
poz. 1342). To kolejna juz odsfona przepiséw
redukujgcych obcigzenia obywateli i przedsie-
biorcéw, majacych odbiurokratyzowac gospodar-
ke. Ustawa uchwalona zostata w ekspresowym
tempie i w takim teZ tempie podpisana zostata
przez prezydenta Bronistawa Komorowskiego —
30 listopada 2012 r., dokfadnie tego samego
dnia, w ktérym zostata opublikowana w Dzien-
niku Ustaw.

Ead ten pospiech?

Ustawa zmienia przepisy podatkowe: usta-
we o podatku dochodowym od 0séb prawnych,
ustawe o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych oraz ustawe o podatku od towardéw i ustug.
Dwie pierwsze, zgodnie z utrwalonym orzecznic-
twem Trybunatu Konstytucyjnego, Zeby mogly
stac si¢ prawem obowigzujacym w przysztym
roku, musialy zosta¢ uchwalone i opublikowane
przed koricem listopada. I tak tez si¢ stato.

Nie ma ptatnosci,
nie ma kosztow

Wsréd zmian na pierwszy plan wylania si¢
przepis (dodany art. 15b w ustawie o podatku
dochodowym od 0séb prawnych, majacy swéj
odpowiednik w ustawie o podatku dochodo-
wym od 0séb fizycznych w art. 24d) zawierajacy
bezwzgledny nakaz ,wyrzucenia” z kosztéw
uzyskania przychodéw niezaptaconych faktur
czy rachunkéw. A jezeli nie istniat obowigzek
wystawienia faktury badZ rachunku — to kwoty
wynikajacej z umowy albo innego dokumentu.

I tak, zmniejszenie kosztéw podatkowych
o nieuregulowane kwoty ma nastgpic¢ w termi-
nie 30 dni od daty uplywu terminu platnosci,
aw przypadku terminu ptatnosci diuzszego niz
60 dni — zmniejszenie ma by¢ dokonane z upty-
wem 90 dni od daty zaliczenia tej kwoty do
kosztéw uzyskania przychodéw, o ile nie zostala
uregulowana w tym terminie.

Zmiany, ktére w teorii mialy przeciwdziatac
zatorom platniczym w gospodarce, paradoksal-
nie, mogg doprowadzi¢ do jeszcze wigkszych
trudnosci. Przede wszystkim odczuja je wszy-
scy przedsigbiorcy bez wyjatku (takze mali, ktd-

RADCOW PRAWNYCH OBStUGUJACYCH PRZEDSIEBIORSTWA
OBUJELY OD TEGO ROKU NOWE REGULACJE PODATKOWE,
KTORE WPROWADZAJA MIEDZY INNYMI NAKAZ \WYRZUCENIA'
Z KOSZTOW UZYSKANIA PRZYCHODOW NIEZAPEACONYCH

FAKTUR CZY RACHUNKOW.

rych chciat chronic rzad, a ktérzy tez nie placg
w terminie swoim kontrahentom). Najmocniej
przepisy wplyna jednak na spétki powiazane ka-
pitatowo, takze grupy kapitatowe, ktére rzadza
sie swoimi prawami, wedtug wlasnych zasad
sie rozliczajg i — na co mogg sobie pozwoli¢ —
wydluZonych terminéw ptatnosci.

To wreszcie takze ostrzezenie dla samych
radcéw prawnych, ktérzy prowadza wiasne
kancelarie. Wystarczy niezaptacona w termi-
nie faktura za telefon czy za prad, aby radca
prawny musial wyrzuci¢ z kosztéw taki wyda-
tek, o fakturach za ustugi podzlecane juz nie
WSpominajac.

Ksiegowi nie kryja, ze nowe przepisy beda
rodzily kfopoty w praktyce. Przede wszystkim
beda wymagaty zmiany oprogramowania lub
zmian w juz posiadanym oprogramowaniu, tak
aby informowato ono o zbliZajacym si¢ terminie
zaplaty za dang fakture. Niewykluczone, Ze beda
tez zadac od swoich klientéw przedstawiania
dowodéw optacenia faktury czy rachunku. Pét
biedy, jesli firma ma kilka czy kilkanascie faktur
w miesigcu. Gorzej, gdy ich liczba idzie w tysia-
ce. To tylko podrozy koszty obstugi ksiegowe;j.

Mniejsze zaliczkKi
bez uznaniowoscCi
fiskusa

Ustawa zmienia takze inne przepisy, w tym
ordynacje podatkowa. Od 1 stycznia 2013 r. or-
gan podatkowy na wniosek podatnika bedzie
miat obowigzek ograniczy¢ pobdr zaliczek na po-
datek, jezeli ten uprawdopodobni, Ze zaliczki ob-
liczone wedtug zasad okreslonych w ustawach
podatkowych bytyby niewspétmiernie wysokie
do podatku naleznego od dochodu przewidy-
wanego na dany rok podatkowy. Dzi$ fiskus
mdgl, ale nie musiat, péjs¢ na reke podatnikowi.

Grazyna J. Lesniak

Fot. archiwum

Anna Brynska
radca prawny w kancelarii Tax&Lex

Obowiqzek ~wyrzucania” z kosztéw nieza-
ptaconych w narzuconym przez ustawodawce
terminie faktur godzi w swobode dziatalno$ci
gospodarczej i swobode zawierania uméw. Rodzi
tez watpliwosci co do zgodnosci z konstytucjg
uchwalonych rozwigzan z uwagi na brak przepi-
sow przejSciowych w zakresie podatkéw docho-
dowych, ktére ograniczytyby negatywne skutki
nowych przepiséw do zobowigzan powstatych
po wejsciu w zycie nowego prawa. A poniewaz
istnieje uzasadnione podejrzenie, ze tak skon-
struowane przepisy beda dziataty wstecz, to tez
moze doj$¢ do naruszenia praw nabytych po-
datnikéw. Na nowych przepisach zyska gtéwnie
budzet panstwa. Bo sytuacja tych, ktdrzy wpadli
w kiopoty finansowe, czesto nie z wiasnej winy,
lecz kontrahentdw, ktérzy im nie ptaca, jeszcze
bardziej sie pogorszy. Po 1 stycznia 2013 r. nie
dos¢, ze beda mieli diug wobec kontrahentdw, to
beda jeszcze ptaci¢ wyzsze podatki na skutek niz-
szych kosztow. Idea byta stuszna, ale jak to u nas
bywa — zndw wylano dziecko razem z kapiela.
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oceng tych postaw przez pracodawcéw. Jako
Ze pracownicy cenig sobie zatrudnienie na pod-
stawie umowy o prace, mozna oczekiwac od
nich wigkszej lojalnosci wobec firmy w czasach
rosnacego bezrobocia.

Problem pojawia sig, kiedy kryzysowa sytu-
acja wymusza reorganizacje obowigzkéw pra-
cowniczych i czasu pracy, a nierzadko takze
— zwolnienia. Sztywne i rygorystyczne za-
sady prawa pracy utrudniajg, a czasem wrecz
uniemozliwiajg jakakolwiek zmiang, ktéra
pozwolitaby dostosowac firme do zmieniajacego
sie otoczenia ekonomicznego. W skrajnych
przypadkach, zwlaszcza firm bardzo matych,
przepisy chronigce niektdére grupy pracowni-
kéw na tyle blokujg przeprowadzenie jakiej-

Pawet Budrewicz

PRACODAWCY CHCA
ZATRUDNIAG, ALE BOJA SIE
ZWIAZANIA UMOWA O PRACE,
PONIEWAZ BLOKUJE ONA
DOSTOSOWANIE POZIOMU
ZATRUDNIENIA DO SYTUACI
RYNKOWEJ. NATOMIAST
PRACOWNICY MAJA Z REGULY
NIEWIELKA WIEDZE

O RZECZYWISTYCH KOSZTACH
ZATRUDNIENIA. W EFEKCIE, OBA
TE CZYNNIKI — WYSOKIE KOSZTY

PRACY | SZTYWNOSC REGULACJI -

DAWAU ZE
- gﬁsﬁ%ﬂﬁ

—— G
MiC ME ROBISZ X
OBSERwoOJA PR ]

INSPEKTORA PRACY
Z

HAMUJA ROZWOJ

POLSKICH FIRM, A TYSIACE OSOB SKAZUJA NA BEZROBOCIE.
| W TYM KONTEKSCIE POJAWIAJA SIE TZW. UMOWY SMIECIOWE.

kolwiek restrukturyzacji, ze pracodawcy wrecz
rozwazaja zakonczenie dziatalnosci. Nierzadko
bowiem musza — zgodnie z przepisami — trzymac
u siebie pracownika, dla ktérego faktycznie nie
majg pracy. Majg zatem do wyboru albo na sife

[

rzez kilka ostatnich miesiecy uczestnicze

w projekcie dotyczacym elastycznych
form zatrudnienia na Mazowszu. Ze spotkan
i rozméw z przedsigbiorcami, pracodawcami
i pracownikami wytania sie obraz rynku pra-
cy takiego, jakim widza go i ksztaltujg jego
uczestnicy, a nie takiego, ktéry malujg politycy
przemawiajacy z bezpiecznej odlegtosci méw-
nicy sejmowej.

Jak wynika z badania przeprowadzonego na
potrzeby projektu, w wigkszosci pracodawcy
z sektora MSP (matych i $rednich przedsig-
biorstw) zatrudniajg na umowe o pracg. Jedno-

cze$nie z badania wynika, Ze nie jest to forma
preferowana z powodu zbyt wysokich kosz-
téw. Co zatem powoduje popularnos¢ zatrud-
nienia na podstawie umowy o prace? Mozna
przypuszczad, ze przesadzaja dwie przyczyny.
Pierwsza jest taka, ze umowe o prac¢ mozna
ograniczy¢ do opisania obowigzkéw, wskazania
wymiaru etatu i wynagrodzenia, a z mocy prawa
zyskuje sie regulacje wszystkich pozostatych
spraw. Wobec do$¢ ograniczonego korzystania
z ustug prawnych przez firmy z sektora MSP
jest to niebagatelna korzy$¢. Druga przyczyna
jest zwigzana z postawg pracownikéw oraz

wyszukac dajacy sie obroni¢ w sadzie powdd
zwolnienia takiej osoby, albo zwolni¢ innego
pracownika. Albo zamkna¢ firme, jesli pra-
cownik chroniony to jeden z dwéch albo trzech
zatrudnionych.

Alternatywa dla etatu

Nalezy zatem spodziewac si¢ coraz czestszego
siegania przez pracodawcéw po metody alter-
natywne, jakimi s3 m.in. umowy-zlecenia czy
o dziefo oraz zatrudnianie ,na fakturg”, czyli
na podstawie dzialalnosci gospodarczej
pracownika. Wbrew pozorom, nie sg to

Rys. Jacek Frankowski

RADCA PRAWNY

718




wcale rozwigzania fatwe w stosowaniu
i pozbawione wszelkiego ryzyka. Majg jed-
nak te przewage nad umowa o prace, ze
pozwalajg w stosunkowo prosty sposéb
przeprowadzi¢ zmiany zasad dziatalnosci
operacyjnej w firmie, jesli jest to konieczne
z uwagi na spadek sprzedazy czy zmiang struk-
tury przychodéw.

Trzeba pamietad, Ze obecny Kodeks pracy
powstal w 1975 r. i nie byl narzedziem rynku
pracy, bo rynek pracy po prostu wéwczas nie
istnial. W tamtych czasach masy pracujace,
zatrudnione w przodujacych zaktadach pracy,
realizowaty kolejny plan pigcioletni — nikt nie
przejmowat sie wydajnoscig czy efektywnoscia
pracy. Kodeks pracy stal na strazy fikcyjnego
petnego zatrudnienia bez wzgledu na jego kosz-
ty i opfacalno$¢. Wskutek tego do dzisiaj wcigz
pokutuje przekonanie, Ze pracodawca ,musi”
zatrudnia¢ — czy mu si¢ to oplaca czy nie.
A tymczasem w biznesie obowigzuje kalkulacja
czysto arytmetyczna — jesli koszty zaczynaja
doréwnywac przychodom, pracodawca staje
przed bardzo prosta, ale trudng decyzjq —
zwolni¢ cze$¢ pracownikéw czy zamknac firme
(czyli zwolni¢ wszystkich)? Popularno$¢ uméw
z Kodeksu cywilnego to po prostu ,trzecia
droga” — kompromis pomiedzy optacalnoscig
a potrzeba zatrudnienia. ,Drugiej Japonii”
tg droga si¢ nie zbuduje, ale uratowac firmg
i zalogg juz mozna.

JJmowy smieciowe”

Omawiajgc zatrudnienie w oparciu o przepisy
prawa cywilnego, nie sposéb nie odnies¢ si¢
do pojecia tzw. uméw $mieciowych. Jako$
nikt do dzisiaj nie pokusit si¢ o definicj¢ tego
wyjatkowo prymitywnego okreslenia, ale mozna
chyba przyjac, ze obejmuje on umowe-zlecenie
i umowe o dzielo. Zarzuty, jakie z reguty mozna
spotka¢ wobec tych uméw, dotyczg przede
wszystkim tzw. uprawniefi socjalnych, a wiec
urlopéw, zwolnien, rodzicielstwa, czasu pracy,
ptacy minimalnej itp. Przeciwnicy tej formy za-
trudnienia wskazujg tez na brak stabilnosci.

Przede wszystkim jednak zacza¢ nalezy od
podstaw, tj. od tego, czemu stuzy konkretna
umowa. Czy zatrudniajac malarza do pomalo-
wania mieszkania, firmy do przeprowadzki czy
korepetytora z matematyki, zastanawiamy si¢
nad tym, ze ten cztowiek tez bywa zmeczony,
boli go glowa, ma dzieci na utrzymaniu albo ze
chciatby wzig¢ kredyt? Czym si¢ rézni zatrud-
nienie fachowca od remontéw na trzy tygod-
nie od pracy tymczasowej w biurze? Czy sami
pozwolilibySmy takiej ,ztotej raczce” na jeden
dziefi przerwy w trakcie remontu? Dziefi nie do¢,
7e platny, to jeszcze opéZniajacy wykonanie pracy
W terminie.

Umowa o pracg, bez wzgledu na nazwe i forme,
to umowa, ktdrej celem jest uzyskanie czyjejs
pracy, a doktadnie rzecz biorac — jej efektdw. Sitg
rzeczy, jest to tez umowa, ktéra ,daje” prace,
a wlasciwie — daje pienigdze za prace. Celem
jest zatem zatrudnienie, ktérym — zgodnie
z definicjg normatywna z art. 22 Kodeksu pracy,
jest wykonywanie okreslonej pracy w zamian
za wynagrodzenie. Cata reszta jest dodatkiem.
W koticu urlop to przerwa w $wiadczeniu pracy
— zeby miec urlop, trzeba najpierw mie¢ prace.
Bo to nie umowa okreslonego rodzaju ,daje”
urlop, ale praca.

Kolejnym mitem zwigzanym z rynkiem
pracy jest placa minimalna. — p——————
Jest to instrument, ktéry for-
malnie ma gwarantowac

Trzeba pamietac,

PRAKTYKA

na umowe-zlecenie czy o prace. Traktowanie
przez miodych ludzi uméw-zlecenia jako uméw
~Smieciowych” to bardziej uleganie propagan-
dzie typu ,mnie si¢ nalezy” niz trzeZwa ocena
wlasnej wartosci na rynku pracy. I niestety,
wiele mtodych oséb zapomina, Ze pracodawca
to nie jest daleki krewny Swietego Mikotaja —
zeby wyplaci¢ wynagrodzenie, najpierw musi
mie¢ przychdd, czyli sprzedac klientowi towar
lub ustuge (facznie z zawartoscia, tj. pracg pra-
cownika).

Tymczasem kazda umowa, ktéra daje prace,
czyli pienigdze w zamian za zatrudnienie,
jest umowg o olbrzymiej wartosci. Z tego
wzgledu okreslenie ,umowy
$mieciowe” Swiadczy w naj-
lepszym przypadku o niezro-

uzyskanie ,godziwego”
wynagrodzenia (cokol-
wiek miatoby to znaczyc),
a ktéry w rzeczywistosci
gwarantuje jedynie...

ze obecny Kodeks pracy
powstal w 1975 1. I nie byt
narzedziem rynku pracy,

bo rynek pracy po prostu

zumieniu wartoSci pracy,
a W najgorszym — o Swia-
domej checi poniZenia in-
nych ludzi i dezawuo-
wania pracy jako takiej.

wzrost bezrobocia. Placa
minimalna to po prostu
cena regulowana przez rzad,
a wigc w oderwaniu od jakichkolwiek re-
aliéw, kosztéw, potrzeb, uwarunkowan rynku
itp. Aby zobrazowac te teze, zadajmy sobie py-
tanie — czy prawnicy i ich klienci chcieliby, zeby
rzad (w trosce o miodych absolwentéw prawa)
ustalil, Ze najnizsza cena za porade prawng
to 1000 zI?

Praca to wartosc¢

Pracodawcy sg zgodni, Ze umowy-zlecenia sa
szansg dla ludzi mlodych na wejscie na rynek
pracy w ogéle. Z punktu widzenia pracodawcy,
zatrudnienie to inwestycja — trzeba zaptaci¢
wynagrodzenie pracownikowi, spodziewajac
sie, ze dzieki jego pracy osiggnie sie przychdd
wyzszy niz koszt zatrudnienia, koszt stano-
wiska oraz podatki. Zbyt wysokie ryzyko
niepowodzenia inwestycji, wynikajace z za-
trudnienia osoby bez do$wiadczenia albo
z niewielkim do$wiadczeniem powoduje, ze
dla pracodawcy miodzi absolwenci stanowig
grupe duzego ryzyka inwestycyjnego. Generuja
bowiem stosunkowo wysoki koszt (wysoki
w odniesieniu do wydajnosci), a korzystaja
z takiej samej ,,ochrony” i uprawniefi socjalnych,
jak pracownicy doswiadczeni.

Zatrudnienie na umowe-zlecenie pozwala,
dzieki elastycznosci tej formy, na zmniejszenie
tego ryzyka. Z drugiej za$ strony, pracodawcy
podkreslaja, Ze przy ocenie przydatnosci kandy-
data do pracy praktycznie w ogdle nie biorg pod
uwage formy dotychczasowego zatrudnienia.
Liczy sie staz pracy i zdobyte doswiadczenie,
a nie to, czy wczesniejsze zatrudnienie byto

wowczas nie istniat.

Kogo takie okreSlenie
ma obraza¢ bardziej? Bo
ze obraza, to pewne —
w koricu stowa ,$mie¢” nie uzywamy jako
synonimu luksusu czy obiektu marzen. Kto
zatem jest Smieciem? Pracodawca? Pracownik?
Pewnie obaj. A mozZe to praca sama w sobie jest
$mieciem? Jesli tak, to czy pienigdze za te prace
to tez $miecie? Pojecie ,umowa Smieciowa”
musial chyba wymysli¢ tylko ktos, kto nigdy
nie skalat si¢ uczciwg pracg. Kazdy inny wie,
ile praca znaczy w zyciu cztowieka.

Podsumowujgc, warto przypomnie¢ pewng
prawde, ktdra czasem nieSwiadomie umyka
niektérym uczestnikom rynku pracy. Ta prawda
brzmi—kazda pracg mozna stracic. Jakkgkolwiek
miatoby sie umowe, zawsze mozna wymysli¢
sposéb na zwolnienie. Traktowanie umowy
o prace jako gwaranta bezpieczenistwa i stabi-
lizacji moze mie¢ fatalne skutki, kiedy okaze
sig, ze to wysnione eldorado nagle si¢ skoficzy,
a o nowa prace bedzie trudno. Nie ma bo-
wiem uméw gwarantowanych dozywotnio,
a oczekiwanie takich ,gwarancji” moze
przynies¢ jedynie glebokie rozczarowanie.

Aby méc efektywnie dziata¢, rynek musi
by¢ elastyczny. Tylko swoboda ksztattowania
relacji wymiany débr sprawia, ze rynek funk-
cjonuje i generuje zyski dla jego uczestnikow.
Dazenie do maksymalnego usztywnienia rynku
za pomocg regulacji ustawowych to najlepszy
sposéb na jego usmiercenie, co w przypadku
rynku pracy oznacza rosnace bezrobocie i fale
bankructw firm. A w obecnych realiach Pol-
ski rynek pracy najbardziej hamuje wtasnie
prawo pracy.
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PRAWNICY, W TYM RADCOWIE PRAWNI, ZATRUDNIENI W ROZNYCH PODMIOTACH
CZY FIRMACH, WYKONUJA NIEKIEDY ZADANIA, KTORE NIE ZAWSZE WYNIKAJA

Z UMOWY O PRACE LUB USTAWY O RADCACH PRAWNYCH. W TYM ARTYKULE
CHCIALBYM SIE JEDNAK SKUPIC NA SYTUACJACH, W KTORYCH , WYMUSZONE”
NA RADCY PRAWNYM PEWNE ZACHOWANIE NIE JEST SPRZECZNE Z USTAWA,
JEDNAKZE RADCA, WYKONUJAC JE, MOZE PONIESC ODPOWIEDZIALNOSC

~ NIE W SENSIE PRAWNYM, ALE W ODCZUCIU SPOLECZNYM — ZA ZACHOWANIE
SWOJEGO PRZELOZONEGO, KTORY ZLECIE WYKONANE TAKIEGO ZADANIA.

TZO

Pani Syndyk

Pierwsza potowa lat 90. ubieglego wieku,
czerwiec — sad oglasza upadios¢ dwéch spétek-
-matek —w holdingu jest okolo dziesieciu spdtek-
-cérek. Nastepnego dnia po uzyskaniu odpisu
postanowienia Pani Syndyk zwotuje spotkanie
z zaloga — od tego dnia zatrudnia tez radce

prawnego. Jedna ze spétek-cérek zajmuje sie
produkcjg betonu — na spotkanie przychodza
wigc mocno opaleni i umigénieni pracownicy
w podkoszulkach z topatami, kilofami itp. Pani
Syndyk ogranicza swe wystapienie do przed-
stawienia sig, kim jest i odczytania postanowieri
sadu o ogloszeniu upadiosci. Nastepnie
stwierdza: ,co do zwolniefi grupowych i in-

nych kwestii finansowych oraz pracowniczych
poinformuje pafistwa radca prawny”, po czym
—jako szef firmy — odjezdza. Sytuacja staje si¢
bardzo nerwowa.

Wszystko bytoby w porzadku, gdyby o tresci
wystapienia Pani Syndyk byt poinformowany
radca prawny. Mozna by powiedzie¢, Ze radca
prawny powinien si¢ liczy¢ z tym, iz spotkanie
z zaloga tak bedzie wygladato — czy jednak
konieczne byto zwolywanie takiego spotkania
juz nastepnego dnia po ogloszeniu upadtosci?
Spotkanie syndyka z zalogg w rzeczywistosci
stalo si¢ spotkaniem zalogi z radcg prawnym.

Pan Dyrektor

Druga potowa lat 90. ub.w. — Pan Dyrektor
urzedu administracji niezespolonej ma utworzy¢
okreslone stuzby. Nie wie jednak, jak to zrobi¢
— nie ma $rodkéw finansowych na zawarcie

Rys. alphaspirit — Fotolia.com
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umowy cywilnoprawnej, moze tylko zatrudnic
na poczatku kilka oséb (w tym radce prawnego)
na podstawie umowy o prace. Zakres dzialan
radcy jest ustalony w umowie ustnej — jego
obowigzki i uprawnienia przekraczajg zwykle
obowigzki okreslone w ustawie o radcach praw-
nych (np. ma zorganizowac szkolenie i przeszko-
li¢ nowych pracownikéw). Warunki finansowe,
tj. wynagrodzenie za wykonang pracg — z uwagi
na ograniczenia wynikajace z przewidzianego
rozporzadzeniem taryfikatora — ma by¢ uzupet-
nione wysokimi nagrodami.

Pan Dyrektor wywiazuje si¢ ze swoich
zobowigzan — po kilku miesigcach pracy
wyplaca pracownikom zaangazowanym
w realizacje projektu nagrody kilkakrot-
nie przewyzszajace wynagrodzenie za
prace. W firmie wrze — pozostali pracown-
icy groza akcja protestacyjng. W tej sytuacji
Pan Dyrektor ujawnia tre$¢ ustnej umowy,
dodajac, iz osoby wynajete do wykonania
okreslonej pracy ,postawily go pod $ciang”.
Gniew pracownikéw kieruje si¢ przeciwko
osobom zaangazowanym w realizacj¢ projektu
—miedzy innymi przeciwko radcy prawnemu.

Pan Prezes

Mniej wigcej rok 2000 — Pan Prezes jed-
noosobowej spétki Skarbu Pafistwa dla
ulatwienia pracy wprowadza zarzadzeniem
okreslone wzorce uméw handlowych z kon-
trahentami. Poniewaz sg to umowy typowe,
pracownicy wlasciwych komérek majq jedynie
wpisywac date, nazwe (firme) kontrahenta,
ilo§¢ i rodzaj towaru, cen¢ oraz termin dostawy
i termin zaplaty. Wzorce parafowane sa przez
radce prawnego, wiec konkretne indywidualne
umowy nie wymagaja jego podpisu, chyba ze
dochodzi do innych
zmian w ich tresci.
Po paru miesigcach
okazato sig, iz jeden
7 czlonkéw zarzadu

spotki (odpowie-
dzialny za dziat | Sadu o ogfoszeniu upadiosci.
sprzedazy) zmienial | Nastepnie stwierdza: ,co do
tres¢ umdéw, np.
zwiekszajac wysokos¢

kar umownych czy
ustalajgc inne zasady
odpowiedzialnosci.
Umowy te nie byty
parafowane przez radcg
prawnego. W rozmowie
z Panem Prezesem radca prawny dowiedzial sie,
iz ,w dzisiejszych czasach nie jest problemem
wyprodukowanie towaru, lecz jego sprzedaz”
oraz ze ,do kazdego Kklienta trzeba podchodzi¢
indywidualnie”.

[

Pani Syndyk ogranicza swe
wystgpienie do przedstawienia sie,
kim jest | odczytania postanowien

zwolnien grupowych i innych kwestiij 0
finansowych oraz pracowniczych
poinformuje panstwa radca
prawny”, po czym — jako szef
firmy — odjezdza Sytuacja staje sie
bardzo nerwowa.

Dopiero, gdy wynikly problemy zwigzane
z realizacjg uméw Pan Prezes powrdcit do za-
sady parafowania nietypowych uméw przez
radce prawnego. Marginalizacja znaczenia radcy
prawnego — co odbito si¢ na prawidtowosci
spisywanych umoéw
— ktéra trwata przez
pare miesiecy, bardzo
utrudnita pdZniejsza
wspolprace z dziatem
sprzedazy — pracow-
nicy tej komérki jesz-
cze przez diuzszy czas
starali si¢ uzyskac pod-
pis cztonka zarzadu
z pominigciem parafy
radcy prawnego.
protestacyjna.

Cztonek
Zarzgdu

Mniej wigcej 2007 rok. Cztonek Zarzadu jed-
nostki samorzadu terytorialnego prowadzi ne-
gocjacje z zarzadem jednoosobowej spétki Skar-
bu Pafistwa. Sprawa dotyczy nabycia wlasnosci
i przekazania znacznej cz¢sci nieruchomosci,
ktéra znajduje si¢ we wiadaniu tej spétki.
Na tej nieruchomosci — o wielomilionowej
wartosci — uwtlaszczyly sie bowiem podmiot
podlegly jednostce samorzadu terytorialnego
i spétka. Z uwagi na skomplikowane proble-
my prawne i wlasno$ciowe sprawa moze by¢
zalatwiona praktycznie tylko w drodze ugody
pomiedzy tymi podmiotami. Spétka odmawia
jej podpisania. Zbliza sie termin przedawnienia
roszczen jednostki samorzadu terytorialnego
wobec spétki.

W trakcie spotkania z prezesem spétki Czio-
nek Zarzadu podnosi kwestie przedawnienia
.czy w przypadku,
gdy uptynie termin,
pana spétka przekaze
nam nieruchomos¢?”.
,Oczywiscie! Uwaza-
my, ze w tym przy-
padku nie majg zas-
tosowania przepisy
przedawnieniu
roszczefi” — odpowia-
da prezes spoétki.
Spotkanie jest proto-
kotowane i protokét
podpisuja wszyscy
uczestnicy spotka-
nia. ,I co pan na to,
panie mecenasie?” — pyta Czlonek Zarzadu.
,To bez znaczenia; protokél spisany przez
uczestnikéw spotkania nie jest ugodg notarialna,
a jestem przekonany, ze prezes nie ma
uprawniefi do podejmowania decyzji dotyczacej

|

Pan Dyrektor wywigzuje sie ze
swoich zobowigzan — po kilku
miesigcach pracy wypfaca
pracownikom zaangazowanym
w realizacje projektu nagrody
kilkakrotnie przewyzszajgce
wynagrodzenie za prace.

W firmie wrze — pozostali
pracownicy grozg akcja

PRAKTYKA

nieruchomodci o tak wielkiej wartosci”. Cztonek
Zarzadu nie ustepuje: ,widzi pan, panie mece-
nasie, ale to sam prezes spétki zobowigzat sie
do przekazania i ja bym mu wierzyt!”. Stano-
wisko cztonka zarzadu jako prawidfowe pot-
wierdza obecny na spot-
kaniu wysoki urzednik
— nawiasem mdwigc
- z wyksztalcenia
prawnik.

Szczesliwie, udato
sie przerwac bieg
przedawnienia po-
przez zlozenie pozwu
w odpowiednim ter-
minie. Cztonek Zarzagdu
uznal to jednak za
catkiem niepotrzebne,
bo przeciez prezes
spétki podpisat protokét

ze spotkania!

Z przedstawionych wyzej przypadkéw mozna
by wywnioskowac, iz prawdopodobnie doszio
do zaktécef komunikacji na linii szef — radca
prawny. I moze nie byto w tym zadnej winy sze-
fa, tylko pracownik nie wszystko zrozumiat czy
nie odczytal wiasciwie jego intencji. Nic bardziej
mylnego! Problemy, o ktérych tu mowa, byty
omawiane wczedniej przez szefa z radcg praw-
nym, a stosunki, jakie ich taczyty, w wigkszosci
przypadkéw nie ograniczaly si¢ tylko do spraw
zawodowych. Dlaczego wigc doszto do wyzej
opisanych sytuacji?

Najprawdopodobniej szef w pewnej chwili
znalazt si¢ pod wptywem presji krzyzujacych
i musial dokona¢ wyboru. Podjat decyzje,
iz najtatwiej bedzie dla niego, gdy sie nie
wycofa, tylko wywrze nacisk na pracownika
(w omawianych przypadkach na radcg¢ prawne-
€0), przerzucajac na niego odpowiedzialnosc¢.
Uwazal, Ze pozwoli mu to na ,zachowanie
twarzy” wobec innych 0séb. Czy radca prawny
mial tutaj jaki§ wybdr? Przeciez powinien
zachowac lojalno$¢ wobec pracodawcy/zle-
ceniodawcy. Kolejne pytanie — czy mégt takie
sytuacje przewidzie¢? A przeciez sg to tylko
niektére przypadki, z jakimi kazdy radca
prawny zetknat si¢ w czasie wykonywania
swej praktyki zawodowej. Tego, ze dojdzie
do takich (jak przedstawione wyzej) zdarzef
nie sposéb sie domysli¢ — starajac sie ich
unikng¢, mozna siegnac jedynie do wlasnych
wezesniejszych doswiadczent zawodowych
w tym zakresie.

dr Aleksander Chmiel,
radca prawny
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to tez tworcy

Grazyna J. Lesniak

RADCA PRAWNY. APLIKANT RADCOWSKI CZY PRAWNIK PRACUJACY
W KANCELARII MAJA PRAWO DO 50 PROC. KOSZTOW UZYSKANIA
PRZYCHODOW Z TYTULU NAPISANIA OPINII PRAWNEJ,

KTORA JEST UTWOREM. POCZAWSZY OD PRZYSZt EGO ROKU

W ROCZNYM ROZLICZENIU Z FISKUSEM BEDA MOGLI JEDNAK
ODLICZYC Z TEGO TYTULU NIE WIECEJ NIZ 42 764 ZtOTE.

tym, Ze opinia prawna jest utworem
W rozumieniu przepiséw ustawy o pra-
wie autorskim i prawach pokrewnych (t.j. Dz.U.
7 2006 r. Nr 90, poz. 631 z pdzn. zm.), a jej
autorzy majg prawo do stosowania podwyz-
szonych, 50-procentowych kosztéw uzyskania
przychodéw, przekonana jest chyba wigkszos¢
radcéw prawnych czy adwokatéw, ktdrzy z tego
korzystaja. Co wazne, przekonani s o tym takze
sedziowie sadéw administracyjnych i organa
podatkowe, ktdre takie stanowisko akceptuja.
— Orzecznictwo jest w tym zakresie bardzo
liberalne — méwi Tomasz Koellner, prawnik
z Kancelarii Markiewicz & Sroczyfiski. — Waz-
ne tylko, by —jak podkresla — opinia posiadata
pewne cechy indywidualne. Co prawda, kazdy
przypadek wymaga indywidualngj oceny, jed-
nak mozna przyjac, ze zdecydowana wigkszosc
opinii prawnych oraz pism procesowych nost
dostateczne znamiona indywidualne, by uznac
_Je za wtwory w rozumieniu prawa autorskiggo.
— podkresla Tomasz Koellner. Jak méwi, opinie

prawne w wiekszosci przypadkéw sa bardzo
rozbudowane. Mogg wiec, tak jak kazdy wiekszy
tekst, by¢ kwalifikowane jako utwér.

I

Dla kogo wyzsze
koszty

Zgodnie z art. 22 ust. 9 pkt 1-3 ustawy
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (t.j.
Dz.U. z 2012 1. poz. 361), koszty w wysokosci
50 proc. uzyskanego przychodu przystuguja
m.in. twércom z tytutu zaplaty za korzystanie
z ich praw autorskich.

Wazne, ze do tych 50 proc. kosztéw maja pra-
wo tylko radcowie prawni, aplikanci radcowscy
czy prawnicy zatrudnieni w kancelarii lub u in-
nego pracodawcy na umowe o prace (etat) albo
umowe o dzieto czy zlecenia. Ci, ktérzy prowa-
dza dziatalno$c¢ gospodarcza i w jej ramach pisza
opinie prawne, nie moga juz z tego korzystac
(art. 22 ust. 12 w zwigzku z art. 14 i art. 10

ust. 1 pkt 3 ustawy o podatku dochodowym od

0s6b fizycznych). — Wazne, aby w umowie o pra-
ce uregulowac kwestig przeniesienia autorskich
praw majgtkowych do przygotowywanych w jej
ramach opinii prawnych — podkresla Malgorzata
Soboriska, adwokat z kancelarii prawnej MDDP
Soboriska Olkiewicz i Wspdlnicy. Jak méwi, dzieli
sie wtedy zazwyczaj wynagrodzenie — w jakiejs
proporcji — na wynagrodzenie za przeniesienie
na pracodawce majgtkowych praw autorskich
i na wynagrodzenie za prace.

Takze Tomasz Koellner jest zdania, Ze zawar-
cie w umowie o sporzadzenie opinii prawnej
lub pisma procesowego klauzuli przeniesienia
praw autorskich lub klauzuli licencyjnej jest
bardzo wazne. — W takim przypadku od cze-
sciwynagrodzenia radcy prawnego, aplikanta
radcowskiego czy prawnika naliczane sq koszty
uzyskania przychodu jako od wykonania dziela
(20 proc.), od czesci natomiast — jak z tytutu
przeniesienia praw autorskich lub udzielenia
licengji (50 proc.). Najlepiej przy tym wskazac,

Jjaka czgsc wynagrodzenia prawnika odpowia-

Rys. emilau — Fotolia.com
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da wytworzeniu dziela, a_jaka — korzystaniu
Z praw autorskich, przez co rozumiec nalezy ich
przeniesienie bqdZ udzielenie licengji — zaznacza
Tomasz Koellner.

Bardziej sceptyczny jest jednak mec. Maciej
Urbaniak, radca prawny z kancelarii Chadbour-
ne & Parke. — Nie wydgje mi sig, aby dla celow
podatkowych mozna bylo zaklasyfikowac opinig
prawng_jako utwor, choc z punktu widzenia
prawa autorskiego niewatpliwie takim utworem
ona _jest. W praktyce nie spotkatem si¢ z tym.
W naszej kancelarii tego sig nie stosyje. We-
dtug niego, z perspektywy honorarium opinia
prawna jest niczym innym, jak $wiadczeniem
ustug prawnych i trudno jest o niej méwic jak
0 utworze.

dokumenty, dlatego piszacy je prawnicy nie majg
prawa do podwyzszonych kosztow podatkowych
— wyjasnia Joanna Narkiewicz-Tartowska.

Jak nam powiedzia-
fa, w relacjach pra-
codawca-pracownik
istotne znaczenie ma
art. 12 ustawy o prawie
autorskim i prawach
pokrewnych, zgodnie
z ktérym — o ile usta-
wa lub umowa o prace

nie stanowig Inaczej, 0 tyle takiej jednomysinosci

pracodawca, ktérego

O ile eksperci nie majg
watpliwosci co do tego,

ze opinia prawna jest utworem,

a jej autorowi przysfugujg
podwyzszone koszty podatkowe,
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wego za utwor ze wzgledu na jego charakter
i przeznaczenie. — Pismo procesowe jest przy-
Sotowywane na potrzely konkretnie prowadzo-
nego postgpowania
sqdowego lub innego,
_jest podpisane przez
adwokata lub radce,
ktdry nawet nie musi
byc jego autorem
(W wielu przypadkach
prawdziwy autor pisma
Drocesowego nie moze
Sig na nim nawet pod-
pisac, bo nie ma takich

pracownik stworzyt
utwér w wyniku wyko-

nie ma w przypadku
pism procesowych.

uprawnien). Trudno
sobie wyobrazic, zeby

— nywania obowigzkéw e (00 70dZQJU pIZEJAW

Jak robig to inni

Joanna Narkiewicz-Tartowska, doradca podat-
kowy z PwC (PricewaterhouseCoopers) mowi, ze
w niektérych spétkach zatrudniajacych radcéw
prawnych, adwokatéw, aplikantéw, prawni-
kéw czy doradcéw podatkowych ich wynagro-
dzenie jest dwusktadnikowe. — Przyjmujemy,
Ze miesigcznie wykonyjq oni utwory Srednio
W 40 proc. czasu swojej pracy i za to dostqjq
honoraria autorskie. Druga czes¢ wynagrodzenia
za pracg to inne obowigzki, np. administragyjne,
zarzqdcze czy migkkie — podkresla Joanna Nar-
kiewicz-Tarfowska. W ten sposéb w firmie wy-
ptacane sg honoraria takze za wspétautorstwo
opinii prawnej. Ponadto, jesli np. czes¢ opinii po-
wstanie w jednym miesigcu, a druga czg$¢ w na-
stepnym, wowczas jej autor réwniez otrzymuje
honorarium w dwéch czesciach. Podwyzszonych
kosztéw nie nalicza si¢ w okresie, w ktérym
utwory nie powstaly np. z powodu wakacji
— zaznacza doradca podatkowy PwC. Wediug
niej, o podwyzszonych
kosztach uzyskania

ze stosunku pracy,

nabywa z chwilg przejecia utworu autorskie
prawa majatkowe w granicach wynikajacych
z celu umowy o prace i zgodnego zamiaru
stron. — W przypadku odpowiednich zapisow
W umowie o pracg nabywa te prawa za wWyna-
grodzeniem. Bez SLoSownego zapisu w umo-
wie [ bez pienigdzy byloby to nieodplatne
przekazanie — podkresla Joanna Narkiewicz-
-Tarfowska.

Takze w MDDP stosowane jest miesi¢czne roz-
liczenie honorariéw. — W tym celu prowadzimy
spegialng baze utworow, do ktdrgf musi trafic
stworzone dzielo, aby jego autor otrzymat hono-
rarium. o jest warunek niezbedny, aby tworca
opinii prawngj miat prawo do 50 proc. kosztow
uzyskania przychodow. Mamy tez swojg baze
artykulow. Nasi ludzie piszq bowiem do gazet
rozne artykuly o tematyce zwigzangj z prowadzo-
nq przez nas dzialalnosciq. Jest nawet ranking,
kto ngwigcg w danym miesigcu napisal i my
to nagradzamy — moéwi mec. Malgorzata So-

boriska. Firma, jak pod-
kresla, premiuje takze

[
przychodu decyduje in- , artykuly publikowane
dywidualny charakter Zgodnie z art. 22 ust. 9 pki 1-3 na firmowym portalu
utworu. Nie ma nato- ustawy o podatku dochodowym internetowym.
miast znaczenia jego od 0s6b fizycznych [ o ile eksperci nie
posta¢ (papierowa czy majg watpliwosci co do

elektroniczna), wartos¢
CZy przeznaczenie.

— W naszej ocenie
decydyje indywidual-
ny charakter utworu.
Dlatego uwazamy, ze
50-procentowe koszty
mozna stosowac do opi-
nit prawnych, a takze
102nego rodzaju ekspertyz, analiz, raportow, pre-
zentagji, projektow marketingowych czy wykla-
dow, pod warunkiem, Ze majg one indywidualny
charakter. Przedmiotem prawa autorskiego nie
8q natomiast np. akty normatywne i urzedowe

(tj. Dz.U. z2012r1 poz. 361),
koszty w wysokosci 50 proc.
uzyskanego przychodu
przystugujg m.in. twércom

7 tytutu zaptaty za korzystanie
zich z praw autorskich.,

tego, ze opinia praw-
na jest utworem, a jej
autorowi przystuguja
podwyzszone Koszty
podatkowe, o tyle takiej
jednomysInosci nie ma
juz w przypadku pism
procesowych.

Tomasz Koellner jest
zdania, Ze nawet pismo procesowe, jezeli jest
odpowiednio rozbudowane, moze by¢ kwalifi-
kowane jako utwér. Ostrozniejsza w ocenie jest
z kolei mec. Malgorzata Soboriska. Jak méwi,
miataby problem z uznaniem pisma proceso-

dzialalnosci tworczef
mogt byc przedmiotem jakiegokolwiek samodziel-
nego obrotu oderwanego od Swiadczongf przez
adwokata pomocy prawngj. Opinia natomiast
_jak ngjbardzig] przedmiotem takiego obrotu byc
moze, bo czgsto ma charakter na tyle uniwersal-
ny, Ze moze stanowic przedmiot zainteresowania
innych klientow — ttumaczy mec. Malgorzata
Soboniska.

Koniec podatkowych
korzysci

Niestety, korzystne rozwigzania w dotychcza-
sowym ksztalcie skoriczg sie w 2013 r., kiedy
wejdzie w zycie nowelizacja ustawy o podat-
ku dochodowym od 0séb fizycznych z 24 paz-
dziernika 2012 . (Dz.U. z 2012 . poz. 1278).
Zmienia ona dotychczasowe zasady ustalania
50-procentowych kosztéw uzyskania przycho-
déw (jako 50 proc. uzyskanego przychodu), od-
wotujac sie w tej kwestii do nowego ust. 9a do
art. 22, dodanego ta nowelizacjg. Zgodnie z tym
przepisem, w roku podatkowym taczne kosz-
ty uzyskania przychodéw z praw autorskich
i praw pokrewnych nie beda mogty przekroczy¢
1/2 kwoty stanowigcej gérng granice pierw-
szego przedziatu skali podatkowej, o ktérej
mowa w art. 27 ust. 1. Obecnie kwota ta wynosi
85 528, co oznacza, ze osoby uzyskujace przy-
chody z praw autorskich i praw pokrewnych
beda mogly w roku odliczy¢ nie wigcej niz
42 764 zlote. Tyle tylko beda mogli wykazac¢
w sktadanym do urzedu skarbowego zeznaniu
rocznym.

— Spodziewamy sig, Ze takie ograniczenie
W wysokosct kosztow uzyskania przychodow
spowodyje, iz czesc radcow prawnych, aplikan-
tow czy prawnikow zdecydyje sig w takigf sytu-
agji zalozyc dziatalnosc gospodarczq i rozliczac
Sig z uzyskanych przychodow liniowg stawkq
podatku dochodowego w wysokosci 19 proc. —
ocenia Joanna Narkiewicz-Tarfowska.
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Przemystaw
Kosinski

I co dalej?

)

W OSTATNIM CZASIE, PO SERII NEGATYWNYCH ARTYKUEOW W PRASIE
— ZAROWNO CODZIENNEJ, JAK | SPECJALISTYCZNEJ — PRAKTYCZNIE
PRZESADZONA ZOSTAtA REFORMA, JAKIEJ MA ZOSTAC PODDANY
E-SAD ORAZ ELEKTRONICZNE POSTEPOWANIE UPOMINAWCZE (EPU).

pisywane przez dziennikarzy historie do-

tyczyly ludzi, ktérzy albo zmienili adres
i nic nie wiedzieli o toczacym si¢ przeciwko nim
postepowaniu przed e-sadem, albo kilkanascie
lat temu skradziono im dowody osobiste, w wy-
niku czego zlodziej postuzyt si¢ ich danymi oso-
bowymi w celu zaciagniecia zobowigzan, ktére
obecnie sg egzekwowane w wyniku powédztw
wytoczonych przez firmy windykacyjne. Na
kanwie powyzszych probleméw Ministerstwo
Sprawiedliwosci wysuneto wiele pomystéw na
reforme EPU, ktdrej zasadniczym celem miato-
by by¢ zapobieganie powyzszym patologiom
wymiaru sprawiedliwosci. Argumenty, zgod-
nie z ktérymi do takich niefortunnych sytuacji
moglo doj$¢ réwniez na gruncie tradycyjnego
postepowania, nie okazaly si¢ wystarczajaco
przekonujace. Podobnie jak fakt, ze Kodeks po-
stepowania cywilnego (dalej: k.p.c.) przewiduje
przeciez wiele Srodkéw odwotawczych w takich
wiasnie przypadkach, poczawszy od wniosku
o przywrdcenie terminu do wniesienia sprze-
ciwu od nakazu zaptaty, poprzez zazZalenie na
postanowienie o nadaniu nakazowi zaptaty
klauzuli wykonalnosci, na powédztwie prze-
ciwegzekucyjnym skoriczywszy. Wydaje sie,
Zze pomimo marginalnosci tego typu wydarzeh
w skali spraw rozpatrywanych w EPU —w chwili
pisania niniejszego tekstu ok. 4,6 mln poste-
powan — gére wziely jednak emocje zwigzane
z ludzkimi problemami, a nie wzgledy mery-
toryczne.

Projekt nowelizacji zaktada bowiem m.in.
wprowadzenie grzywny do 5 tys. zt za niedbal-
stwo we wskazaniu adresu pozwanego, branie
przez e-sad pod uwage przedawnienia docho-
dzonego roszczenia z urzedu oraz ograniczenie

spraw, ktdére mogg by¢ rozpatrywane w EPU do
roszczefi powstalych nie wezedniej niz pigc lat
wstecz. Powyzsze rozwiazania prima_facie sa
sprzeczne 7z zasadg kontradyktoryjnosci procesu
(badanie przedawnienia ex gfficio), posiadaja
niklg baze aksjologiczng dla ich wprowadze-
nia (sztuczne ograniczenie kregu wierzycie-
1i mogacych korzystac¢ z EPU) czy, jak to jest
w przypadku grzywny — moga wyrzadzi¢ wigcej
szkéd anizeli pozytku. By¢ moze, ustawodaw-
ca zdecyduje sie przy okazji wzbogaci¢ dotych-
czasowa regulacje EPU o elementy, ktérych
w nim rzeczywiscie brakuje, co wykazata prawie
3-letnia praktyka stosowania przedmiotowych
przepiséw. Celem niniejszego artykultu jest zwré-
cenie uwagi na kilka takich niedoregulowanych
kwestii, z ktérymi muszg mierzy¢ sie na co dziefi
profesjonalni petnomocnicy, reprezentujacy in-
teresy swoich klientéw w EPU.

Kfopoty
ze sprzeciwem

Na pierwsze miejsce wysuwaja sie zagadnie-
nia zwigzane ze sprzeciwem od nakazu zapta-
ty, wydanym w EPU. Dla celéw dalszej analizy
niezbedne jest przytoczenie in extenso dwéch
podstawowych przepiséw w tym zakresie, tzn.
art. 5059 k.p.c., zgodnie z ktérym: ,sprzeciw
od nakazu zaplaty nie wymaga uzasadnienia
i przedstawienia dowoddéw, jednak w sprzeciwie
pozwany powinien przedstawi¢ zarzuty, ktére
pod rygorem ich utraty nalezy zgtosi¢ przed wda-
niem si¢ w spdr, co do istoty sprawy.” Z kolei
w mysl przepisu art. 50567 k.p.c., po przekaza-
niu sprawy przewodniczacy wzywa powoda do
uzupelnienia brakéw formalnych pozwu, oraz

uzupelnienia pozwu, w sposéb odpowiedni dla
postepowania, w ktérym sprawa bedzie rozpo-
znana — w terminie dwutygodniowym od daty
doreczenia wezwania, pod rygorem umorzenia
postgpowania. Problemy zwiazane ze specyfi-
ka pozwéw EPU, w odniesieniu do wymagan
stawianych pismom procesowym w zwyklym
postepowaniu, mogg wydawac sie prozaiczne,
ale w istocie przesadzaja czesto o kilkumiesiecz-
nych opéZnieniach w rozpoznaniu sprawy, nie
wspominajac o koniecznosci wykonywania po-
dwdjnej pracy przez petnomocnikéw.
Podstawowg kwestig jest to, czy skoro pozew
spetniat wymagania w EPU i e-sad rozpoznat go
w tym trybie, to czy konieczne jest uzupetnienie
przez powoda braku formalnego w postaci bra-
ku tradycyjnego podpisu pod pozwem. Autor
tekstu w swojej praktyce nie spotkal jeszcze
sadu wlasciwosci ogélnej, ktéry nie wzywat-
by o przestanie podpisanego pozwu. Jednakze
taka praktyka judykatury wydaje sie btedna.
Co prawda, powyzsze zagadnienie nie dotarto
jeszcze do Sadu Najwyzszego, ale przekonujgco
w tym wzgledzie brzmi stanowisko Sadu Apela-
cyjnego we Wroctawiu, ktéry w postanowieniu
z 29 lutego 2012 roku, sygn. akt I ACz 331/12
(LEX nr 1118519) stwierdzil wprost, Ze brak
uregulowan, z ktérych wynikatoby, ze w przy-
padku wniesienia sprzeciwu od nakazu zaptaty
wydanego w EPU, powéd miatby ztoZy¢ po-
nownie pozew w zwyklej formie, do sadu wia-
$ciwego w rozumieniu art. 505¢9 § 1 k.p.c., co
wigzatoby si¢ z koniecznoscig jego wiasnorecz-
nego podpisania przez osoby, o ktérych mowa
w art. 126 §1 pkt 4 k.p.c. Sad ten uzasadnit
powyzsze stanowisko w sposéb nastepuja-
cy: zgodnie z art. 126 § 1 ust. 4 K.p.c. w zw.
z art. 187 k.p.c. kazde pismo procesowe,
W tym pozew, powinno zawiera¢ podpis strony
albo jej przedstawiciela ustawowego lub petno-
mocnika, przy czym w myél art. 126 § 5 k.p.c.
w przypadku pisma procesowego wniesionego
drogg elektroniczng wymagane jest, aby byto
ono opatrzone podpisem elektronicznym. Na-
tomiast nie ulega watpliwosci, ze kazdy pozew
w EPU, aby mégt w ogdle zosta¢ rozpatrzony
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przez e-sad, musi by¢ opatrzony takim wiasnie
e-podpisem.

Przepisac pozew
elektroniczny
na formularz

Kolejna rzecz dotyczy pozwdéw, ktére m.in.
ze wzgledu na warto$¢ przedmiotu sporu do
10 tys. zt podlegaja rygorom postepowania
uproszczonego, przewidzianego w art. 5051
i nast. k.p.c. Kazdy sad wtasciwosci ogélnej,
w mysl art. 505¢7 § 1 k.p.c., wzywa do uzu-
pelnienia podstawowego braku formalnego
w postaci zlozenia pozwu na stosownym
formularzu. Zdaniem autora, mozliwa do za-
akceptowania jest taka wykladnia przepisu
art. 130Wk.p.c., zgodnie z ktérg pozew ziozony
pierwotnie w EPU nie powinien by¢ wniesiony
na urzedowym formularzu, a jedynie drogg elek-
troniczng, natomiast na etapie kontynuacji tego
postepowania, np. po wniesieniu sprzeciwu od

wzywad, gdyz ratio legis formularzy zaktadato
m.in. pomoc dla 0séb, ktére w tych drobnych
sprawach nie poradzityby sobie z napisaniem
tradycyjnego pozwu. A przecieZ w EPU mamy
do czynienia z quasi-formularzem, ktéry strona
wypetnia krok po kroku, kierujac si¢ wskazéw-
kami ptynacymi z systemu teleinformatycznego.

W $wietle powyzszych argumentéw, naj-
rozsadniejszym rozwigzaniem praktycznym
bytoby przyjecie, ze powdd musi jedynie, tytu-
fem uzupetnienia brakéw formalnych pozwu,
zalaczy¢ sadowi wlasciwosci ogdlnej oryginaly
(lub uwierzytelnione kopie) dokumentéw, kté-
rych opis zamiescit w pozwie zlozonym w EPU.
Z calg pewnoscig zaoszczedzitoby to wiele czasu
stronom i ich petnomocnikom, jednakze majac
na wzgledzie ogélng szybkos¢ postepowania,
a takze organizacje pracy sadéw, de lege feren-
da mozna postulowa¢ wprowadzenie obliga-
toryjnego uzupetniania przez strony pozwéw,
np. w terminie 14 dni od daty wydania posta-
nowienia o przekazaniu sprawy przez e-sad.

Tym samym sady nie musialyby przygotowywac

nakazu zaplaty, odpada juz wymdg powielenia
tego samego pozwu na tymze formularzu. Nie-
stety, praktyka sagdownicza, wbrew zapropono-
wanej wykladni gramatycznej ww. przepiséw,
idzie w przeciwnym kierunku i petnomocnicy
sa konsekwentnie wzywani do przepisywania
swoich elektronicznych pozwéw na formularze.
Nalezy zauwazy¢, ze réwniez wzgledy wyktadni
funkcjonalnej przemawiaja za tym, aby o to nie

zarzadzen o wezwaniu do usuniecia brakéw for-
malnych, natomiast strony zyskatyby na czasie
postepowania, czyli mielibySmy do czynienia
z klasyczng sytuacjg typu wygrana-wygrana.
Takie rozwiazanie legislacyjne pozwolitoby
unikng¢ réwniez innych komplikacji, ktére mo-
glyby wplyna¢ na proces, po ziozeniu sprzeciwu
w EPU. Otdz, wezwanie do uzupetnienia brakéw
formalnych czgsto moze by¢ przez strony potrak-

Rys. alhumnoi — Fotolia.com
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towane jako zarzadzenie wydane w trybie prze-
pisu art. 207 § 3k.p.c., a w konsekwencji wyko-
rzystane w celu wskazania nowych twierdzet
i dowodéw, juz po zapoznaniu si¢ z zarzutami
pozwanego zgloszonymi w sprzeciwie od naka-
zu zaplaty. Nie przesadzajac jednoznacznie tego,
czy w $wietle nowych regut rzadzacych proce-
sem cywilnym po noweli k.p.c., ktéra weszta
w zycie 3 maja 2012 roku, powdd jest uprawnio-
ny do zglaszania takich twierdzen po wniesieniu
sprzeciwu od nakazu zaptaty wydanego w EPU,
nalezy podkreslic, Ze proponowane rozwigzanie
wzmocnitoby réwniez dyskrecjonalng wiadze
sedziego w tym zakresie, co byto przecieZ jed-
nym z zasadniczych celéw ustawodawcy przy
dokonywaniu ww. nowelizacji.

Na marginesie powyzszych rozwazan nalezy
odnies¢ si¢ do wzywania przez sady wiasciwosci
ogdlnej nie tylko powoda do uzupetnienia bra-
kéw formalnych pozwu, ale takze pozwanego
do uzupelnienia brakéw formalnych sprzeciwu
od nakazu zaptaty. W tym kontekscie, pod wa-
runkiem zlozenia przez pozwanego sprzeciwu
réwniez droga elektroniczng (gdyz sprzeciw
w odréznieniu od pozwu moze by¢ takze wnie-
siony w wersji papierowej) aktualne pozostaja
wszystkie ww. spostrzezenia dotyczace zar6wno
podpisu pod sprzeciwem, jak i braku koniecz-
nosci przepisywania go na urzedowym formu-
larzu w postepowaniu uproszczonym. Ponadto,
warto wskazac na jeszcze jeden aspekt wzy-
wania do uzupetnienia sprzeciwu od nakazu
zaplaty — skoro bowiem miat on zawierac jedy-
nie zarzuty w mysl przepisu art. 5059 k.p.c.,
to pozwany moze wnie$¢ do sadu wiasciwo-
Sci ogdlnej sprzeciw o zupelnie odmiennym
brzmieniu aniZeli ten, ktéry wystat pierwotnie
do e-sagdu. W sposéb oczywisty nie jest to ko-
rzystna sytuacja procesowa dla powoda, ktdry,
co prawda, musi wykaza¢ swoje roszczenie
w pozwie niezaleznie od przewidywanej aktyw-
nosci procesowej pozwanego, jednakze nie jest
przeciez zobligowany do antycypadji jego linii
obrony. W konsekwencji — w takiej sytuacji sad
wiasciwosci ogélnej powinien umozliwic po-
wodowi wniesienie pisma przygotowawczego
w celu ustosunkowania si¢ do, w istocie rzeczy,
nowego sprzeciwu pozwanego.

Podsumowujac — praktyka stosowania prze-
piséw o EPU pokazata, Ze jest jeszcze miejsce
na kilka proceduralnych ulepszen, zwlaszcza
na etapie rozpatrywania sprawy po wniesieniu
przez pozwanego sprzeciwu od nakazu zapla-
ty i nalezy wyrazi¢ nadzieje, Ze ustawodawca
uwzgledni je w przygotowywanej reformie EPU.

Autor jest aplikantem radcowskim przy OIRP
w Toruniu, prawnikiem w kancelarii Cieciérski,
Wactawik Spotka Partnerska Radcow Praw-
nych.
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I(szy z tych etapéw moze by¢ samo-
zielny, tzn. studiowanie na wyzszym
poziomie nie musi by¢ powigzane ze studiami
na poprzednim etapie. Studia doktoranckie,
ktdrych istotq jest samodzielna praca, ukierun-
kowywana jedynie w toku ich przebiegu iktdre
nawet dzi$ utrzymaly swéj elitarny charakter
— nawet jeszcze przed przyjeciem zasad okre-
Slonych w Karcie Boloniskiej, nawet w czasach
PRL-u — mogly by¢ podejmowane przez osoby,
ktére nie ukonczyly studiéw kierunkowych.
Ich efektem jest bowiem rozprawa doktorska
(dysertacja), tj. samodzielna praca pisana pod
kontrolg i z pomocg promotora, zawierajaca
oryginalne wyniki badan autora, wnoszace

istotne i nowe tresci do rozwoju nauki. Jest to
— a przynajmniej powinno by¢ — opracowanie
obiektywnie weryfikowalne. Przypomnie¢ tez
nalezy, iz tytut doktora jest tytulem naukowym,
a nie zawodowym.

Tymczasem — zgodnie z przyjetymi w Karcie
Bolonskiej zasadami — juz po ukoficzeniu stu-
diéw licencjackich mozna sobie wybra¢ dalszy
kierunek ksztafcenia, np. po licencjacie z za-
rzadzania mozna zacza¢ studiowac marketing.
Taki wybdr bytby racjonalny, gorzej, jesli osoba
z licencjatem z muzykologii zapragnie studio-
wac rachunkowos¢. Uczelnie starajg si¢ prze-
ciwstawi¢ tego typu praktykom, ustanawiajac
réznego rodzaju ograniczenia dla 0séb chcacych

studiowac po uzyskaniu stopnia licencjata na
tzw. SUM-ie, tj. studiach uzupetniajacych ma-
gisterskich. Ograniczenia te sg czgsto oderwane
od zycia i mogg wynikac z partykularnych inte-
reséw 0sob czy gremiéw podejmujacych decyzje
w tym zakresie.

W przypadku studiéw prawniczych podzie-
lenie ich na licencjat i uzupetniajgce studia ma-
gisterskie wywotato burzliwg polemike w me-
diach. Niezaleznie od zajmowanego stanowiska
w dyskusji wszyscy podpieraja sie argumentacja,
iz chodzi im o dobro przyszlego pracodawcy,
klienta czy wymiaru sprawiedliwosci.

Przyjrzyjmy si¢ blizej argumentacji zwo-
lennikéw likwidacji jednolitych magisterskich

Fotolia.com
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studiéw prawniczych i sprébujmy ja zinterpre-
towac.

Prawo powinno trafic¢
pod strzechy

Kultura prawna w Polsce jest bardzo niska —
obywatele nie sg przyzwyczajeni do korzystania
z pomocy prawnikéw, nie czytajg umoéw, a jesli
juz, to niewiele z nich rozumiejg. Stworzenie
mozliwosci ukoriczenia uzupetniajgcych stu-
diéw prawniczych pozwoli na spopularyzowa-
nie prawa. Kazdy powinien mie¢ szanse zosta¢
prawnikiem!

Wniosek, jaki mozna wywies¢ z takiego ro-
zumowania, jest oczywisty: mamy w Polsce za
mato prawnikéw. Jesli wiec nie sta¢ nas, jako
spoteczenistwa, na ,petnych” prawnikéw po
piecioletnich czy nawet czteroletnich studiach,
to musimy stworzy¢ mozliwosci pozwalajace na
produkgje pétprawnikéw”. Lepszy taki prawnik
niz Zaden.

Skoro wiec prawnikéw jest mato, to sg kosz-
towni, wiec jesli bedzie ich duzo, to ceny ustug
prawniczych spadna, a jesli spadna, to kazdy
bedzie mdgt skorzystac z pomocy prawnej. Jesli
si¢ do korzystania z pomocy prawnikéw przy-
zwyczaimy, to wzrosnie kultura prawna, a co
za tym idzie — zwigkszy sie liczba Swiadczonych
ustug pomocy prawnej, wiec prawnicy i tak wyj-
da finansowo ,na swoje”!

Kazdy student
powinien miec¢ szanse
na sukces

System szkolnictwa wymusza na miodym
cztowieku podjecie decyzji o przysztych studiach
juz w pierwszej klasie liceum, czyli w wieku
16 lat. Nie kazdy wybdr jest trafny — mtody
cztowiek chciat zosta¢ np. wielkim podrézni-
kiem czy odkrywca, wigc wybrat geografie czy
archeologie. Dostat si¢ na studia, uzyskat licen-
cjat i stwierdzit, Ze to jednak nie to, co chciat-
by w dalszym Zyciu robi¢. Widziatby sie w roli
sedziego, obroficy albo oskarzyciela w wielkich
procesach, a podstawy przeciez ma.

Skoficzyt przeciez np. politologie, geografie,
kulturoznawstwo czy historig. [ to skoficzyt
z wynikiem bardzo dobrym! Ze swoim $wia-
dectwem maturalnym nie dostatby sie na sta-
cjonarne studia prawnicze w uczelni publicznej
(konkurs §wiadectw!), ale teraz ma takg szanse.
Wykazat, iz jest bardzo dobrym studentem i sta-
rajac si¢ o przyjecie na uzupetniajace studia ma-
gisterskie, bedzie wsréd tych najlepszych, ktdrzy
—zgodnie z zaloZeniami — zostang przyjeci.

Dlaczego mamy mu te szanse odbierac? Jakim
prawem? Tym bardziej ze moze on wszystko

nadrobi¢ — uzupetniajace studia magisterskie
trwajg zazwyczaj dwa lata, a na prawie prze-
dtuzymy je o jeden lub dwa semestry i komu to
bedzie przeszkadzato?

|

Prawnik albo biegty

Odzywaja si¢ tez powazne glosy akceptujace
licencjat z innego, nieprawniczego kierunku,
sugerujace, iz ,niepetny” prawnik z dodatkowa
wiedza z innej dziedziny to lepszy fachowiec od
prawnika po jednolitych studiach magisterskich.
Podnosi sig¢ tutaj, iz sedzia znajacy si¢ na ksie-
gowosci, budowie maszyn czy budownictwie
bedzie lepszym sedzia, bo bedzie rozumiat opinie
biegtego, a nawet w niektdérych przypadkach nie
bedzie musiat go powotywac.

To samo dotyczy adwokatéw czy radcow
prawnych — beda mogli lepiej, skuteczniej re-
prezentowac klientéw lub udziela¢ im porad.

Jak wiadomo, sad jest ,najwyzszym bieglym”
i niezaleZnie od tego, czy posiada specjalistyczng
wiedze z danej dziedziny, moze zaakceptowac
dowdd z opinii bieglego albo go poming¢. Wia-
domo tez, Ze kiedy wyjasnienie jakiegos zagad-
nienia wymaga wiadomosci specjalistycznych,
to sad powotuje bieglego.

Skadinad wiadomo, Ze sady podporzadkowu-
ja sie biegtym i do rzadkosci nalezg orzeczenia,
w ktdrych sad pomija opini¢ bieglych zioZong
w danej sprawie. Najczesciej, gdy zaistnieja
watpliwosci, powotuje si¢ kolejnego bieglego
czy biegtych.

Istnieje tez powazne niebezpieczefistwo, iz
prawnik, ktéry uzyskat np. licencjat z ksiggo-
wosci nie ograniczy swej praktyki do spraw
gospodarczych i bedzie podejmowat si¢ spraw
np. dotyczacych bledu w sztuce lekarskiej.

Nie ma innego wyjscia

Skoro Polska podpisata Deklaracje Bolofiska,
to trzeba realizowac przyjete w niej wszystkie
zalozenia. Jednym z tych zalozen jest , przyjecie
systemu opartego zasadniczo na dwéch gtow-
nych cyklach ksztalcenia” — nie wyklucza to
wiec istnienia jednolitych studiéw magisterskich
—p. z zakresu prawa czy medycyny — nie ma
wiec Zadnego prawnego przymusu zmian.

Wszystko naprawi
aplikacja

Odzywaja sie tez gtosy, iz w przypadku ukon-
czenia przez absolwenta tylko uzupetniajgcych
studiéw prawniczych z zakresu prawa osoby
takie nie moglyby starac sie o przyjecie na apli-
kacje — z uwagi na wymdg ukonczenia jednoli-
tych magisterskich studiéw prawniczych. To po
co wtedy studiowac prawo?

PRAKTYKA

Efektem przyjecia takiej koncepcji bytoby po-
wstanie dwéch grup: ,prawnikéw wiasciwych”
— po jednolitych studiach prawniczych oraz
~podprawnikéw”, czyli oséb, ktére ukonczyty
tylko uzupetniajace studia prawnicze. Narzuca
sie tu analogia dotyczaca lekarzy i felczeréw,
ktdre to rozwigzanie — jak wiadomo — si¢ nie
sprawdzito.

Doswiadczenie Zyciowe wskazuje, iz ten
stan nie utrzymatby si¢ dtugo — po kilku latach
wszyscy prawnicy byliby réwni, a zasady przyj-
mowania na aplikacje nie zawieralyby zadnych
ograniczefl.

* x *

Reasumujac, cata tzw. reforma studiéw praw-
niczych w obecnym wydaniu przyniesie wigcej
szkody niz pozytku — tym bardziej iz wszystko
juz byto...

Byta Centralna Szkota Prawnicza imienia
Teodora Duracza w Warszawie (zwana ,Dura-
czéwka"), w ktérej po ukoficzonym liceum i po
skréconych kursach dwuletnich mozna byto
zostac¢ od razu sedzig albo prokuratorem. Tacy
sedziowie orzekali jeszcze w latach 80. ub.w.
Czasami prowadzito to do zabawnych sytuaciji,
kiedy protokolant/aplikant wpisywat standar-
dowo w orzeczeniu ,,SSW mgr XY", a sedzia
nie chciat podpisac orzeczenia i wstydzit sie
powiedzie¢, dlaczego.

Byli —a chyba sg jeszcze i dzisiaj — felczerzy,
ktérzy, aby uzyskac¢ uprawnienia lekarskie mu-
sieli uzupetniac studia medyczne.

Jednolite magisterskie studia prawnicze nie
sq przeciez az tak trudne, aby (szczegdlnie jesli
ma si¢ ukoficzony inny kierunek) nie mozna ich
byto ukoriczy¢, studiujac tokiem indywidualnym
w cztery lata. A wybitni studenci (jak rozumiem
tylko tacy wybieraliby uzupetniajace studia ma-
gisterskie z prawa) mogliby je ukoficzy¢ nawet
w trzy lata.

Tak na marginesie, czy np. osoba po licencja-
cie z religioznawstwa, ktéra podejmie studia ma-
gisterskie, np. z zakresu filologii stowiarskiej,
bedzie réwnie dobrze znata wymagane jezyki,
jak absolwent zaréwno studiéw licencjackich,
jak i magisterskich tego kierunku? Moga by¢,
oczywiscie, wyjatki — osoby wybitnie uzdolnione
jezykowo — ale z pewnoscig nieliczne!

Nie znaczy to weale, Ze studiéw prawniczych
nie trzeba reformowac, dostosowujac je do wy-
mogdw wspdlczesnego Swiata — jest to jednak
odrebne zagadnienie, wymagajace poglebionej
dyskusji przedstawicieli wszystkich zawodéw
prawniczych. Dyskusja o reformie studiéw praw-
niczych powinna by¢ tylko elementem rozwazar
dotyczacych catego procesu ksztafcenia w zawo-
dach prawniczych.

dr Aleksander Chmiel

radca prawny
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Marcin Zawislinski

RYNEK PUBLIKACJI PRAW-
NICZYCH JEST OPANOWANY
PRZEZ KILKA WYDAWNICTW.
JEGO ROZWOJ STYMULUJA
ZAROWNO POTRZEBY CZYTEL-
NIKOW, JAK | DYNAMICZNIE
ZMIENIAJACE SIE PRAWO.

Wyoawniczy

interes

kwithie

CO roku do polskich ksiegarn trafia ponad
tysigc nowych publikacji prawniczych.
Swoja tematykg obejmujg wszystkie gatezie
prawa. Co determinuje polityke wydawnicza
oficyn prawniczych dziatajacych na naszym
rynku? Jest co najmniej kilka takich czynni-
kéw. — 70 zalezy od zainteresowania czytelni-
kow konkretnymi zagadnieniami prawnymd,
tymi, ktore sprawiajq najwigcej trudnoscit
w interpretagji i wymagajq komentarza — tak
Jjak na przyklad prawo podatkowe — oraz tymi,
w ktorych zachodzi najwigcej zmian — wymie-
nia Maria Jasifiska, menedzer ds. komunikacji
i PR w wydawnictwie Wolters Kluwer. — Naj-

waznigjszy jest klient, a konkretnie zmiana
Jego preferengi wobec konkretnych rodzgjow
publikagji. Na przyklad nasze wydawnictwo
coraz wigkszy nacisk kladzie na produkty
elektroniczne, na czele z systemem informa-
¢ji prawnej Legalis, gdyz w tym kierunku idg
preferengje klienta-prawnika — thumaczy z kolei
Katarzyna Golik, specjalistka ds. PR z wydaw-
nictwa C.H. Beck. System Legalis to program
zawierajacy powszechnie obowigzujace akty
prawne — zaréwno polskie, jak i Unii Euro-
pejskiej, bogaty zbidr prawa resortowego oraz
obszerng bazg orzecznictwa. Gwarantuje swo-
im uzytkownikom dostep do elektronicznych

wersji publikacji wydawnictwa C.H. Beck, na
czele z powszechnie cenionymi na rynku ko-
mentarzami i systemami prawa.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, iz na dzia-
falnos¢ wydawnictw wplywaja zaréwno sami
czytelnicy, jak i zmieniajace si¢ prawo, co na
szczescie dla samych wydawcéw w Polsce jest
prawdziwa plaga (ciagle styszymy z Sejmu
o kolejnych nowelizacjach ustaw i kodek-
séw). Do tego dochodzi technologia, ktéra
(zazwyczaj odptatnie) utatwia czytelnikom/
internautom szybki dostep do réznorodnych
Zrédet prawniczych i ufatwia im sprawne wy-
konywanie zawodu.

Rys. massimo_g - Fotolia.com
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Zroznicowana oferta

W ramach prowadzonej polityki wydawniczej
oficyny prawnicze albo specjalizujg si¢ w kon-
kretnych dziedzinach prawa (co nie znaczy, ze
nie publikuja takze ksigzek o tematyce odmien-
nej niz ta, z ktdrej s przede wszystkim znane),
albo starajg sie ogarna¢ caly system prawa.
— Mamy obszary, na ktorych dominyjemy — na
przyktad prawo pracy, prawo podatkowe, prawo
karne—wylicza Maria Jasifiska z Wolters Kluwer.

Szersze pole dzialania zarysowuje wywo-
dzace sie z Niemiec wydawnictwo C.H. Beck.
Znajduja sie w nim pozycje ze wszystkich
dziedzin prawa: cywilnego, karnego, han-
dlowego, gospodarczego, miedzynarodowe-
go i podatkowego. Mozna tam znalez¢ teksty
ustaw, zbiory przepiséw, komentarze, orzecz-
nictwo, monografie, skrypty, podreczniki, po-
radniki, encyklopedie i stowniki w podziale
na przejrzyste i logiczne serie. — Nasza oferta
skierowana_jest zarowno do praktykow, jak
I teoretykow, a nawet do szerokiego kregu czy-
telnikow niemajgcych przygotowania prawni-
czego. Mamy tez wiele publikagji skierowanych
do studentow i aplikantow — opowiada Kata-
rzyna Golik. — Naszq dzialalnoscig obejmuyje-
my wszystkie galezie prawa. Koncentryjemy
Sig na tych tematach, ktore w danym roku sq
istotne z punktu widzenia legislagyi i praktyki.
W tym roku na przyklad bylo to glownie pra-
wo i postgpowanie cywilne — przyznaje z kolei
Monika Kulesza-Czupryn, redaktor naczelna
LexisNexis Polska.

Mimo ograniczonego, Scisle wyspecjalizowa-
nego rynku, rywalizacja miedzy poszczegdlnymi
wydawnictwami toczy sie caly czas. Dotyczy
ona nie tylko publikacji papierowych, ale coraz
czgsciej do glosu dochodza takze serwisy inter-
netowe, poprzez ktdére mozna dotrze¢ do wiedzy
prawniczej. Nie tylko poszczegélne ksiazki, ale
takze konkretne akty prawne wraz z komenta-
rzami sg i beda coraz czgsciej dostepne w wersji
elektronicznej. A ten, kto wygra béj o czytelnika
XXI wieku, moze sporo na tym zarobi¢. Choc,
jak to zwykle w tak waskim i trudnym wycinku
polskiego rynku wydawniczego bywa, konku-
rencja nie $pi i podglada...

Marke tworzg
nazwiska

Wydawnictwa walcza o czytelnikéw, nie tylko
prezentujgc mozliwie najszersza palet¢ publi-
kacji czy siegajac po nowoczesne technologie,
a nawet narzedzia z obszaru PR i marketingu.
Starajg si¢ tez kusi¢ nazwiskami wybitnych
jurystéw, ktérzy u nich publikujg swoje prace.
— Dbamy o to, aby nasze publikagje wyrdznialy

Sig wysokim poziomem redakcyjnym. Diatego
wspolpracujemy z wybitnymi autorami, ktorzy
Swarantyjq wysoki poziom merytoryczny na-
szych publikagji — podkresla Katarzyna Golik.
[ zaraz wymienia wybitnych prawnikéw, ktérzy
od lat tworzg marke wydawnictwa. Sq wsréd
nich m.in. autorzy najdtuzej wydawanego ko-
mentarza w wydawnictwie C.H. Beck — Kodeksu
spétek handlowych, profesorowie: Janusz Szwa-
ja, Stanistaw Soltysin-
ski, Andrzej Szajkowski
i Andrzej Szumarnski.
Inni wydawcy tez po-
siadajg swoje literackie
atuty. — Mamy dlugq
listg autorow, z ktory-
mi stale wspdlpracu-
Jemy. Stale wydajemy
publikagie na przyklad
prof. Zolla, prof. Wro-
Dla, prof. Wisniewskie-
8o, prof’ Grzegorczyka,
prof. Jakubeckiego,
prof. Zedlera, prof.
Florka, prof. Jaskowskigj, prof. Waliriskigj,
prof’ Kidyba, prof’ Barta, prof’ Markiewicza czy
prof- Pyziak-Szgfhickigf — wylicza z nieskrywang
satysfakcja Maria Jasifiska. Na dos¢ liczne grono
stalych pisarzy-prawnikéw wskazuje réwniez
Monika Kulesza-Czupryn z wydawnictwa Lexis-
Nexis Polska. — Sq to sedziowie Sqdu Nagjwyz-

szego, NSA czy Sqdu Apelagyjnego. Wystarczy
spajrzec na listg autorow ,Wielkich komentarzy”
czy nowq serig , Komentarz i orzecznictwo”, wy-
dawane przez nasze wydawnictwo, aby dowie-
dziec sig, 0 kim mowa i Ze lista ta obgimyje co
najmnigj kilkunastu takich autorow — podkresla.

0d czego zalezy ich dobér? Odpowiadajac je-
zykiem ekonomii: takZze od popytu na konkretne

[—

Wydawnictwa walczg

0 czytelnikdw, nie tylko
prezentujgc mozliwie najszerszg
palete publikacji czy siegajac

po nowoczesne technologie,

a nawet narzedzia z obszaru PR

i marketingu. Starajg sie tez kusic
nazwiskami wybitnych jurystow,

ktorzy u nich publikujg swoje prace.
[

tematy prawnicze, ktére w danym okresie warto
bytoby przypomnie¢ albo na ktére warto spojrze¢
z odmiennej niz dotychczasowa perspektywy.
— Sledzqc zmiany i tendengje na rynku, zama-
wiamy publikagie u najlepszych spegialistow
z dangj dziedziny prawa — potwierdza Katarzy-
na Golik.

Oprécz wybitnych osobowosci, ktére z natu-
1y rzeczy sg i majg by¢ motorami napedowymi
wydawnictw prawni-
czych, do wydawnictw
zglaszaja si¢ réwniez
nowi autorzy, ktérzy
dopiero chcieliby opu-
blikowac swoje prace.
— Co roku wplywa do
nas duzo propozygji
od raznych autorow.
Kazdg z nich skrupu-
latnie rozwazamy na
¢yklicznych spotka-
niach, czyli kolegiach
wydawniczych — zdra-
dza przedstawicielka
wydawnictwa C.H. Beck, ktére tylko w 2011
roku wypuscito na rynek ksiegarski 450 tytu-
6w, w tym prawie dwiescie nowosci. Wtéruje
jej Maria Jasiriska z Wolters Kluwer. — W surnie
wydgjemy okolo 400 publikagji ksigzkowych
obgimuyjgcych wszystkie dziedziny prawa. Z t¢go
Z naszej inigiatywy powstaje okolo trzystu tytu-

low rocznie. Natomiast z setkq propozygji zgta-
szqjq sig do nas nowi autorzy — przyznaje. Do
tego ok. 300 tytutéw rocznie wydaje LexisNexis
Polska. Warto podkresli¢, ze Srednia kazdego
z powyzszych wydawnictw jest catkiem niezta.
Wynosi co najmniej jedng pozycje ksiazkowa
dziennie. Kryzys na rynku ksiegarskim raczej
im nie grozi...
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DEZPIECZENIE
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— howa oferta dla czZionkow KIRP

LOS CZESTO PLATA NAM
FIGLE. NAGLE OKAZUJEMY SIE
BEZRADNI WOBEC PRZYKRYCH
NIESPODZIANEK.

starczy choroba albo nieszczesliwe
zdarzenie powodujace dtuzszg nie-
obecno$¢ w pracy i nasza dziatalno$¢ moze
zaczac sie sypac. Terminowe sprawy zaczynaja
zalegad, zaniepokojeni klienci si¢ niecierpliwia,
problemy pietrzg si¢, mimo przekazania spraw
w rece wspdtpracownikéw. W podobnych przy-

Fot. Jacek Barcz

730

Maciej Bobrowicz
prezes KRRP

\"\") zaproponowanej ofercie znajduja sie
ubezpieczenia wspierajace radcéw prawnych
w wykonywaniu zawodu, dlatego postano-
wilismy zawrze¢ porozumienie w zakresie
wspotpracy dotyczacej udostepniania rad-
com prawnym specjalnie przygotowanych
produktéow. W karierze kazdego radcy
prawnego moze przyjs¢ moment, ze bedzie
zmuszony skorzystac ze wsparcia ubezpie-
czycieli. Wazne, aby warunki ubezpieczenia
byly jak najkorzystniejsze. Wypadki i ciezkie
zachorowania, zwtaszcza w dziatalnosci jed-
noosobowych kancelarii prawnych, moga
miec znaczacy wptyw na mozliwos¢ wyko-
nywania zawodu. Radca prawny moze zostac
bez srodkéw do zycia. Ubezpieczenie Elite
pomaga rozwigzac ten problem.

padkach czas dziata na niekorzys$¢ radcy. Moze
on by¢ narazony na straty, a w najgorszym wy-
padku nawet finansowo nie udzwignac takiego
cigzaru. Nikt z nas nie zdofa unikng¢ wszelkich
nieszczes¢, mozemy jednak ograniczyc ich ne-
gatywne nastepstwa, jesli i nam sie przydarza.
|

Sygnowane przez
Lloyd’s

Specjalnie dla radcéw prawnych iExpert.pl,
przy wspéipracy KIRP, opracowat unikalne na
polskim rynku rozwigzanie ubezpieczeniowe
z zakresu nastepstw nieszczesliwych wypad-
kéw (NNW), sygnowane przez prestizowy
londyniski rynek ubezpieczeniowy Lloyd’s.
iExpert.pl nalezy do waskiego grona przed-
stawicieli tej najstarszej instytucji ubezpiecze-
niowej, ktérzy moga sprzedawac jej produk-
ty ubezpieczeniowe w Polsce (nazywanych
Coverholders).
|

Z myslg o radcach

0d poczatku pracy nad tym produktem byto
dla nas jasne, Ze tak wymagajaca i Swiadoma
grupa zawodowa oczekuje produktu najwyz-
szej jakosci i precyzyjnie dedykowanego jej
potrzebom. Caly proces przygotowania produk-
tu podlegat cistej kontroli ze strony naszych
audytoréw. Doswiadczeni underwriterzy nie
tylko przeanalizowali potrzeby radcéw oraz do-
stepne produkty ubezpieczeniowe, ale réwniez
przeprowadzili konsultacje z KIRP oraz czgscig
Srodowiska. Okazato si¢, ze oferta rynkowa nie
przystaje do specyficznych, czesto elitarnych
potrzeb radcéw. W ten sposéb powstat produkt
zapewniajacy ochrone ubezpieczeniowa o nie-
dostepnych do tej pory parametrach.

Zakres i sumy

To, co wyrdznia go sposréd wielu podobnych
na rynku produktéw, to niespotykany gdzie in-
dziej zakres ochrony oraz wysokie sumy ubez-
pieczenia. Kazdy przystepujacy do ubezpie-
czenia objety zostaje ochrong od inwalidztwa
i Smierci spowodowanych wypadkiem. Suma
ubezpieczenia moze wynosi¢ nawet 5 mln zi,
a odszkodowanie wyptacane jest w wysokosci
do 100% wybranej sumy.

Ubezpieczony moze takze rozszerzy¢ zakres
polisy o trwalg lub czasowg niezdolnos¢ do pra-
cy na skutek nieszczesliwego wypadku. Wte-
dy ubezpieczyciel wyptaci tygodniowy zasitek
w maksymalnej wysokosci 10 tys. zt. Zwré-
ci takze koszty lekéw poniesione w trakcie
leczenia. Wiele oséb na pewno zainteresuje
takze dodatkowa opcja zwigkszenia ochrony
o0 ubezpieczenie ryzyk zwigzanych z uprawia-
niem sportéw ekstremalnych, jak nurkowanie,
jezdziectwo, jazda terenowa, skoki spadochro-
nowe czy polowania z bronig palng.

Nawet niewielki uszczerbek na zdrowiu, jak
chocby uraz palca wymagajacy usztywnienia,
powoduje wyplate adekwatnego odszkodowa-
nia. Co wazne, ochrona jest aktywna réwniez,
gdy ubezpieczony wyjedzie za granice kraju (na
przykiad na narty czy nurkowanie).

Ile kosztuje tak wszechstronna ochrona?
Na przyktad radca, ktéry ubezpieczy si¢ na
1 min zt na wypadek $mierci i inwalidztwa
oraz na 10 tys. zI wyplacane miesigcznie
w przypadku przerwy w wykonywaniu zawo-
du, zaptaci roczng sktadke w wysokosci okoto
2000 zt. Wszystkich zainteresowanych zapra-
szamy do kontaktu z iExpert.pl. Nasi konsultanci
pomogg dobra¢ wlasciwy zakres ubezpieczenia
i wyliczg szczegdétowa skiadke.

NNW Elite uzupetnia portfel ubezpieczen dla
radcéw prawnych zrzeszonych w KIRE ktére
mogg pomdc w trudnych sytuacjach, niezalez-
nie od tego, czy dotycza sfery prywatnej czy
zawodowej.

Mirosfaw Bubnowski
prezes zarzadu iExpert.pl SA
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Lloyd's — fascynujaca historia
pewnej kawiarni....

Kolebka miedzynarodowych
ubezpieczen

Pozary, powodzie, piractwo, terroryzm, huragany
i trzesienia ziemi. Swiat moze by¢ okrutny.
Ubezpieczenia, ktére przez stulecia pomagaty
ludziom i przedsigbiorstwom ponownie stangé
na nogi, od ponad 300 lat sa $wiadczone przez
Lloyd's. Lloyd's nie jest jednak firmg ubezpiecze-
niowa. Jest jedynym w swoim rodzaju rynkiem,
na ktérym brokerzy z catego $wiata przedstawia-
ja ryzyko swoich klientéw, negocjujac osobiscie
z underwriterami warunki ich ubezpieczenia.
[

Pionierzy postepu

Prawdopodobnie wielu wyobraza sobie, ze pan
Lloyd byt jakim$ ubezpieczeniowym guru. Jednak
w rzeczywistosci serwowat on kawe. W jego lon-
dynskiej kawiarni przy Tower Street wiasciciele
statkdw spotykali sie z ludzmi dysponujacymi
kapitatem do ubezpieczenia ich, ale takze, aby
dowiedzie¢ sie, co nowego dzieje sig na morzach
i oceanach.

Interesy zatatwiato sie w formie bezposredniego
kontaktu zainteresowanych stron. Utrzymujac te
tradycje, dzisiaj umozliwiamy brokerom bezpo-
$redni dostep do kluczowych oséb w procesie
podejmowania decyzji o przyjeciu ryzyka do
ubezpieczenia, czyli do underwriterdw. Umowy
ubezpieczenia zawierane sa w sali zwanej Un-
derwriting Room, a rozmowy biznesowe czesto
przenosza sie do naszej wspotczesnej kawiarni
w gmachu Lloyd’s (jednak ta rézni sie od pier-
wowzoru cyfrowym systemem zabezpieczen,
a zamiast mocnej kawy pana Lloyda serwuije sie
obecnie delikatng /atte).

0d trzech stuleci Lloyd's wyrdznia si¢ mistrzow-
ska umiejetnos$cig dostosowywania sie do
niezwyktych zmian i wyzwan. Rewolucja prze-
mystowa. Silnik spalinowy. Prad elektryczny.
Penicylina. Rock and roll. Lagdowanie na Ksigzy-
cu. Internet. Na kazdym etapie nasza przeszto$¢
polegata na przewidywaniu przysztosci.
[

Dlaczego Lloyd's?

Dlatego ze stanowi kombinacje zaréwno wyjat-
kowo wysokiej wiedzy underwritingowey, jak
i doswiadczenia w zakresie oferowanego po-
krycia ubezpieczeniowego. Dlatego, bez wzgle-

du na to, czy potrzebujg Panstwo ubezpieczy¢
platforme wiertnicza, tancuch dostaw, park
pojazdow czy chinska waze z epoki Ming — nic
nas nie zaskoczy. Po drugie, Lloyd's jest pewny.
Firme kontroluje korporacja Lloyd's, wyznaczajac
standardy, monitorujgc wyniki poszczegélnych
syndykatow i okreslajac baze kapitatowa, z ktorej
wyptacane sg odszkodowania.

|

Otwarci na swiat

Nasza nazwa, a nawet gmach naszej centrali, to
symbole stynnej brytyjskiej instytucji. Jednak
tak naprawde Lloyd's jest sukcesem migdzyna-
rodowym — ubezpieczamy ryzyko z catego $wia-
ta. Jesli mieszkajg Pafistwo w jednym z ponad
200 krajow, w ktérych Lloyd's prowadzi dziatal-
nos$¢, nasz rynek jest rowniez do Panstwa dyspo-
zycji. W rezultacie okofo 80% ubezpieczen trafia
na rynek Lloyd's spoza Wielkiej Brytanii.
Zdarza sie, ze sg to spektakularne rodzaje ryzyka,
takie jak struny gtosowe $piewakdw operowych
czy nogi pitkarzy. Jednak zdecydowana wigk-
sz0$¢ naszej dziatalnosci polega na ochronie débr
i rzeczy niezbednych w codziennym funkcjono-
waniu przedsiebiorstw: od obiektéw, instalacji
i maszyn, po ochrong ciggto$ci proceséw biz-
nesowych oraz ubezpieczenie odpowiedzialno-
$ci cywilnej, co umozliwia przedsigbiorstwom
efektywne prowadzenie dziatalno$ci.

|

Stabilnosé i bezpieczenstwo
Lloyd's to przede wszystkim stabilnos$¢ i bez-
pieczenstwo. Wiarygodno$¢ ubezpieczyciela
zostaje poddana prawdziwej prébie dopiero,
gdy powstaje roszczenie. Lloyd's wielokrotnie
juz sprostat wyzwaniom w ekstremalnych oko-

Janusz Witold

Lloyd’s General Representative

liczno$ciach. Jego wyptacalno$¢ gwarantowana
jest przez specjalng strukture zwang ,tancuchem
bezpieczenstwa”. Sktada sie on z trzech grup
funduszy, ktére umozliwiajg sprawne zaspokoje-
nie najwiekszych nawet roszczen. Skuteczno$é
tego rozwiagzania potwierdzita si¢ podczas naj-
bardziej ekstremalnych wydarzen ostatnich lat,
jak huragan Katrina czy zamach na World Trade
Center, ktérego Lloyd’s byt wigkszo$ciowym
ubezpieczycielem. W 2011 r. po katastrofalnym
tsunami w Japonii Lloyd’s w 48 godzin wyptacit
odszkodowania na sume 6,6 mid jenéw.

Na szczes$cie, nie wszystkie roszczenia sa tak
ekstremalne, jednak niezmiennie kazde wymaga
natychmiastowego dziatania, aby firmy i ludzie
mogli wrdci¢ do normalnego funkcjonowania.
Potwierdzeniem stabilno$ci finansowe;j jest
wysoka ocena, jaka Lloyd's otrzymat od agenciji
ratingowych.

e Standard & Poor’s: A+ (silna)

* Fitch Ratings: A+ (silna)

¢ A.M. Best: A (doskonata)

W dobie globalnego kryzysu, gdy ocena tych
instytucji decyduje o by¢ lub nie by¢ miedzy-
narodowych instytucji finansowych czy catych
panstw, trudno o lepsza rekomendacije.

Smier¢

Trwate inwalidztwo catkowite
lub czesciowe wg tabeli ponizej

Kwota — do 5 min zt
jednak nie wiecej niz 10-krotno$¢ dochodu rocznego w rozu-
mieniu warunkéw ubezpieczenia

Catkowita okresowa niezdolnos¢
do pracy wskutek nieszczesliwego
wypadku

Kwota — do 10 000 zt tygodniowo

jednak nie wiecej niz 80% dochodu tygodniowego w rozumie-
niu warunkow ubezpieczenia

Okres odszkodowawczy 104 tygodnie

Okres karencji 14 dni

Catkowita okresowa niezdolnos$¢ do
pracy wskutek choroby (opcjonalnie
— indywidualna kwotacja)

Kwota do 10 000 zt tygodniowo

jednak nie wiecej niz 80% dochodu tygodniowego w rozumie-
niu warunkow ubezpieczenia

Okres odszkodowawczy 104 tygodnie

Okres karencji 14 dni
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Czy prezes zaplac
500 tys. euro kary?

UOKIK PRZYGOTOWAL PROJEKT NOWELIZACJI USTAWY
O OCHRONIE KONKURENCJI | KONSUMENTOW. MA ONA WZMOCNIC
POZYCJE URZEDU W WALCE Z KARTELAMI. CZY RZECZYWISCIE

TAK SIE STANIE?

Z pewnoscig wprowadza ona wiele ko-
rzystnych rozwigzaf, z ktérych nie-
zwykle wazna jest mozliwo$¢ przedstawienia
przedsiebiorcom watpliwosci co do planowanej
koncentracji spétek jeszcze przed wydaniem
decyzji przez urzad. Oznacza to przyspiesze-
nie i uproszczenie post¢powania. Kontrower-
Syjnym novum proponowanych zmian jest
mozliwo$¢ natozenia przez UOKIK wysokich
kar finansowych personalnie na menedzeréw
firm, ktdre biorg udzial w kartelu. Mozna si¢
obawia¢ — a tak uwazajg eksperci kancela-
rii prawniczej Deloitte Legal — iz skupienie
nadmiernych kompetencji administracyjnych
w jednym urzedzie moze odebra¢ osobom fi-
zycznym nalezyta ochrone prawna.

Jak to robig inni?

Jak wynika z analizy przepro-
wadzonej przez ekspertéw Deloitte
Legal w 14 krajach starego konty-
nentu, w dziesieciu z nich (m.in.
we Francji) w przypadku karania
0s6b fizycznych uczestniczacych
w zmowach cenowych czy innych
nielegalnych praktykach stosowane
sa wlasnie przepisy prawa karne-
go. W czterech zas, m.in. w Niem-
czech 1 Holandii, naktada je organ
administracyjny. To wlasnie na te
rozwigzania powotuje sie UOKIK.
Jednak — jak wykazujg prawnicy
Deloitte Legal — przepisy niemiec-
kie tylko pozornie podobne sg do
polskich propozycji. Obowigzujacy
tam system wynika wprost z funk-
cjonujacego u naszych zachodnich
sasiadéw Kodeksu wykroczen ad-
ministracyjnych, opartego na za-
sadach prawa karnego. W Polsce

takie rozwigzania nie sa proponowane. Z kolei
w Holandii przepisy, do ktérych odwotuje sie
polski urzad antymonopolowy, cho¢ obowig-
zujg od 2007 roku, to — jak dotychczas — nie
wniosty zbyt duzo do praktyki prawnej. Na ich
podstawie ukarano osoby fizyczne w nie wigcej
niz trzech sprawach, z czego tylko jedna doty-
czyta udzialu w porozumieniu ograniczajgcym
swobode konkurencji. Jednak nawet na kanwie
tych nielicznych spraw pojawily si¢ watpliwosci
co do ich interpretacji.

— Proponowane przez UOKIK regulagje nie
Swarantyjq naleZytej ochrony prawne 0sob za-
rzqdzajgeych — podkresla Joanna Dudek, radca
prawny, partner kancelarii Deloitte Legal. Osoby
te, ktdre sg zobowigzane do wspdlpracy z urze-
dem przy ujawnianiu okolicznosci naruszefi pra-
wa konkurencji dokonywanych przez spétki,

Rys. James Thew —Fotolia.com

bedg w praktyce dostarcza¢ dowodéw, ktére
moga by¢ wykorzystane w celu stwierdzenia ich
osobistej odpowiedzialnosci. W polskim prawo-
dawstwie nie ma rozwigzan, ktére naktadajg na
osobe obowigzek ,samooskarzenia”. Polski Ko-
deks postepowania karnego gwarantuje wrecz
prawo odmowy zeznar, ktére szkodzg osobie
je sktadajacej lub jej bliskim.

Skupienie kompetencji Sledczych i sgdowych
w ramach jednego organu moze rodzi¢ obawe
o0 obiektywizm i nadmierny automatyzm roz-
patrywanych spraw. Jak do tej pory, UOKIK nie
wskazat, do ktérego szczebla zarzadczego takie
kary moglyby by¢ naktadane. Bez tej wiedzy
trudno o oceng proponowanych zmian. Juz dzis
jednak powazne watpliwosci budzi propozycja
nakiadania tak wysokich kar w postgpowaniu
administracyjnym.

Drzyjcie kartele!

Urzad chce przede wszystkim skuteczniej niz
dotychczas walczy¢ z kartelami. Problem ten
dotyczy zaréwno sektoréw produkji, jak i han-
dlu. W nowelizacji zaproponowano wzmocnie-
nie istniejgcych juz rozwigzan, np. ujawnienia
7Zmowy (tzw. leniency), a takze wprowadzenie
nowych, jak cho¢by mozliwo$¢ dobrowolnego
poddania si¢ karze. Zgodnie z proponowany-
mi rozwigzaniami, przedsiebiorca bedzie mégt
nadal skorzysta¢ z umorzenia kary, jesli ujawni
zmowe, w ktdrej uczestniczy jego firma. Nowo-
Scig jest mozliwos¢ poinformowania przez dang
osobe urzedu o innych zabronionych prakty-
kach, w ktérych uczestniczy spétka, co moze
skutkowac obnizka potencjalnej kary finansowej
0 30 proc.

Eksperci Deloitte Legal podkreslaja, Ze przy
tworzeniu zatoZer do proponowanych rozwig-
zaf nie rozwiano wielu watpliwosci powsta-
ych w trakcie konsultacji spotecznych oraz
tych, ktére przedstawita Rada Legislacyjna.
Trudno tez przewidzie¢, jak w praktyce bedzie
si¢ ksztattowata linia orzecznicza Sadu Ochro-
ny Konkurencji i Konsumentéw, ktéry dotad
nie posiadat kompetencji w zakresie orzekania
odpowiedzialnosci oséb fizycznych.

Jak zwykle, diabet tkwi wigc w szczegdtach.

(mer)
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Tomasz Dziatynski

Zaréwno pierwszy, jaki drugi jej wybranek
prowadzili rozlegle i niezbyt udane inte-

resy. Z kazdego matzefistwa wychodzita z me-
zowsko-biznesowymi diugami zaciggnietymi
przez wspéimatzonka. Na utrzymaniu miata
troje dzieci, wiec — bedac nauczycielkg — z tru-
dem wigzata koniec z koficem. Dzigki pomocy
rodzicéw, z pieniedzy uzyskanych ze sprzedazy
ukochanej przez wszystkich dziatki rekreacyjnej
na Kaszubach, udalo jej si¢ sptaci¢ wigkszos¢ zo-
bowigzan, o ktdrych wiedziata. 1kiedy wydawa-
To sig, Ze wszystkie te problemy ma juz za soba,
do jej mieszkania nad ranem zapukal, znany
jej juz, niestety, asystent komorniczy. W szkole
dowiedziata si¢, Ze ma zajete wynagrodzenie,
w banku, Ze ma zajety rachunek. Ustalita, Ze we
wszystkich przypadkach realizowany byt tytut
wykonawczy firmy windykacyjnej, ktérej nazwa
nic jej nie méwila. Firma ta nabyta wierzytelno-
Sci od innej firmy windykacyjnej w drodze cesji.
W sprawie zostaly wydane dwa nakazy zaplaty.

— Trzeba bylo zloZyc sprzeciw — dowiedziala
si¢ od znajomego prawnika.

— PrzecieZ ja nie mialam pgjecia , Ze przeciwko
mnie toczy sig jakiekobwviek postgpowanie. — pré-
bowata ttumaczy¢ w sadzie, w ktérym przegla-
data akta. — Wystali paristwo te nakazy zaplaty
pod mdj stary adres.

Urzedniczka sagdowa spojrzata na panig Kry-
styne i odpowiedziata rzeczowo: — Wystalismy
pod adresem, ktory podatl nam powdd. Pocz-
ta dwukrotnie awizowala przesylke i odestala
z adnotagjiq ,nie podjeto w terminie”. Zgodnie
Z przepisami, sqd uznaje w takigj sytuagji prze-
Sylke za doreczong.

— Nie rozumiem — skarzyla si¢ glosno. — Na

Jakigj podstawie sqd przyjql, Ze ja odebralam
te przesylki, skoro oczywiste jest, ze ich nie
odebratam. 70 niesprawiedliwe. I sedzia si¢ pod
tym podpisat?

Zaraz po ukonczeniu studiéw rozpoczatem
prace w jednym z wydziatéw cywilnych Sadu
Rejonowego w Poznaniu. Kierownikiem sekre-
tariatu tego wydziatu byt pan Jézef, cztowiek
niewysokiego wzrostu i z mocno widocznym
garbem.

— Potocki — przedstawit si¢, wyciagajac dlofi
na powitanie.

— Dzialyriski — odpowiedziatem. Brzmiato
dobrze. Jak w XIX-wiecznym salonie.

Na poczatku zostatem ,dwdéjka” sedziego.
Bardzo szybko zorientowatem sig, Ze sedzio-
wie w sadzie zatatwiaja ,numerki”. Nikt mnie
w trakcie studiéw prawniczych nie poinformo-
wal, Ze w sadzie najwazniejsze sa numerki,

Sgaowe

numerki

PANI MALGORZATA NIE MIALA SZCZESCIA DO UCZCIWYCH
| ZAMOZNYCH MEZOW. — TAK! LOS — MOWILA PRZYJACIOLKOM.

Rys. Fineas — Fotolia.com

czyli zakreSlenie w repertorium Kkolejnego nu-
meru (sygnatury) zakoriczonej sprawy. Zakon-
czonej nie zawsze przez wydanie orzeczenia.
Czesto akta jednej sprawy nosily kilka sygnatur.
Sprawni sedziowie, ktdrzy poza umiejetnoscia-
mi prawniczymi dysponowali umiejetnosciami
organizacyjnymi, potrafili z jednego pozwu
sprawy wygospodarowaé cztery numerki. Za-
tatwienie numerkdw, oczywiscie, nie miato wiele
wspdlnego z wymierzaniem sprawiedliwosci. Ot,
statystyka, ale jakze wazna przy ocenie pracy
kazdego sedziego, catego wydziatu, a nawet
sadu. Od dawna nie pracuje juz w sadzie, nie

sadze jednak, by ta numerofilozofia przestata
obowigzywac.

Bezkrytyczne przyjmowanie przez sady za
doreczone przesytek nigdy niedoreczonych jest
jednym ze skutecznych instrumentéw takich
praktyk. Pozwala na szybkie wydanie orze-
czenia, ktére nastepnie bedzie podwazane, ale
toczy¢ si¢ bedzie dalej pod nowym numerem.
Jedna sprawa, ajuzdwa numerki. Statystycznie
rzecz biorgc, wzrost ,zatatwialnosci” o 100%.
[ wszystko zgodnie z prawem i w imieniu Rze-
czypospolitej Polskiej.

Tymczasem rozgoryczeni podsadni z catego
kraju pisza do Biura Rzecznika Praw Obywa-
telskich. Skargi dotycza praktyk uznawania
za doreczone przesytek w trybie rozporza-
dzenia ministra sprawiedliwosci w sprawie
doreczania pism sgdowych w postepowaniu
cywilnym oraz przepiséw prawa pocztowego.
RPO zauwazyt, Ze na gruncie obowigzujacych
przepiséw obywatel, w przypadku zmiany
miejsca zamieszkania czy zameldowania, nie
ma mozliwosci zabezpieczenia sie przed wy-
sytaniem przesytek z sadu pod nieaktualny
juz adres. Sytuacja powyzsza dotyczy gtéw-
nie przypadkéw pierwszych pism
procesowych ztozonych w sprawie.
W efekcie obywatel, podsadny, nawet
nie wie o tym, Ze toczy si¢ przeciwko
niemu postepowanie, a co gorsza, ze
przeciw niemu wydawane sg orzecze-
nia sagdowe, ktére majg znaczenie dla
jego sytuacji prawnej. Dowiaduje sig
o tym bardzo czgsto dopiero od orga-
néw egzekucyjnych w momencie, gdy
nie przystugujag mu juz Srodki odwo-
tawcze. Powyzsza praktyka narzucana
przez obowigzujace przepisy daje pole
do licznych naduzyc¢. Ze sptywajacej do
RPO korespondencji wynika, ze w wie-
lu przypadkach nieprawidtowy adres
podawany jest na etapie Kierowania
sprawy do sadu, szczegélnie w spra-
wach rozpatrywanych w trybie postepowania
elektronicznego. Natomiast na etapie egzekucji
uzyskanych w ten sposéb orzeczeri podawany
jest juz prawidlowy adres zobowigzanej strony.

,Dla wielu obywateli oznacza to pozbawienie
prawa do sqdu i mozliwosci podjecia obrony swo-
ich praw” — stwierdzit RPO.

Charakterystyczne jest to, ze problem 6w do-
strzegl rzecznik praw obywatelskich.

— Czy to moZliwe, Ze problemu tego nie do-
strzegajq sedziowie? — pytata mnie zdziwiona
pani Matgorzata.
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Macie] Taborowski

Sprawa

Bankow

| ADMINISTRACYJNE.

WYROK TSUE' W SPRAWIE C-249/10 BJANKOW POKAZUJE, ZE
PRZEPISY O OBYWATELSTWIE UNIJNYM MOGA DOTKNAC WIELU
KRAJOWYCH INSTYTUCJI PRAWNYCH LEZACYCH NA PIERWSZY
RZUT OKA W WYtACZNEJ GESTII PANSTW CZt ONKOWSKICH,

A PRAWO UNII EUROPEJSKIEJ MOZE WYWRZEC NIEKIEDY
ZASKAKUJACY WPEYW NA KRAJOWE PROCEDURY SADOWE

zialajacy na zlecenie bulgarskiej spétki

komornik sagdowy, ktéry nie byt w stanie
wyegzekwowac zobowigzania pienigznego od
pana Bjankowa, wnidst o zastosowanie wobec
dtuznika $rodka administracyjnego w postaci
zakazu opuszczania kraju i wydania paszpor-
téw lub zastepczych dokumentéw tozsamosci
do czasu sptaty dtugu albo ustanowienia od-
powiedniego zabezpieczenia. Wtasciwy organ
administracji przychylit si¢ do tego wniosku,
a wydana w tym wzgledzie decyzja admini-
stracyjna stala si¢ definitywna bez poddania
jej przez dtuznika kontroli sagdowej. Trzy lata
pdZniej pan Bjankow wystapit o uchylenie usta-
nowionego srodka, powotujac si¢ przy tym na
swobodg przemieszczania sie, gwarantowang
obywatelowi UE na podstawie art. 21 TFUE?
oraz dyrektywy 2004/38°. Organ administracji
odméwit jednak zniesienia zakazu. Stwierdzit
bowiem brak wystgpienia jakiejkolwiek prze-
stanki uzasadniajgcej wznowienie postepowania
administracyjnego, a takze bezpowrotny uplyw
terminu, w ktérym mozliwe byto uchylenie de-
finitywnej decyzji z urzedu, jezeli ,w sposéb
istotny” narusza ona prawo (w tym prawo UE).
W takiej sytuacji jedynym sposobem uchylenia
zakazu opuszczenia kraju byto sptacenie diugu
albo ustanowienie odpowiedniego zabezpiecze-
nia na rzecz wierzyciela. Zamiast zastosowac
sie do decyzji, pan Bjankow zaskarzyt odmowe
uchylenia zakazu do sadu administracyjnego,
ktéry zwrdcit si¢ do TSUE z pytaniem prejudy-
¢jalnym (art. 267 TFUE). Wydany na skutek
tego pytania wyrok w sprawie Biankow zawiera

z perspektywy petnomocnikéw reprezentujacych
swoich Klientéw przed sadami krajowymi trzy
istotne elementy.

Sankcja administracyjna

pod wplywem
prawa UE

Po pierwsze, mogloby sie wydawac, ze
w sytuacji, w ktérej paristwo naklada na swo-
im terytorium na wtasnego obywatela sank-
¢je administracyjna z powodu nieuiszczenia
dtugu cywilnoprawnego wobec osoby prawnej
pochodzacej z tego samego panistwa, nie wy-
stepuje element uzasadniajacy zastosowanie
prawa UE. Regulagja tego typu sankji, a takze
procedur administracyjnych i sgdowych, lezy
przeciez, z nielicznymi wyjatkami, w wylgcznej
gestii pafistw czfonkowskich. Wyrok w sprawie
Bjankow pokazuje jednak, ze pafistwa mogg
wykonywac swoje kompetencje, nawet jezeli
majg one charakter wylaczny, jedynie z posza-
nowaniem prawa UE. Potencjalne zagroZenie
dla skutecznosci jednej ze swobdd unijnych
(towardw, osdb, ustug, kapitatu) lub dla sku-
tecznosci prawa UE w ogdle powoduje, Ze — zda-
niem TSUE — pod wplywem prawa unijnego
pozostajg m.in. regulacje dotyczace obliczania
kwoty wolnej od zajecia w ramach egzekucji
(C-224/02 Pusa), pisownia imion i nazwisk
0s6b fizycznych (C-391/09 Runevic-Vardyn),
zakaz uzywania nazwisk zawierajacych tytut
szlachecki (C-208/08 Sayn-Wittgenstein), zakaz

poruszania sie skuterami po akwenach wodnych
(C-433/05 Sandstrom), ustanawianie sankgji
karnych (C-176/03 Komisja p. Radzie) czy, tak
jak w sprawie Bjankow, sankcje o charakterze
administracyjnym, ktére ingerujg w swobodny
przeptyw oséb. W tym ostatnim wypadku dla
zastosowania prawa UE wystarczy, jezeli prawo
krajowe utrudnia albo uniemozliwia obywa-
telowi UE opuszczenie paristwa pochodzenia.
Nalezy wigc pami¢tac, Ze swobody unijne moga
miec potencjalnie wplyw na wszystkie dziedziny
prawa krajowego.

Sankcje muszg
uwzgledniac kryteria
unijne

Po drugie, prawo UE, a w szczegdlnosci prze-
pisy o obywatelstwie UE (art. 21 TFUE), wy-
wierajg istotny wplyw na stosowanie srodkéw
prawa krajowego, polegajacych na ograniczeniu
mozliwosci przemieszczania si¢ 0séb fizycznych
(zakaz opuszczania kraju lub miejsca zamiesz-
kania, zatrzymanie dokumentéw umozliwia-
jacych opuszczenie kraju), i to niezaleznie od
charakteru tego Srodka (administracyjny, karny).
TSUE potwierdzit to zapatrywanie w odniesie-
niu do ograniczeri stosowanych ze wzgledu na
nieuregulowanie zaleglo$ci podatkowej wobec
Skarbu Paristwa (C-434/10 Aladzow), spowodo-
wanie , sytuacji sprzecznej z prawem” (C-33/07
Jipa) czy skazanie za przestepstwo przewozu
narkotykéw (C-430/10 Gajdarow). Zastosowa-
nie tego typu Srodkéw bedzie mozliwe, jezeli
zostang one odpowiednio uzasadnione pod
katem prawa UE (np. wzgledami bezpieczen-
stwa, zdrowia lub porzadku publicznego albo
tzw. doktryng wymogdéw imperatywnych).
W wyroku Bjankow TSUE rozpatrywatl wyjatek
porzadku publicznego. Stwierdzit przy tym, Ze
odwolanie sie do tego pojecia wymaga w kaz-
dym wypadku istnienia — oprécz zaktécenia po-
rzadku spotecznego, jakim jest kazde naruszenie
prawa — rzeczywistego, aktualnego i dostatecz-
nie powaznego zagrozenia dla jednego z podsta-
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wowych intereséw spoteczefistwa. Podjete Srodki
nie mogg mie¢ wylgcznie celu gospodarczego
i musza opierac si¢ na indywidualnym zacho-
waniu danej osoby, a nie na prewencji ogdlnej
(np. niedopuszczalna bedzie automatyczna
decyzja o zakazie opuszczania kraju przy zale-
glosciach podatkowych albo zalegtosciach ptat-
niczych wobec wierzycieli prywatnych). Musza
tez spetnia¢ wymogi zasady proporcjonalnosci
(Srodek musi by¢ konieczny i niezbedny do osia-
gniecia celu). Wszystkie wspomniane elementy,
ktére podlegaja w ostatecznosci weryfikacji przez
TSUE, powinny zosta¢ uwzglednione nie tylko

przez organa legislacyjne przy konstruowaniu
odpowiednich instytucji prawa krajowego, ale
réwniez przez organ administracji wydajacy de-
cyzje o zakazie opuszczania terytorium Bulgarii.
Z akt sprawy Bjankow wynikalo jednak, Ze or-
gan administracji catkowicie pomingt wytyczne
prawa UE w procesie wydawania decyzji bedacej
przedmiotem postgpowania.

Zasada skutecznosci
wymaga wznowienia
postepowania
administracyjnego

Powyzsza konstatacja doprowadza nas do
trzeciego istotnego elementu wyroku Bjankow.
Jak bowiem uwzgledni¢ wskazane powyzej wy-
mogi, jezeli decyzja administracyjna jest defini-
tywna, jej trwatos¢ i skutki prawne chronione
sg zasadq pewnosci prawa, a procedura admi-
nistracyjna nie przewiduje mozliwosci wzru-
szenia decyzji tylko z tego powodu, Ze narusza
ona prawo UE? TSUE siegnat w tym wzgledzie
do zasady skutecznosci, ograniczajgcej auto-
nomig proceduralng panstw cztonkowskich.
Zasada ta wymaga, by regulacje krajowe, na
podstawie ktérych jednostki uzyskujg ochrong
dla uprawniei wywiedzionych z prawa UE, nie
utrudnialy nadmiernie tej ochrony albo jej nie

uniemozliwialy. Przepisy krajowe niespetniajgce
tego wymogu staja si¢ w niezbednym zakresie
niestosowalne, zgodnie z zasadg pierwszefistwa
prawa UE. Idac tym tropem, TSUE stwierdzit,
ze w sprawie Biankow zaszly szczegélne oko-
licznosci uzasadniajgce uchylenie ochrony, jaka
zasada pewnosci prawa przewiduje dla decyzji
administracyjnej naktadajacej sankcje w postaci
zakazu opuszczania kraju. Zakaz ten nie moze
byc¢ juz bowiem w Swietle prawa krajowego we-
ryfikowany. Zaistniate przy wydawaniu decyzji
naruszenie prawa UE, stanowigce zaprzeczenie
swobody ustanowionej w art. 21 TFUE dla oby-

wateli UE, mogloby wiec potencjalnie wywoty-
wac skutki prawne przez praktycznie nieogra-
niczony czas (TSUE nie uznat w tym kontekscie
za istotng okolicznosci, ze dtuznik mégtby
swoim dziataniem doprowadzi¢ do uchylenia
zakazu poprzez spetnienie warunkéw decyzji).
W efekcie, TSUE doszedt do wniosku, Ze zasada
skutecznosci sprzeciwia si¢ temu, by w takiej
sytuacji, jaka wystgpila w sprawie Bjankow,
prawo krajowe nie przewidywato mozliwosci
wznowienia postgpowania administracyjnego.

Praktyczny skutek
wyroku Bjankow

Rozstrzygniecie TSUE w sprawie Biankow
moze nastreczy¢ organom krajowym niematych
probleméw aplikacyjnych. Niezaleznie od ko-
nieczno$ci wprowadzenia przez ustawodawce
do prawa krajowego mozliwosci wzruszenia
decyzji zgodnie z wytycznymi TSUE, organa te
powinny znaleZ¢ sposéb na usuniecie wadli-
wej decyzji z obrotu, chociaz w prawie krajo-
wym nie ma odpowiedniej ku temu podstawy
prawnej (przestanki wznowienia postgpowania
administracyjnego). Zobowigzuje je do tego
zasada lojalnosci (art. 4 ust. 3 TUE*). Wzoro-
we rozwigzanie tej sprawy mogloby wygladac
tak, ze sad krajowy uchyli decyzje odmawia-
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jaca wznowienia postepowania, a organ ad-
ministracji wzruszy decyzje administracyjng
z urzedu ze wzgledu na jej ,istotng sprzeczno$é
z prawem” —w tym wypadku art. 21 TFUE oraz
dyrektywa 2004/38, ktére s w niezbednym
zakresie bezposrednio skuteczne. Wprawdzie
termin umozliwiajacy zastosowanie tej prze-
stanki wznowienia postgpowania juz minat,
jednak zasada skutecznodci moze sprzeciwiac
si¢ jego zastosowaniu. Jak podkresla bowiem
TSUE, nie tylko organa sagdowe, ale réwniez
administracji sg zobowigzane do poszanowa-
nia zasady pierwszefistwa prawa UE. Ta za$

L

oéci Unii Eurpoejskie]

Fot. Trybunal Spraw

moze wymaga¢ pominigcia terminu krajowe-
g0, by zapewni¢ obywatelowi UE w zgodzie
z zasada lojalnej wspdtpracy (art. 4 ust. 3 TUE)
odpowiednig ochronge uprawnief przystuguja-
cych mu na mocy art. 21 TFUE. Wyrok Biankow
pokazuje wiec, jak daleko idgce wymogi prawo
UE moze stawia¢ krajowym organom sgdo-
wym i administracyjnym, ktére w celu ochro-
ny uprawniefi zaczerpnigtych przez jednostki
z unijnego porzadku prawnego beda czesto
zmuszone wyj$¢ poza utarty schemat prawa
krajowego, takze w kontekscie postegpowan
juz definitywnie zakoficzonych. Nie mogg przy
tym liczy¢ na jasne wskazéwki TSUE, ktéry
w sprawie Bjankow wybdr dalszego sposobu
postepowania pozostawil w gestii organéw
krajowych.

Autor jest doktorem nauk prawnych, adiunktem
w Katedrze Prawa Europejskiego WPIA UW oraz
w Zakiadzie Prawa Europejskiego INP PAN.

!'Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

2 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

* Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskie-
go i Rady z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa
obywateli UE i czfonkéw ich rodzin do swobodnego
przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw
cztonkowskich, Dz. Urz. UE L 158 2 30.4.2004, 8. 77.
“ Traktat o Unii Europejskiej.
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Orawnicy

mogaq wspotpracowac z polskimi

Jak jest zorganizowany rosyjski sa-

morzad adwokacki?

Wasilij Rudomino: Zgodnie z ustawg o za-
wodzie adwokata z 2001 roku, centralnym or-
ganem jest Federalna Izba Adwokacka, a w te-
renie — 83 izby regionalne. Ogétem w Rosji
zawdd adwokata wykonuje obecnie 75 tysiecy
0s6b, z ktérych 7 tysiecy to cztonkowie izby
moskiewskiej. W Petersburgu jest nas okoto
2,5tysigca, awobwodzie moskiewskim—4 tysigce.
Czlonkostwo w izbach jest obowigzkowe, wigze
sie z ptaceniem sktadek i przestrzeganiem stan-
dardéw etycznych.

Sa tez prawnicy, ktorzy nie sq adwo-

katami...

WR.: Na naszym rynku dziatajg tez tak
zwani konsultanci prawni. Nie sg formalnie
zorganizowani. Zazwyczaj sq to absolwenci
prawa, ale w zasadzie kazdy moze $wiadczy¢
takie ustugi. Nie musza oni zdawac zadnych
egzaminéw ani odbywac trzyletniej aplikacji
jak adwokaci. Trudno powiedzie¢, ilu ich jest

— moze sto tysiecy, moze wigcej. Oczywiscie,
korzystanie z takich konsultantéw wigze si¢
z ryzykiem. No i nie mozna ich zatrudniac jako
petnomocnikéw procesowych w sprawach kar-
nych. W cywilnych — mozna. Sg jednak plany
reform, by ograniczy¢ mozliwos¢ reprezento-
wania obywateli w sgdach do adwokatéw.
Wynika to stad, Ze przecietnemu cztowiekowi
trudno zrozumie¢, na czym polega réznica
miedzy firmg konsultantéw prawnych a firmg
adwokackg. Uporzadkowanie tej sytuacji jest
potrzebne takze z tego wzgledu, ze niektdrzy
adwokaci, dyscyplinarnie wydaleni z zawodu,
natychmiast zaczynaja dziatalnos¢ jako kon-
sultanci i w rezultacie kara jest nieskuteczna.
Moze poza tym, Ze juz nie mogg prowadzi¢
spraw karnych.

Czy w Ros;ji trudno zda¢ egzamin ad-

wokacki?

WR.: W Moskwie — trudno. Czg¢sto w komisji
zasiada sam szef naszej izby i osobiscie przepro-
wadza egzaminy. Maja one forme ustna, a piecze

nad nimi sprawuje samorzad adwokacki. Jednak
w komisjach sg przedstawiciele sadéw.

Jak mozna znalez¢ rosyjskiego adwo-
kata? Sg jakies oficjalne spisy dostep-
ne w internecie?

WR.: Moskiewska izba ma swojg strong in-
ternetowg www.advokatymoscow.ru, gdzie taki
spis jest dostepny. Poza stolicg zwykle stosuje
sie niezawodne metody rekomendacji przez
klientéw. Oczywiscie, w regionalnych izbach
tez mozna uzyskac informacje o adwokatach
dziatajacych w danym obwodzie.

Czy istnieje, podobnie jak w Polsce,
prawo do pomocy prawnej w sgdzie?
WR.: Prawo obywatela do pomocy prawnej
wpisano nawet do naszej konstytugji, cho¢
w praktyce panstwo nie zawsze jest w stanie
takg pomoc zapewniC. Ale, oczywiscie, istnieje
prawo do obroficy z urzedu optacanego przez
pafistwo. Co roku ustalane sg urzedowe stawki
wynagrodze za takg prace. Nie sg one wysokie,

Fot. archiwum
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ale wielu adwokatéw, zwtaszcza na prowincji,
zyje z takich wynagrodzer.

Przyjechali panowie na konferencje

poswigecong wspoétpracy polskich

i rosyjskich adwokatéw. Jakich ob-

szaréw prawa taka wspotpraca moze

dotyczyc¢?

Wiadystaw Zabrodin: Nasza wspétpraca sta-
ramy si¢ nadrabia¢ niezbyt dobrze rozwiniety
system ogélnej wspdtpracy migdzy naszymi kra-
jami. Na razie nie ma warunkéw prawnych, by
firmy adwokackie z zagranicy mogly w Moskwie
otwiera¢ swoje biura. Oczywiscie, dzialajg tam
wielkie sieciowe kancelarie, ale na zasadach
wspomnianych przez Wasilija firm konsultan-
téw prawnych. Dlatego na tym etapie chcemy
przede wszystkim poznac si¢ z polskimi kole-
gami i wymienia¢ doswiadczenia. Na przyktad,
w Polsce prawnicy maja juz nieco do§wiadczen
z partnerstwem publiczno-prywatnym, a u nas
to dopiero zaczyna sie rozwijac. Jednak ze wzgle-
du na to, Ze polski biznes jeszcze nie jest moc-
no obecny w Rosji, trudno méwic o wspélnej
obstudze jakichs$ przedsiewzie¢ gospodarczych.
Obecna sytuacja w Swiatowej i europejskiej
gospodarce moze jednak skfoni¢ polskich przed-
sigbiorcéw do zainteresowania si¢ nie tylko ryn-
kiem zachodnim, ale by¢ moze i rosyjskim. Jest
interesujacy, choc nietatwy.

Jesli jednak polski prawnik ma klienta

zainteresowanego rosyjskim rynkiem

i tamtejszymi regulacjami prawnymi

- jak moze mu poleci¢ rosyjskiego

prawnika?

WR.: Tak, jak zaznaczylem wcze$niej — zna-
lez¢ adwokata nie jest trudno. Gdyby polscy
prawnicy chcieli nawigzywac wspétprace z ro-
syjskimi — bedzie im fatwiej niz tym z krajéw
Europy Zachodniej, chocby ze wzgledéw jezy-
kowych. Wiem, ze wielu polskich prawnikéw
dobrze zna rosyjski.

Czy otwarcie matego ruchu bezwi-

zowego z obwodem kaliningradzkim

moze wplynaé na te wspotprace?

Przynajmniej dla prawnikéw z pot-

nocnej Polski?

WR.: Zapewne tak. Prosze zwroci¢ uwage,
ze wiele firm prawniczych z krajéw baltyckich
z powodzeniem dziala w Rosji, Bialorusi czy
nawet w Kazachstanie. Oczywiscie, obwéd
kaliningradzki ma zaledwie milion mieszkan-
céw, wiec nie jest to znaczaca cze$¢ Rosji jako
calodci. Na razie, oczywiscie, jako , konsultan-
ci prawni”, bo nie ma réznicy, czy ten zawdd
wykonuje obywatel Rosji czy obcokrajowiec.
By¢ moze, w przysziosci ta kwestia zostanie
uregulowana. W koricu od niedawna Rosja
jest cztonkiem Swiatowej Organizacji Handlu

i bedziemy musieli wprowadzi¢ utatwienia
w wykonywaniu u nas ustug przez zagranicz-
ne podmioty, w tym oczywiscie prawnikow.
Zapewne na zasadach uznawania kwalifi-
kacji.

Czy w Rosji s popularne mediacje?

WZ.: To trudny temat. Z jednej strony, za-
réwno struktury panstwowe, jak i prawnicy
staraja si¢ te idee propagowac. Sa pafistwowe
programy rozwoju mediacji, a nawet czasopi-
sma tylko temu poswiecone. Ale podstawowy
problem z rozwojem polubownego rozwigzy-
wania sporéw dotyczy zaufania. Jesli ta forma
ma by¢ skuteczna, to potrzebne jest zaufanie
miedzy mediatorem a stronami sporu. Niestety,
obserwujemy, Ze ten poziom zazwyczaj jest
niedostateczny. Niech zobrazuje to przypadek
sporu dwéch duzych rosyjskich firm teleko-
munikacyjnych, ktére chcialy mediacji. Doszto
do tego, ze mediator koniec koficéw przejat
kontrole nad aktywami jednej z nich. W prak-
tyce mediacja sprawdza si¢ tylko w sporach ro-
dzinnych. Zazwyczaj rodzina nie chce bowiem,
by szczeg6ly zycia jej czlonkéw wyplywaly na
jaw w sadzie.

Rozmawiat
Andrzej Borek

Nagroda

za transakcje roku

Kancelaria Schoenherr otrzymata prestizowe wyréznienia
za dziatalnos¢ w regionie Europy §rodkowo-Wschodniei.

Miqdzynarodowq nagrode z obszaru fuzji i przeje¢ ,Transakcja roku
w sektorze finansowym” przyznata jej instytucja M&A Advisor. Osiagnigcia
kancelarii docenit takze magazyn branzowy ,The Lawyer”, przyznajac jej
wiele wyréznien ,Kancelaria roku” na poszczegdlnych rynkach geograficznych
w naszej cze$ci Europy.

Nagrode ,Transakcja roku w sektorze finansowym” (ang. Financial Servi-
ces Deal of the Year) kancelaria otrzymata za doradztwo przy ztozonej tran-
sakcji sprzedazy na rzecz rosyjskiego Sberbanku, dziatajacej na obszarze
Europy érodkowe] i Potudniowo-Wschodniej sieci bankéw nalezacych do
austriackiego Volksbank International AG (VBI). Byta to najwigksza tran-
sakcja przejecia w sektorze bankowym na terenie kontynentalnej Europy
w 2011 r. Skutkowata sprzedazg przez VBI dziewigciu bankéw dziataja-
cych w o$miu krajach, takich jak Bos$nia i Hercegowina, Chorwacja, Cze-
chy, Serbia, Stowacja, Stowenia, Ukraina oraz \Wegry. Banki te posiadaty

w chwili zawarcia transakcji w sumie 295 oddziatéw oraz obstugiwaty ponad
600 tys. klientéw. Fuzja, ktérej finat nastapit w lutym 2012 r., zapoczatko-
wata wej$cie rosyjskiej instytucji finansowej na rynki w Europie Srodkowej
i Potudniowo-Wschodnie;.
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Rafat Ciesielski

ACwOoKat

I Adwokatura w Rosji

PIERWSZE WZMIANKI W DOKUMENTACH PANSTWOWYCH
O OSOBACH REPREZENTUJACYCH KLIENTOW PRZED SADAMI
W KSIESTWACH RUSKICH POJAWILY SIE W XV WIEKU.

738

W wigkszosci panstw éwczesnej Rusi
obowigzywata zasada stawiennictwa
osobistego przed organ sadowy (najczesciej byt
to ksigze lub wyznaczony przez niego urzed-
nik w ramach sagdownictwa patrymonialne-
g0), pewne wyjatki mozna byto zaobserwowac
w Republice Wielkiego Nowogrodu, gdzie roz-
wéj kontaktéw handlowych ze Skandynawig
i Zachodem, a co za tym idzie — silniejsza niz
w pozostatych czesciach Rusi rola prawa han-
dlowego i koniecznos¢ rozstrzygania sporéw
powstalych na tym tle pociagnety za soba takze
powstanie instytucji zastepcéw procesowych.
W siostrzanej republice kupieckiej — Pskowie,
rola petnomocnikéw byta juz duzo mniejsza,
kolejne akty prawne z tego okresu zezwalajg
na posiadanie swojego reprezentanta bardzo
ograniczonej grupie oséb (kobietom, mnichom,
osobom w podesztym wieku oraz gluchym).
W wielkiej kodyfikacji praw panstwa
moskiewskiego z 1649 roku (Soboro-
je Ulozenie) powtérzona zostala zasa-
da stawiennictwa osobistego na procesie
i dopuszczenie zastgpstwa procesowego
w wyjatkowych przypadkach. Brak kontra-
dyktoryjnosci w éwczesnym postgpowaniu
i sadéw w zachodnim znaczeniu tego stowa
utrudniat rozwdj zawodu adwokata. Bardzo
czesto reprezentanci strony nie byli prawnika-
mi, lecz ludZmi zorientowanymi w stosunkach
panujacych na dworze czy w urzedzie, a ich
zabiegi ograniczaly si¢ do przekazania fapéwki
W zamian za pomyslne rozstrzygniecie sprawy.
Ten stan rzeczy zaczal si¢ zmienia¢ dopiero
w XIX wieku, kiedy dostrzezono potrzebe re-
formy wymiaru sprawiedliwosci.

Po raz pierwszy propozycje wprowadzenia
adwokatéw w stylu zachodnim zgloszono
w 1822 roku dla prowadzenia spraw zagra-
nicznych i transgranicznych. Adwokatem mégt
zostac kazdy (z wyjatkiem dziesigciu okreslo-
nych kategorii oséb), nie istnialy Zadne wymo-

gi formalne ani etyczne dla sprawowania tej
funkgji. Inaczej wygladata sytuacja na ziemiach
porozbiorowych dawnej Rzeczypospolitej oraz
w Inflantach odebranych Szwecji, gdzie znacz-
nie wczesniej istniat skodyfikowany zawdd pet-
nomocnika procesowego z wymogami znajomo-
§ci prawa, szlachectwa i posiadania majgtku,
a nadzér nad wykonywaniem zawodu spra-
wowaly wtasciwe sady i trybunaly. Odrebnosci
wobec rozwigzan rosyjskich utrzymatly sie do
lat 1876-1889). Ostatecznie zawdd adwokata
zostat uregulowany przy okazji reformy sgdow-
nictwa w Rosji w latach 1857-1864.
Wprowadzono definicje zawodu, zakres
czynnosci, wymogi dotyczace przyjecia w po-
czet cztonkéw, ochrong tajemnicy zawodowej,
odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng (réwniez za
niehonorowe zachowanie w Zyciu prywatnym),
zasade incompatibili-
tas z wieloma innymi
zawodami, wynagro-
dzenie na podstawie
umowy z klientem
(a gdy jej nie zawarto
— na podstawie tak-
sy ustalanej co trzy
lata przez ministra
sprawiedliwosci) oraz
mozliwo$¢ zrzeszania
sie w izby adwokac-
kie w poszczegélnych
okregach sagdowych.
To ostatnie upraw-
nienie zostato zawieszone w 1874 roku, co
spowodowalo znaczne ograniczenie nieza-
leznosci adwokatéw. Z kolei w 1889 roku
zakazano wykonywania zawodu adwoka-
ta przez osoby wyznan niechrzescijafiskich
(w praktyce chodzito o wyeliminowanie z za-
wodu Zydéw wobec antysemickiej ideologii
i praktyki 6wczesnych wtadz pafistwowych).
Powyzsze zmiany spowodowaly — z jednej

Po rewolucji

pazdziernikowe

| zdobyciu wladzy

przez partie bolszewickg
caly tradycyjny wymiar
sprawiedliwosci, a wraz
z nim i zawod adwokata,
zostat zniszczony.

strony — szybkie podniesienie poziomu inte-
lektualnego i etycznego adwokatdw, a z drugiej
prowadzily do profesjonalizacji $wiadczonych
ustug. Do upadku caratu w 1917 roku rozwa-
zano propozycje dalszej liberalizacji i wzmoc-
nienia niezaleznosci zawodu, wprowadzano
drobne zmiany w funkcjonowaniu prawnikéw,
jednak zasadniczych reform juz nie przepro-
wadzono.

Rewolucja w wymiarze
sprawiedliwosci

Po rewolucji pazdziernikowej i zdobyciu wia-
dzy przez parti¢ bolszewicka caly tradycyjny
wymiar sprawiedliwosci, a wraz z nim i za-
wod adwokata, zostat zniszczony, a instytucje
wprowadzane na jego gruzach mialy stuzy¢
Lumacnianiu dyktatury
proletariatu”, czyli jedno-
partyjnej dyktaturze w Ro-
sji i w Zwigzku Radzieckim.
Niezaleznych prawnikéw,
ktérzy prébowali bronic tra-
dycyjnej roli reprezentanta
intereséw klienta, represjo-
nowano, niejednokrotnie
mordowano lub zsytano do
obozéw koncentracyjnych.
W 1932 roku formalnie
zniesiono mozliwos¢ pro-
wadzenia prywatnej prak-
tyki adwokackiej, a praw-
nicy zostali przypisani do nowo utworzonych
zespotéw adwokackich. W 1939 roku utworzo-
na zostala jednolita Adwokatura na obszarze
ZSRR, ktdrej schemat organizacyjny odpowiadat
podziatowi pafistwa na republiki zwigzkowe
i autonomiczne. W 1969 roku w zwiazku z przy-
jeciem nowego Kodeksu postgpowania karnego
Rosyjskiej Federacyjnej Socjalistycznej Republiki
Radzieckiej dokonano pewnych zmian w regu-

RADCA PRAWNY




lacjach dotyczacych zawodu adwokata, kolejne
zmiany wprowadzano w latach 1979-1980.
Mimo formalnego wprowadzenia samorzadu
zawodowego i umocnienia roli petnomocnikéw
procesowych w ustawodawstwie ZSRR i RFSRR
rzeczywista samorzadno$¢ zawodu nie istniata,
a wladze wielokrotnie naruszaty niezaleznos¢
adwokacka, zwtaszcza w procesach karnych
(nie tylko w sprawach politycznych, ale réwniez
kryminalnych). Natomiast w postgpowaniach
cywilnych adwokaci odgrywali znaczacg role.
Szacuije sig, ze ok 85% tych spraw bylo prowa-
dzonych z udzialem adwokata.!

Po upadku imperium

Po upadku ZSRR zmienita si¢ tez sytuacja
adwokatéw w Rosji. Ponownie zostata dopusz-
czona prywatna praktyka adwokacka, na ry-
nek rosyjski zaczely wehodzi¢ migdzynarodowe

zanie uleglo zatarciu), ukoficzyta aplikacje lub
dwuletni staz zawodowy, zdata egzamin ad-
wokacki przed komisjg kwalifikacyjng (zfoZong
z 13 cztonkéw, w tym 7 adwokatéw, przewod-
niczacym jest dziekan wasciwej rady adwokac-
kiej) i ztozyta Slubowanie. Aplikacja powinna
trwac, co do zasady,
dwa lata, jednak nie-
ktére lokalne izby ad-
wokackie wprowadzity
aplikacje roczng. Mimo
istnienia jednolitych
wytycznych na pozio-
mie federalnym, pro-
gram aplikacji zalezy
od poszczeglnych izb
i bardzo rézni sie po-
ziomem merytorycz-
nym. Réwniez wyma-
gania na egzaminie

Sadownictwo

Adwokatury

dyscyplinarne jest
sSprawowane przez organa

I obejmuje czyny zwigzane
Z naruszeniem zasad etyki
zawodowej, a sankcje
obejmujg takie kary,

jak upomnienie, nagana,

Z ZAGRANICY

blowa. Lokalne izby adwokackie obejmuja
swym dzialaniem obszar regionu Federacji
(na 83 regiony istniejg 83 izby adwokackie)
i wspdlnie tworza szczebel ogdlnokrajowy — Izbe
Federalng. Organami Adwokatury sa:

— Ogdlnorosyjski Kongres Adwokatow.
Jest to najwyzszy organ
Adwokatury, zwotywany
co najmniej raz na dwa
lata, dokonuje on wyboru
Federalnej Rady Adwokac-
kiej, uchwala zasady etyki
zawodowej i dokonuje wy-
boru cztonkéw Federalnej
Komisji Rewizyjnej. Kazda
izba adwokacka ma na
kongresie jeden glos, nie-
zaleznie od liczby cztonkéw
oraz liczby przedstawicieli
na kongresie;

firmy prawnicze, jednak dopiero w 2002 roku
zostata uchwalona ustawa regulujgca wykony-
wanie zawodu adwokata i ustréj Adwokatury.

Adwokat to niezalezny profesjonalista,
$wiadczacy pomoc prawng i reprezentujacy

adwokackim sg bardzo
rézne w poszczegdl-
nych regionach (pyta-
nia sg jawne, publi-
kowane w internecie)

grzywna, zawieszenie
prawa do wykonywania
zawodu Czy usuniecie
7 szeregow Adwokatury.

— Prezydent, ktdry jest
najwyzszym przedstawi-
cielem samorzadu w sto-
sunkach z wladzami pan-
stwowymi i w kontaktach

klienta przed sadami, trybunatami i organami
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Jewgienij Waslliewicz
Siemieniako

prezydent Adwokatury Rosyjskiej

administracji Federacji Rosyjskiej. Zawdd mozna
wykonywac¢ w formie indywidualnej prakeyki,
w zrzeszeniu adwokackim, spétce adwokac-
kiej lub w poradni prawnej bedacej organizacja
pozarzagdowa nienastawiong na osigganie zy-
sku. Adwokaci nie mogg wykonywac zawodu
w formie umowy o pracg, jednak zakaz ten
nie dotyczy aplikantéw adwokackich; wspo-
mniana wczesniej ustawa dopuszcza zatrud-
nianie aplikantéw wylacznie w stosunku pracy.
W Federacji Rosyjskiej na koniec 2011 roku
byto zarejestrowanych 66 524 adwokatéw.?
Adwokatem moze zostac¢ osoba, ktdra ukonczy-
fa studia prawnicze, jest niekarana (lub ska-

i czgste sa przypadki,
gdy kandydaci do za-
wodu z Moskwy czy z Sankt-Petersburga uzy-
skuja wpis na liste adwokatéw poza miejscem
swojego zamieszkania.®

Sgdownictwo
dyscyplinarne

Sadownictwo dyscyplinarne jest sprawo-
wane przez organa Adwokatury i obejmuje
czyny zwigzane z naruszeniem zasad etyki
zawodowej, a sankcje obejmujq takie kary, jak
upomnienie, nagana, grzywna, zawieszenie
prawa do wykonywania zawodu czy usunie-
cie z szeregdw Adwokatury. Odpowiedzialnos¢
dyscyplinarna nie dotyczy czynéw i zachowan,
ktdre nie sa zwigzane z wykonywaniem zawo-
du. Niemoralna postawa w Zyciu prywatnym nie
stanowi zatem podstawy do ukarania adwoka-
ta. Stan ten budzi kontrowersje w Srodowisku
prawniczym, cze$¢ adwokatéw opowiada sie
za rozszerzeniem katalogu wykroczen dyscy-
plinarnych réwniez o zachowania niehonorowe
lub niemoralne. Inni adwokaci sprzeciwiajg si¢
temu, wskazujac na liczne przypadki fatszy-
wego oskarzania lub oczerniania prawnikéw
zaréwno przez niezadowolonych klientéw, jak
i prokurature czy wiadze lokalne.

Samorzgd zawodowy

Adwokaci obowigzkowo przynaleza do
samorzadu zawodowego — Federalnej 1zby
Adwokackiej, ktéra ma strukture dwuszcze-

zewnetrznych. Zapewnia
on wykonywanie uchwat
Ogdlnorosyjskiego Kongresu Adwokatéw i Fe-
deralnej Rady Adwokackiej, zarzadza majgtkiem
samorzadu i realizuje zadania powierzone mu
przez inne organa samorzadu. Jego kadencja
trwa cztery lata, z prawem jednokrotnej re-
elekcji. Obecnie prezydentem Adwokatury jest
Jewgenij Wasiliewicz Siemieniako);

—Federalna Rada Adwokacka. Liczy maksy-
malnie trzydziestu cztonkéw wybranych przez
Ogélnorosyjski Kongres Adwokatéw. Co dwa
lata nastepuje odnowienie jednej trzeciej jej skia-
du. Organ ten jest zwolywany przez Prezydenta
na posiedzenia co najmniej raz na trzy miesigce.
Rada koordynuije i nadzoruje dziatalnos¢ izb re-
gionalnych oraz stanowi instancj¢ odwotawcza
w sagdownictwie dyscyplinarnym. W jej ramach
funkcjonuje czternascie tematycznych komisji
i grup roboczych;

— Federalna Komisja Rewizyjna, ktéra czu-
wa nad prawidlowoscig i rzetelnoscig gospo-
darki finansowej samorzadu;

— Trybunat Arbitrazowy, ktdry jest sadem
polubownym i rozstrzyga spory z zakresu prawa
gospodarczego.

!'Wywiad Jewgienija Siemieniaki, prezesa Federalnej
I1zby Adwokackiej dla ,Gazety Rosyjskiej” — http://
www.rg.ru/2012/11/15/urnedelya.html [dostep:
17.12.2012]

2 http://www.fparf.ru/advo/number_and fact.htm
[dostep 17.12.2012]

® Jewgienij Siemianiako, op.cit.
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NOWE TECHNOLOGIE

Grazyna J. Lesniak

POLSKIE | UNIUNE PRAWO NA RAZIE SKUTECZNIE
OGRANICZA KORZYSCI, JAKIE MOGLYBY PLYNAC
Z WYKORZYSTANIA TECHNOLOGII ,CHMURY

OBLICZENIOWEJ” PRZEZ RADCOW PRAWNYCH.

BARIERA JEST TAJEMNICA ZAWODOWA | OBOWIAZEK
KONTROLOWANIA, KOMU DANE KLIENTOW

SA UDOSTEPNIANE.

“olskie

niepredko trafig

loud computing jest obecnie chyba
ednym z najpopularniejszych trendéw

informatycznych na $wiecie. Technologia ma
swoich zwolennikéw i przeciwnikéw. Pierwsi
twierdza, Ze zdobedzie $wiat i raz na zawsze
zmieni sposéb prowadzenia biznesu, inni — ze
jest przereklamowana i ze najwyzej uzupetni
obecne systemy informatyczne. Kto ma racje,
czas pokaze. Jak na razie, skuteczng bariera jej
ekspansji w Polsce jest prawo, przynajmniej na
rynku ustug prawniczych.

Jak udato sie nam ustali¢, kwestia cloud com-
puting jest jednym z elementéw trwajacej obec-
nie w fonie Krajowej Rady Radcéw Prawnych
dyskusji nad ewentualng zmiang Kodeksu etyki.

_Czym jest
,chmura”

Informatyczne chmury to dziatajace w sie-
ci centra danych, ktére — zdaniem niektérych
ekspertéw — zawieraja nawet setki tysiecy
serwerdw, za posrednictwem internetu zapew-

niajacych uzytkownikom mozliwos¢ przetwa-
rzania danych bez wzgledu na miejsce pobytu.
Krétko méwigc, technologia chmury pozwala
korzystac z tego serwera, ktdry dostepny jest
w danej chwili.

Swiadczenie ustug informatycznych ma kilka
modeli. Jest np. chmura prywatna (dla zamknie-
tego grona uzytkownikéw, np. kancelarii czy
grupy kancelarii) i chmura publiczna, do ktdrej
maja dostep wszyscy uzytkownicy internetu bez
wyjatku, a nawet chmura hybrydowa, bedaca
polaczeniem obu wymienionych. Zwolennicy
tego rozwigzania informatycznego eksponu-
ja gtéwnie jego zalety, nie do przecenienia
w czasach ograniczania przez firmy kosztéw
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, czyli
nizsze koszty uruchomienia i Swiadczenia ustug
informatycznych w chmurze. Bo uzytkownicy
chmury ptaca tylko za te zasoby informatyczne,
z ktérych korzystaja. Zaleta jest tez zdalny do-
step do zasobéw informatycznych zgromadzo-
nych w prywatnej chmurze. Dzigki tej techno-
logii radca prawnych z kancelarii w Warszawie,

Gdansku, Katowicach, Rzeszowie, Bialymstoku
czy np. Koszalinie nie bedzie miat juz proble-
mu z miejscem przechowywania danych oraz
zakupu licengji.

~Albo klienci, albo

nowa technologia?

Szkoput w tym, ze obecnos¢ kancelarii radcy
prawnego czy adwokata nawet tylko w chmu-
rze prywatnej moze rodzi¢ dzi§ watpliwosci.
Przede wszystkim na gruncie tajemnicy zawo-
dowej, do przestrzegania ktdrej zobowigzani sa
radcowie prawni i adwokaci. To jest wreszcie
kwestia tego, jak zapewni¢ poufnos¢ danych
klientéw, pozwalajac na dostep do informacji
o0 nich osobom spoza korporagji oraz jak nad-
zorowac przetwarzanie danych i egzekwowac
przestrzeganie tajemnicy przez osoby trzecie.
Tajemnica zawodowa wymaga bowiem zacho-
wania kontroli nad tym, komu dane o klientach
sg udostepniane.

Dr Wojciech Rafat
Wiewiorowski,

generalny inspektor ochrony danych
osobowych

Stosowania technologii cloud computing
przez kancelarie radcéw prawnych i adwo-

katéw nie sprowadzatbym do kwestii zmiany

polskich przepiséw. To jest bowiem przede
wszystkim sprawa radcow prawnych i adwoka-
téw, ktérzy musza zastanowic sie nad tym, jaki
rodzaj informacji objetych tajemnicg zawodowg
posiadaja i jakie dane podlegajace ochronie
przetwarzaja. Kwestii cloud computing nie
da sie oderwaé¢ od tajemnicy zawodowe;j
obu korporacji prawniczych i ochrony danych
osobowych. Bo duza cze$¢ posiadanych przez
nich informacji jest objeta tajemnicami praw-
nie chronionymi. Dlatego dyskusja dotyczaca
wej$cia w chmure przez radcéw prawnych czy
adwokatéw powinna sig toczy¢ na tych dwdch
ptaszczyznach. Tajemnica prawnie chroniong
objety by¢ moze przeciez zaréwno kalendarz
spotkan radcy prawnego, jak i lista jego klien-
téw z adresami i komentarzami.

Generalnie, jestem zdania, ze model chmurowy
bedzie niewatpliwie sig rozwijat, ale nie jest tez
powiedziane, ze zostanie on przyjety jako oczy-
wisty dla wszystkich.

American Bar Association sugeruje prawnikom
nieprzetwarzanie danych klientéw w chmurze,
bez wyraznej zgody klienta na takie dziafanie.
Radcom prawnym polecam zapoznanie sie
z sopockim memorandum dotyczacym przetwa-
rzania danych w chmurze obliczeniowej oraz
opinig Grupy Roboczej art. 29 na ten temat
z 1 lipca 2012 r. Oba dokumenty sg dostepne na
stronie internetowej GIODO (www.giodo.gov.pl).
Przede wszystkim, myslac o cloud computing,
musimy oceni¢ wptyw przetwarzania danych
w tym modelu na bezpieczenstwo danych oso-
bowych klientéw i z tej perspektywy oceni¢ jego
przydatno$¢. Moge powiedzie¢, ze prawnicy,
niestety, podchodzg bardzo niefrasobliwie do
przetwarzania danych nie tylko w systemach
teleinformatycznych swoich kancelarii, ale réw-
niez na iPadach czy smartfonach, ktdre réwniez
korzystaja z rozwigzan chmurowych.
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Kancelarne

w chmury

— Nie ma przepisow, ktdre regulowatyby kwe-
Stie obowigzku zachowania tgjemnicy zawo-
dowej w kontekscie przechowywania danych
w chmurze obliczeniowej. Radcowie prawni
i adwokaci zobowigzani sq zachowac w tajem-
nicy wszelkie informagje zwigzane ze Swiadcze-
niem przez nich ustug i nie yjawniac informagji
0 klientach nieuprawnionym osobom. Dlatego
sqdze, ze niepredko doczekamy si¢ w Polsce
obecnosci kancelarii radcow prawnych czy
kancelarii adwokackich w chmurze obliczenio-
wej, zwlaszcza typu publicznego — podkresla
Anna Kobylaniska, adwokat w kancelarii PwC
Legal. Przyznaje, Ze przepisy o ochronie danych
osobowych umozliwiajg powierzenie przetwa-
rzania danych osobowych firmie zewnetrznej
(z zobowigzaniem do zachowania danych
w tajemnicy), za$ firma taka moze korzystac
z technologii przechowywania danych
w chmurze. Na powierzenie przetwarzania
danych osobowych pozwala art. 31 ustawy
o ochronie danych osobowych.

- Sqdze jednak, ze nie jest to furtka do prze-
niesienia kancelarii w ,,chmure”. Przypuszczam,
Ze samorzqdy radcow prawnych i adwokatow
nie zgodzq Sig na przeniesienie kancelarii do
chmury publiczngl wiasnie z uwagi na brak
kontroli nad tym, komu dane klientow kancela-
rit sq udostgpniane. Malo prawdopodobne jest
tez, aby bylo to mozZliwe takze wtedy, gdyhy
w gre wehodzila tzw. chmura prywatna, do-
stgpna tylko okreslonym uzytkownikom, np.
w obrebie grupy kancelarii z roznych panstw.

ze wspdlnego serwera, na ktorym informagje
kazdej z nich zwigzane ze Swiadczeniem ustug
nie bylyby od siebie odseparowane — méwi
mec. Anna Kobylariska.

|

Transfer danych

Odrebng kwestia jest przekazywanie danych
do panistw nie tylko Unii Europejskiej, ale i poza
nig, czyli tzw. panstw trzecich. To konsekwencja
samej technologii, ktérej funkcjonowanie opiera
si¢ na wielu serwerach dziafajacych w réznych
czesciach $wiata. Zwlaszcza w tych krajach,

w ktérych koszty ich dziatania sg niskie, co
przetozy si¢ tez na niskie ceny dla klientéw. Nie
zawsze sg to kraje, w ktérych przetwarzanie
danych jest bezpieczne, takie jak np. Argentyna,
Kanada czy Szwajcaria. Pewnym rozwigzaniem
w tym zakresie mogloby by¢ przyjecie pomiedzy
firmami zaangazowanymi w takie przekazywa-
nie danych standardowych klauzul umownych
(wynikajacych z decyzji Komisji Europejskiej).
Klauzule takie nie znajdq jednak zastosowania
wprost w Polsce z uwagi na to, ze ich zastoso-
wanie wymaga uprzedniego uzyskania zgody
generalnego inspektora ochrony danych osobo-
wych na przekazanie danych do okreslonych
panstw trzecich.

Nie ma takiego obowigzku, jesli dane bytyby
przechowywane na serwerze zlokalizowanym
w kraju bedacym cztonkiem Unii Europejskiej
albo nalezacym do EOG.

Rys. bloomua - Fotolia.com

Poszczegolne kancelarie nie mogq korzystad

Fot. archiwum

Dr Grzegorz Sibiga,
adiunkt w Instytucie Nauk Prawnych
PAN, adwokat

CIzJud computing niesie oczywiste benefity dla
korzystajacych z tej ustugi przedsiebiorcéw, ale
osoby wykonujace zawody zaufania publicznego
muszg przede wszystkim bra¢ pod uwage ryzyko
z punktu widzenia intereséw klienta. Chodzi
przede wszystkim o poufno$¢ informacji, a takze
zagrozenia dla rozliczalno$ci czynnosci na infor-
macji, realizacji praw osdb, ktérych dane dotycza,

czy kontroli zlecajgcego nad procesami przetwa-
rzania w tzw. tancuchach outsourcingowych.
W przypadku danych osobowych ryzyko i spo-
soby przeciwdziatania mu zostaty szczegétowe
przedstawione w opinii 5/2012 Grupy Roboczej
art. 29 unijnej dyrektywy 95/46/WE. Nalezy jed-
nak pamigtac, ze ustawowe tajemnice zawodo-
we wprowadzajg znacznie bardziej rygorystyczng
ochrone poufnosci niz przepisy o ochronie danych
osobowych. Ustuga chmury obliczeniowej wigze
sie z potencjalnych dostepem do tresci informacji
nie tylko ustugodawcéw i ich dostawcéw, ale
réwniez stuzby panstw, w ktérych maja oni siedzi-
by. Taki dostep podmiotéw trzecich do informacii
pozostaje w oczywistej sprzeczno$ci z obowiaz-
kiem tajemnicy adwokackiej czy radcowskiej,
poniewaz ustawa nie przewiduje wytaczenia
poufnosci w tym zakresie. Jednak zagrozenia
dla tajemnicy wiaza sig réwniez z prostszymi niz
chmura obliczeniowa ustugami informatycznymi,
z ktérych juz korzystajg kancelarie. By¢ moze za-
tem, nadszedt wiasciwy czas na szerszg dysku-
sje na temat wiasciwego podej$cia do ochrony
tajemnicy zawodowej w zwigzku z korzystaniem
przez prawnikdw z nowych technologii.
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Kamila Gojska

SPRAWDZ, CZY TWOJE E-MAILE
SA DOBRZE ZABEZPIECZONE.

Pezpleczenstwo

skrzynki e-pocztowej

742

P wpisaniu w wyszukiwarce Google
Ohasia .Bezpieczefistwo skrzynki
e-pocztowej”, na pierwszych stronach pojawiaja
sie tematy dotyczace wlamari do skrzynek, spa-
mu wysylanego z wilasnej skrzynki czy wiado-
modci, ktérych my nigdy nie nadali$my, a jednak
wychodzacych z naszego adresu pocztowego.

Dlatego nalezy zastanowic sig, czy warto
uzywac skrzynki e-pocztowej do prowadzenia
czynnosci dla klienta kancelarii prawnej i prze-
syta¢ mu oraz odbiera¢ od niego wazng, czesto
poufng dokumentacje spraw.

Obserwujac rynek kancelarii prawnych, moz-
na zauwazy¢, ze wigkszo$¢ z nich prowadzi
korespondencje e-mail z adreséw darmowych
kont poczty elektronicznej w rozszerzeniach po-
pularnych serwiséw. Jest to bardzo niekorzystne
i niebezpieczne dla kancelarii, gdyz regulaminy

tych serwiséw méwia, Ze w kazdej chwili moze
by¢ wylaczony lub ograniczony dostep do pro-
gramu pocztowego, a w skrajnych przypadkach
bezpowrotnie skasowany. Tym samym zosta-
jemy pozbawieni naszych danych na zawsze.
Chyba ze wykonujemy za kazdym razem kopie
zapasowe i archiwizujemy dane w bezpiecz-
nym miejscu — nie na naszym matym laptopie,
narazonym na szybka kradziez. Jesli jednak
tak nie robimy, narazamy nasza kancelarie na
poniesienie strat finansowych.

Na rynku amerykariskim wsréd prawnikéw
popularne staly sie rozwiazania cloud compu-
ting, ktdre pozwalaja na bezpieczne przechowy-
wanie danych. Pozostaje kwestia przesylania
danych pomiedzy kancelarig prawng a klientami
kancelarii. Naprzeciw takim potrzebom wycho-
dza programy cloud computing, ktére posiadaja

Rys. violetkaipa — Fotolia.com

panel dla klienta kancelarii. Panel klienta umoz-
liwia firmom podglad w swoje sprawy zlecone
kancelarii.

Takie rozwigzanie pojawito sie juz w Polsce
w aplikacji do zarzgdzania kancelarig, gdzie
wlasnie prawnik udostepnia klientowi wglad
w prowadzone dla niego czynnosci.

Zrodzito to wiele kontrowersji zwigzanych
z udzielaniem pelnego dostepu do sprawy
firmom, dla ktérych prowadzone sg sprawy.
Z tego powodu aplikacje z panelem klienta
umozliwiajg ograniczenie wgladu do tych do-
kumentéw i czynnosci, ktére kancelaria chce
udostepnic.

Warto wéwczas skorzystac z takiej opcji wy-
miany dokumentagji, gdyz zapewnia ona bez-
pieczefistwo, pod warunkiem odpowiednich za-
bezpieczen serwerowni dostawcy takiej aplikacji.
W poprzednim artykule poruszyliSmy kwestie
bezpieczefistwa rozwigzan cloud computing.
Pokrétce moge przypomnie, ze warto dostawce
sprawdzi¢ pod katem odpowiednich certyfika-
tow, szyfrowania danych, archiwizowania oraz
miejsca, gdzie nasze dane beda przetwarzane,
czyli serwerowni, ktéra powinna by¢ w Polsce
i dedykowana wiasnie nam. Taka serwerownia
spetnia wiele wymogéw dotyczacych zabezpie-
czef, jak np. ochrona, system chiodzacy, dual-
ny system tacza sieciowego oraz nieprzerwana
ciaglos¢ pracy agregatéw pradotwdrczych, anty-
wirus, antyspam, odpowiednie zabezpieczenia
Firewall itd.

Skrzynki pocztowe e-mail nadal bedg chetnie
uzywane przez Srodowisko prawnicze, niemniej
nie mozna zapomnie¢, Ze istnieje duze ryzyko
korzystania z nich przy przesytaniu waznych
dokumentdéw, a nierzadko poufnych danych.

W tej sytuadji szczegdlnie narazona staje sie
kancelaria prawna z uwagi na swéj charakter
dziatania oraz umowy zawierane z klientami.

Rynek, szczegélnie duzych przedsigbiorstw,
bedzie wymagat od kancelarii bezwzglednego
bezpieczefistwa powierzonych informacji. Z tego
powodu nie pozostawiajmy tej kwestii przesta-
rzalym rozwigzaniom.

Autorka jest kierownikiem ds. promociji
aplikacji TemiTime w Wydawnictwie Wiedza
i Praktyka.
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P jednym z ostatnich tekstéw redakcja
o,,Radcy Prawnego” otrzymata wiele

zapytan dotyczacych prostego na pierwszy
rzut oka pytania: jak stworzy¢ prawniczego
bloga, ktéry bedzie... popularny? Mimo Ze od
wielu numerdéw piszemy o aktywnosci radcéw
prawnych w mediach spoteczno$ciowych, na-
dal wiele tematéw jest nowych dla naszych
czytelnikéw. Ci, ktdrzy rozpoczynajq pisanie
profesjonalnych blogéw, staja przed dylema-

naszych obecnych i potencjalnych klientéw.
Dlatego nie mozna zignorowac¢ mozliwosci po-
jawiania si¢ w tych dwdch miejscach, poniewaz
brak tej obecnosci uniemozliwia potencjalnym
klientom dotarcie do oferty kancelarii prawne;.
Jesli kancelaria ma tylko strone www, ktéra
zostala zasilona informacjami kilka miesiecy
wczeshniej, to bardzo prawdopodobne, Ze po wy-
szukaniu przez klienta informacji zwigzanych
z jej oferta, nazwa owej kancelarii bedzie na

piatej stronie wyszukiwania, wyprzedzona
przez bardziej aktualne strony. Czy potencjalny
klient dotrze do oferty tej kancelarii? Nie sgdzg.
Skupi si¢ na ofercie kancelarii z pierwszych
dwdch, trzech stron wynikéw wyszukiwania.
Jak wiec ,podbi¢” swojq strone w Google? Pi-
sac bloga kancelaryjnego. A jak pisa¢? Trzeba
pamietac o kilku zasadach, migdzy innymi
o tym, aby tworzy¢ warto$ciowe i bardzo dobre
tresci. Dzisiejsze pozycjonowanie jakiejkolwiek
strony nie istnieje bez content marketing.

Grzegorz Furgat

Radcowski

0I00

Oprécz przemyslanej tresci w blogach
(§j. opisanego wyzej content marketing), nalezy
optymalnie dobierac¢ stowa kluczowe umiesz-
czane w postach profesjonalnego radcowskiego
bloga. Stowo kluczowe powinno znalez¢ sig
w tytule posta, a wigc w przypadku obstugi praw-
nej nalezatoby w tytule umiesci¢ np. 5 sposo-
béw na dobrg obstuge prawna przedsigbiorcy.
Nie nalezy zapominac takze o zgodnosci posta
z zasadami SEO.

Aby swéj post zrobi¢ jeszcze bar-
dziej wartoSciowym, nalezy pamigtac
o linkowaniu do swoich poprzednich blogo-
wych wpiséw. To pozwala zaréwno zwigkszy¢
ufnos¢ algorytméw przegladarki Google do
strony, jak i odwiedzajacych zatrzymac diuzej
na blogu.

JAK ZWIEKSZYC LICZBE
ODBIORCOW
PROFESJONALNEGO BLOGA
RADCY PRAWNEGO?

tem: co zrobi¢, aby zwiekszac liczbe odbiorcdw
swoich tresci?

OdpowiedZ na to pytanie jest prosta: wystar-
czy konsekwencja i wytrwatos¢. Ale oprécz tych
dwéch cech wazne sg jeszcze inne dzialania
zwigzane z promocjg bloga i zastosowanymi
technologiami, o ktérych dzi§ pokrétce napi-
szemy.

Stworzenie wartosciowego bloga prawniczego
to nie tylko pisanie wartosciowych postéw, ale
réwniez ich umiejetna promocja. Sposobéw na
zwiekszenie ruchu na stronie sg dziesigtki. Poni-
zej przedstawimy te, ktdre majg — subiektywnie
oceniajac — najwiekszg moc sprawcza.

Tresci przyjazne
dla wyszukiwarek
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Google czy Bing to dwie wyszukiwarki, ktére aé

53 najczesciej wykorzystywane do poszukiwa- g

nia informacji w internecie. Przez kogo? Przez 2
43
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Facebook, Google+, LinkedIn i inne sieci
spotecznosciowe to jedno z najlepszych Zrédet
dotarcia do grupy docelowej, do ktérej adre-
sowany jest radcowski blog. Warto rozwazyc¢
zalozenie profili w tych portalach spofeczno-
Sciowych i uzupetnic je doktadnie, aby zawieraty
jak najwiecej informacji, ktére radca prawny
chee przekazac. Aby jeszcze bardziej zwigkszy¢
ruch na blogu, warto udostepni¢ na nim tzw.
widgety spotecznosciowe, mate naktadki na
strong, umozliwiajace dzielenie si¢ np. na Fa-
cebooku danym wpisem. Nie polecam jednak
nakfadek umozliwiajgcych automatyczne wsta-
wianie np. na Facebooku tytutu nowego posta.
Automatyzm zabija interakcje. Wyjatkiem jest
kanat RSS, czyli technologia przesytania tytutéw
artykuléw na réznego rodzaju czytniki w smart-
fonach, tabletach i czytnikach www.

Dobry wyglgd
to podstawa

Oprécz umieszczania na blogu wartoscio-
wych i niepowtarzalnych tresci, warto zadbac
o dobry wyglad i uzytecznos¢ (tzw. usability)
bloga. W pierwszej sekundzie potencjalny klient

3 powody, dlaczego
powinienes pisac
bloga

1. Cwiczysz swéj mézg

Jak pomaga blogowanie? Przed pi-
saniem musisz czyta¢, analizowac
zroznych stron uzyskang wiedze, mu-
sisz wpas¢ na pomyst, jak rozwigzac
dany problem postawiony we wpisie.

2. Im wiecej piszesz, tym jestes
czesciej zapraszany na spotkania
i konferencje.

Poprzez pisanie i czytanie innych blo-
gow stajesz sie lepszym mowca. Bycie
aktywnym w mediach spotecznoscio-
wych powoduje, ze jestes traktowany
jak znawca tematu.

3. Blog to pamiec na lata

O czym moze na blogu pisa¢ praw-
nik? Oprocz praktycznych problemoéw
prawnych moze pokusi¢ sie o przewi-
dywanie przysztosci. | kilka miesiecy
pézniej wréci¢ do swoich przemyslen.
Czy sie sprawdzity? To tez Swietny
sposob, aby objac¢ dany temat z réz-
nych punktéw widzenia albo skupi¢
sie na problemie ogdlniejszym niz
kilka poszczegdlnych wpisow.

radcy prawnego, wchodzac na jego bloga, wy-
rabia sobie pierwszg i najwazniejsza opinie
— czy to miejsce wzbudza zaufanie? Czy mi
sie podoba? Potega przeczucia jest ogromna,
a w sytuacji, kiedy wielu prawnikéw konku-
ruje na nasyconym rynku, nie bedzie drugiej
mozliwosci zrobienia pierwszego wrazenia.
Przed premierg bloga warto przetestowac jego
wyglad i fatwos¢ obstugi nie tylko na pracow-
nikach kancelarii, ale przede wszystkim na
znajomych, ktérzy nie sg radcami prawnymi.
Bo przeciez rzadko kiedy potencjalny klient jest
profesjonalnym prawnikiem, dlatego budowa
bloga i tatwos¢ jego odbioru powinny by¢ prze-
testowane na ,zwyklych obywatelach”.

Gdzie sie pojawiac
W sieci?

Miejsca, w ktérych gromadza si¢ potencjalni
klienci sg kolejnym waznym kanatem, gdzie
mozna budowac zasieg swojego bloga. Czasem
wystarczy komentowac wpisy na popularnych
stronach dotyczacych probleméw prawnych,
ale warto takze $ledzi¢ grupy np. na Facebooku
i reagowac na ciekawe problemy prawne w nich
sie pojawiajace.

Jak twierdzg niektdrzy blogerzy specjalizujg-
cy sie w Sledzeniu medidéw spotecznosciowych
i ruchu w internecie, ponad 90% oséb odwie-
dzajacych bloga juz na niego nie powrdci. Na-
wet jesli bedg zachwyceni tym, co zobaczg. Tak
zyje siec. Tak zyja ludzie w §wiecie nadmiaru
informacji. Nie wierze w tak duzy procent, ale
pewne jest, ze czes¢ odwiedzajacych bloga po-
jawi sie na nim tylko raz. Taka jest specyfika
dziatalnosci prawniczej, gdzie potencjalni klien-
ci szukaja informacji w sieci kompulsywnie. Ce-
lem radcy prawnego powinno wiec by¢ skionie-
nie odwiedzajacego do pozostawienia kontaktu
(e-mail w newsletterze) lub subskrypcji bloga
(RSS, ewentualnie profile spotecznosciowe).
Nawet jesli uzytkownik, atakowany tysigca-
mi nowych informacji kazdego dnia, zapomni
o0 tworzonym przez radce prawnego blogu,
e-mail lub powiadomienie RSS mu o nim przy-
pomni.

Wiele badan dowiodlo, Ze czytanie pliku
elektronicznego rézni si¢ od czytania tekstu
drukowanego. Kazdy z nas, mniej lub bardziej
Swiadomie, ,skanuje tekst na ekranie kom-
putera”, szukajac stéw i zdan kluczowych.
Internet wymaga szybkosci, réwniez podczas
poszukiwania informacji. A zatem najwazniej-
sze informacje powinny by¢ umieszczane na
poczatku tekstu albo zaznaczone w sposéb wy-
razny, odrézniajacy si¢ od tresci szczegdlowe;.
W jaki wigc sposéb to struktura naszej tresci na
blogu ma by¢ przekonujgca? Dobra struktura
tresci to nie sztywna zasada, wykuta w kamie-

niu i nienaruszalna. Dobra struktura to raczej
gabka, ktérg odbijamy w kazdym przekazie. To
sposéb budowy tresci, a nie sama tres¢.

Jak zatem pisac posty
na blogu?

Oto kilka wskazéwek:
Czytelnik to wiadca — przede wszystkim
nalezy skupi¢ si¢ na czytelniku — co$ obieca¢

na poczatku (tytul, nagtéwek, lead). Obietnica
sugeruje otrzymanie nagrody w zamian za sku-
pienie uwagi na tresci.

Wyréznienia — kazda czes¢ tekstu powinna
mie¢ wyraznie wyodrebniong tres¢. Czytanie na
ekranie meczy bardziej niz tradycyjna forma,
zatem nagléwki, wypunktowania, wyraZnie
zaznaczone akapity pozwalajg na ,chwile od-
dechu” dla mézgu.

Gtéwna idea — kazda czgs¢ tresci powinna
by¢ jak wskaZnik laserowy. Skupia¢ uwage
odbiorcy na danej kwestii, nie rozpraszajac go
watkami pobocznymi, umieszczonymi w tresci
akapitu. Watki poboczne mozna umieszczaé
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za pomocg hyperlinkéw lub kotwic. Te metody
pozwalaja na logiczne budowanie ,opowiesci”,
ktérg chcemy przekazac.

Wiarygodno$¢ — w internecie jest mnéstwo
niesprawdzonych informacji, dlatego w celu
budowania wiarygodnosci przekazu i autora
nalezy podpierac si¢ statystykami, wypowiedzia-
mi ekspertéw czy wiarygodnymi informacjami.

Czytelnik — kto w blogu jest najwazniejszy?
Punkt pierwszy — czytelnik. Przy budowaniu

wiasnej wiarygodnosci i autorytetu nie mozna
zapomnied, ze sedzig jest wiasnie ktos siedza-
cy po drugiej stronie monitora. Nie nalezy si¢
reklamowac. Nikt nie lubi nachalnego marke-
tingu niepopartego wiedza i doswiadczeniem.
Ten worek mozna dmuchac, ale lepiej zeby
w $rodku byta dobra ,wkladka”, a nie tylko
powietrze.

Oferta — w pisaniu wiekszo$ci wpiséw w me-
diach spotecznosciowych nalezy zawsze propo-
nowac oferte. Niewazne, czy bedzie to ciekawa
informacja, link, obraz, film czy rozwigzanie
czyjego$ problemu. Oferta nie musi dotyczy¢
kwestii materialnych, nie musi dotyczy¢ autor-

skiej tresci — cechg charakterystyczng mediéw
spotecznosciowych jest budowanie tresci przez
samych internautéw — dystrybuujmy ciekawe
rozwigzania zaproponowane przez innych.
Oczywiscie, kazdy tekst na blogu jest
specyficzny i stworzony indywidualnie. Nie
w kazdym da si¢ zastosowac wszystkie rady, ale
gwarantuje, ze ich stosowanie ,,podkreci licznik”
odwiedzajacych i zwigkszy liczbe chetnych na
ustugi radcéw prawnych i adwokatéw. Kazdy

Rys. Seshazamarasha- Fotolia.com

tekst to przeciez mniejsza lub wigksza promocja.
A promocja jest dZwignig handlu.

Statystyki — lektura
obowigzkowa

Instalacja statystyk na swojej stronie lub
blogu to czynno$¢ obowigzkowa i kazdy autor
powinien mie¢ do nich dostep w kazdej chwili.
Nie wierzcie informatykom, Ze nie bedziecie po-
trafili czytac tych statystyk. Wystarczy 5 minut
nauki, a umozliwi to analizg dotychczasowych
dziatan. Jakga maja skuteczno$¢? Czy robie poste-

py? Jak zachowuija si¢ ludzie na mojej stronie?
Mozliwe bedzie takze wycigganie wnioskow
w celu poprawy dzialan. Ktére tresci ciesza sie
najwigkszym sukcesem? Skad pozyskuje naj-
wigcej ruchu? Dlaczego?

Ostatni sposéb na zwigkszenie ruchu na
blogu jest, niestety, najbardziej pracochtonny
ze wszystkich i najtrudniejszy do wykonania.

Content marketing to strategia, ktéra po-
lega na pozyskiwaniu przysztych klientéw
poprzez publikowanie przydatnych tresci
skierowanych do $cisle sprecyzowanej
grupy odbiorcéw, np. przedsigbiorcow po-
szukujacych informacji na temat obstugi
prawnej przedsigbiorstwa przez kancela-
rig radcowska. Marketing tresci bazuje na
budowaniu dtugotrwatych relacji z odbior-
ca. Metodami stosowanymi w budowa-
niu relacji sa: interakcja i zaangazowanie
obu stron procesu komunikacyjnego.
Terminem content okresla sie wszelkie
tresci publikowane i rozpowszechniane
w internecie i za jego pomoca.

W poczatkowej fazie prowadzenia bloga nie wi-
dac efektéw i dla radcéw prawnych moze by¢ to
frustrujace. Nie warto si¢ jednak poddawac. Im
wigcej wartosciowych tresci jest dodawanych,
tym wieksza liczba 0séb bedzie odwiedzata ten
blog. Zbudowanie popularnego bloga i pozycji
eksperta w swojej branzy wymaga czasu. Ale
kiedy to juz nastapi, kazdy bedzie dumny za-
réwno z bloga, swojej wytrwatosci, jak i efektow,
ktére pisanie bloga przyniosto. Nie warto sig
poddawac.

Trzeba szczerze powiedzie¢: naktad sit zwra-
ca si¢ w dtugim okresie. To praca organiczna —
z wyliczefi prawnikéw zza oceanu wynika, ze
aktywno$¢ w mediach spotecznosciowych daje
rezultaty po okofo pét roku intensywnej pracy.
Zatem ruch na stronie, liczba nowych odwie-
dzajacych bedzie si¢ zwiekszata powoli, ale
dtugofalowo. Nie oczekujmy btyskawicznych
rezultatéw — szczere, bolesne, ale prawdziwe.

Czy jednym z noworocznych postanowieri
bylo pisanie radcowskiego bloga? Czekamy na
informacje!
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Fot. Marek Zadroga - Fotolia.com

niejszy lider ,Solidarnodci” w latach 70. ub.w.
wspdtpracowal z bezpieka. Postawiono tam tez
zarzut, Ze juz jako prezydent wolnej Polski Wa-
fesa miat niszczy¢ potwierdzajace tg wspétprace
dokumenty, ktdre przekazano mu z archiwéw
Urzgdu Ochrony Panistwa.

Watesa zdecydowat sie pozwaé Wyszkow-
skiego o ochrong débr osobistych za telewi-
zyjna wypowiedZ z 16 listopada 2005 ., gdy
Wyszkowski — obecnie sympatyzujacy ze Sro-
dowiskiem Andrzeja Gwiazdy i §p. Anny Walen-
tynowicz — o§wiadczyt, Ze w latach 70. Walesa
byt tajnym wspdtpracownikiem SB. W tym sa-
mym dniu byly prezydent otrzymat od Instytutu
Pamigci Narodowej status pokrzywdzonego.
Juz wtedy zapowiedziat, ze od tego momentu
bedzie pozywat do sadu osoby, ktdre nadal bedg
twierdzi, iz byt agentem stuzb specjalnych PRL.

Proces miat wiele odston i kilkakrotnie
przemierzal przez gdanskie instancje sgdo-
we. Najpierw sad nakazat Wyszkowskiemu
przeproszenie bytego prezydenta; po apelacji
Wyszkowskiego wyrok uchylit sad odwotaw-
czy 1 w sierpniu 2010 1. gdanski sad okregowy
oddalit powédztwo bytego prezydenta, uza-

JA, KRZYSZTOF WYSZKOWSKI,
ODWOtUJE SWE WYPOWIEDZI
| PRZEPRASZAM LECHA
WALESE ZA NARUSZENIE
JEGO DOBR OSOBISTYCH”

— MOZNA BYLO PRZECZYTAC
NA PLANSZY EMITOWANEJ

PO PROGRAMACH
INFORMACYJINYCH KILKU
POLSKICH STACJI
TELEWIZYJINYCH.

Nle chcg cle
OIZEPIOSICY

Zrob to sam

I
T koniec wieloletniego sporu o nazy-
OWanie bytego prezydenta RP komu-

nistycznym agentem? Skadze znowu. Wyrok
wprawdzie zostal wykonany, ale — jak sie
okazuje — nie przez pozwanego, ktéry przegrat
proces, ale przez samego Lecha Watese, ktdry
zasadzonych przeprosin nie mégt si¢ doczekac
i doprowadzit do ich emisji.

Spory miedzy dawnymi wspétpracownikami
z Wolnych Zwigzkéw Zawodowych (i Lech Wa-
fesa, i Krzysztof Wyszkowski dziatali w WZZ, od
ktdrych poczatek wziat Niezalezny Samorzadny
Zwigzek Zawodowy ,Solidarno$c”) trwaty wiele
lat. Juz krétko po obradach Okraglego Stotu,
a potem po odwolaniu 4 czerwca 1992 r. rzadu

Jana Olszewskiego, ze srodowiska skupionego
wokét Andrzeja i Joanny Gwiazdéw oraz Anny
Walentynowicz wyplywaty stowa, Ze Walgsa byt
inspirowany przez stuzby PRL, kwestionowano
nawet jego slynny ,skok przez plot”, gdy wra-
cat do strajkujacej Stoczni Gdariskiej. Opowiesci
o rzekomym przywiezieniu historycznego lidera
»Solidarnosci” milicyjng motoréwka do stocz-
ni nigdy nie uzyskaty potwierdzenia — cho¢ do
dzi$ funkcjonujg w $wiadomosci pewnej grupy
Polakéw.

Ataki pod adresem byltego prezydenta nasi-
lity si¢ po publikacji wydanej przez IPN ksigzki
Stawomira Cenckiewicza i Piotra Gontarczyka
,SB a Lech Walesa”, stawiajacej teze, ze pdz-

sadniajac, ze Walgsa jako osoba publicznie
znana musi godzi¢ si¢ z tym, ze jego Zyciorys
moze by¢ przedmiotem réznych wypowiedzi,
takze krytycznych. Od tego wyroku odwotat
sie Walesa i przy ponownym rozpatrzeniu
sprawy proces wygral, uzyskujac sagdowy na-
kaz przeprosin. Nakaz ten uprawomocnit sig
w marcu zeszlego roku, gdy Sad Apelacyjny
w Gdarisku utrzymat w mocy orzeczenie nizszej
instangji.

.Poza opiniami §wiadka Stawomira Cenc-
kiewicza o ujawnionych nieoryginalnych do-
wodach w postaci dokumentéw wytworzonych
przez funkcjonariuszy SB — moggcych wska-
zywaé na zarzucang wspdtprace powoda ze
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stuzbami specjalnymi komunistycznego pan-
stwa — pozwany nie zaprezentowat zadnych
dowodéw mogacych ja potwierdzi¢” — podkre-
$lit w uzasadnieniu tego wyroku sedzia Roman
Kowalkowski. ,Taka kategoryczna wypowiedZ
i taki dotkliwy zarzut powinny byly opierac
si¢ na sprawdzonych
i pewnych dowodach,
ktérych nie byto i nie
ma, jak ustalil sad
okregowy” — dodat se-
dzia. Przypominano, ze
znana jest historia, jak
w latach 80. SB, falszu-
jac rézne dokumenty,
prébowata skompro-
mitowaé Walese, by
nie dostal Pokojowej
Nagrody Nobla.

Sad przyznal, ze w procesie doszto do koli-
zji dwéch przepiséw prawa. Prawa wolnosci
i swobody wypowiedzi, w tym takze ocen innych
0s6b, zwlaszcza publicznych, oraz prawa do
ochrony czci i dobrego imienia. ,Zadne z tych
praw nie jest prawem absolutnym, nie jest
uprzywilejowane wzgledem drugiego. Oba sa
réwnorzedne i korzystajq z takiej samej ochrony
konstytucyjnej” — wyjasnit Kowalkowski. ,Dla-
tego dozwolona publiczna krytyka nie moze
narusza¢ godnosci i dobrego imienia oséb,
chyba ze oparta jest na prawdziwych zarzutach
i podjeta w celu ochrony uzasadnionego interesu
spofecznego” — uzupetnit sedzia.

To oswiadczenie (czyli stowa Wyszkowskiego
7z 16 listopada 2005 r. gdy uznat bytego prezy-
denta za agenta SB —red.) stanowito nieprawde
i naruszato godno$¢ osobistg i dobre imie Lecha
Watesy, wobec czego ja, Krzysztof Wyszkow-
ski, odwotluj¢ je w cafosci i przepraszam Lecha
Walese za naruszenie jego débr osobistych” —
w takiej formie byly dziatacz WZZ miat oglosi¢
swe przeprosiny, ktére miaty si¢ ukazac w popo-
Tudniowym pasmie TVP2 oraz w Faktach TVN.

Nie zamierzam przeprasza¢ Walesy — twier-
dzit jeszcze w maju 2011 . Wyszkowski. Przy-
znal, ze wprawdzie sad moze orzec o obowigzku
przeprosin, ale — jego zdaniem — nie moze go
zmusi¢ czy naktania¢ do zlozenia konkretnie
sformutowanego o$wiadczenia, jezeli miatby
glosic nieprawdg, zaswiadczac co$, o czym nie
jest przekonany albo czego zupelnie nie rozu-
mie. Wyszkowski méwit ponadto, Ze wykupienie
o$wiadczenia w dwdch telewizjach to wydatek
rzedu ,setek tysiecy ztotych”, co przekracza jego
finansowe mozliwosci.

Jednak zasgdzone o$wiadczenie ukazato sie
w telewizji TVN w polowie listopada. Media do-
nosily: jednak Wyszkowski uszanowat wyrok
sadu. Kilka godzin péZniej w internecie mozna
bylo jednak przeczytac jego oswiadczenie: ,Lech

Lecha Watesy.

[—
., 10 0swiadczenie (czyli sfowa

Wyszkowskiego z 16 listopada
2005 1., gdy uznat bytego
prezydenta za agenta SB — red.)
stanowito nieprawde i naruszato
godnosc osobistg i dobre imie

Rys. Jacek Frankowski

Walgsa sam siebie — w moim imieniu — przepra-
sza” — napisat Wyszkowski, ktéry nadal pra-
womocny wyrok sadu uwaza za ,absurdalny”
i oswiadczyt, ze podtrzymuje swoje stowa. ,Nie
przeprositem i nie przeprosze Walgsy za moje
stowa prawdy” — podkreslit w oswiadczeniu.
Niedtugo potem
petnomocnicy Wate-
sy przyznali: to byty
prezydent zaptacit za
emisje oswiadczenia
w telewizji. ,Sad tak
ustawit sprawe, Ze jed-
ni obywatele przepra-
Szaja, szanujac prawo,
a inni sg zmuszani.
W przypadku Krzysz-
tofa Wyszkowskiego
bedzie przymus finansowy. Teraz komornik si¢
nim zajmie. Dla mnie sprawa jest zakoficzo-
na: przeszlismy wszystkie instancje sadowe do
kasacji wigcznie — przegrat wszystko” — méwit
dziennikarzom byly lider ,Solidarnosci” i prezy-
dent. Kosztéw emisji przeprosin nie ujawniono.

s A LAE —
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Podobno niewiele brakowato, aby do podob-
nej sytuacji — z zamieszczeniem ,zastgpczych”
przeprosin — doszto w cywilnej sprawie miedzy
wydawcg ,Gazety Wyborczej” spétka Agora SA—

a liderem Prawa i Sprawie-
dliwosci, bylym premierem
Jarostawem Kaczyniskim.
Prezes PiS nie wykonywat
prawomocnego wyroku od
lipca 2011 roku. To wtedy
Sad Apelacyjny w War-
szawie utrzymal w mocy
wyrok nakazujacy Jarosta-
wowi Kaczyniskiemu przeproszenie Agory za
poréwnanie ,Gazety Wyborczej” do ,Trybuny
Ludu” — organu Polskiej Zjednoczonej Partii

Nie zamierzam przepraszac
Watesy — twierdzit jeszcze
w maju 2011 1. Wyszkowski,

NA WOKANDZIE

Robotniczej, ukazujacego si¢ do 1990 roku.
Poszio o wywiad Kaczynskiego dla ,Rzeczpo-
spolitej” z 2007 1. (wéwczas prezes PiS byt tez
premierem — red.) Kaczyriski powiedziat tam:
~Pafistwo chyba nie czytaja «Gazety Wyborczej».
To, co si¢ tam wyprawia, to <[rybuna Ludu»
7 1953 1. Atak na nas przekracza wszelkg miare.
Baraniskiego potrafig zostawi¢ w tyle (chodzi
0 Marka Baraniskiego, ostawionego dziennika-
rza TVP w PRL). Agora nie moze nie miec zwigz-
kéw z oligarchia, jezeli jest wydawnictwem na
duza skale, a w Polsce gospodarka w niematej
czgsci jest w rekach postkomunistycznych oli-
garchéw. [ w zwigzku z tym zamdéwienia na
ogloszenia, reklamy, promocje sg w ich rekach”.

Agora pozwala za to Kaczynskiego. W lipcu
2011 r. Sad Apelacyjny w Warszawie prawo-
mocnie uznal, Ze jego stowa naruszyly dobra
osobiste spétki: jej wiarygodnos¢, renome i do-
bre imi¢. ,Pozwany nie sprostal cigzacemu na
nim obowigzku udowodnienia prawdziwosci
czy podstawy faktycznej wypowiadanych sg-
déw” —uzasadniata sedzia Urszula Wiercifiska.
Zadanie zaplacenia przez lidera PiS 50 tys. zt
zados¢uczynienia na cel chary-
tatywny sad oddalit.

Przeprosiny, o ktére radca
prawny Agory Piotr Rogowski
dopominat si¢ w piSmie do
lidera PiS, ukazaly si¢ prawie
péttora roku po orzeczeniu,
ktére do tego zobowigzywato.
~Mam nadzieje, ze wyrok zosta-
nie wykonany, w przeciwnym
razie mielibySmy do czynienia
z warcholstwem” — komentowat
dla mediéw Rogowski. Wspo-
mniat tez, Ze by¢ moze spdt-
ka bedzie musiata zwrdci¢ sie
w tej sprawie do komornika, pu-
blikujgc przeprosiny w imieniu
Kaczynskiego.

Do maja 2012 roku pozwany
czekat jeszcze na decyzje Sadu
NajwyZszego — czy przyjmie do rozpoznania ka-
sacje jego pelnomocnika. SN odméwit, wiec na
stronie internetowej PiS pojawito si¢ oswiadcze-
nie Kaczynskiego z przeprosinami za ,, publiczne
rozpowszechnianie nie-
prawdziwych, zniesta-
wiajacych wypowiedzi
godzacych w jej dobre
imie, wiarygodnos¢
i renome”. Takie same
przeprosiny trafily na
rece prezesa powodowej
spétki. Wiec jednak suk-
ces, komornik nie musiat wkraczac...

Autor jest dziennikarzem PAP
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y¢ moze, co$ w tym jest, skoro tak duza
ogladalno$¢ majg programy telewizyjne,
w ktérych wiasnie postowie, ministrowie i inne
znane z zycia publicznego osoby spierajg si¢
ze sobg — inna rzecz, czy méwig na temat czy
odpowiadaja na pytania zadawane przez pro-
wadzacego, czy méwig od siebie czy wedtug
wskazéwek partyjnych spindoctorow.
Przecigtny widz moze by¢ pewien, ze gdy wia-
czy telewizor w porze ktérego$ z programéw
publicystycznych, spotka tam kogos z liczacej

blicznego wystgpowania, Ze narzedzia prawne
powinni sobie zostawi¢ na ostatecznosc. I rze-
czywidcie — zwykle na nieprawdziwe zarzuty
politycy odpowiadajg o§wiadczeniami prasowy-
mi, specjalnymi konferencjami, czasem wnio-
skami do sejmowej Komisji Etyki Poselskiej, kt6-
ra rozpatruje zgloszone przypadki, a nastgpnie
glosuje nad sankcjami dyscyplinarnymi. Majg
one jednak giéwnie symboliczny charakter
—w odréznieniu na przyktad od kar dyscypli-
narnych dla radcéw prawnych, adwokatéw, s¢-

do warszawskiego samorzadu z list PO, usty-
szal prokuratorskie zarzuty, a nastepnie zostat
oskarzony o zmuszanie nastolatka do czynnosci
seksualnych pod grozbg szantazu oraz posiada-
nia dziecigcej pornografii. Juz po tym wywiadzie,
w maju zeszlego roku, tukasz M. zostat za to
skazany na péttora roku wiezienia w zawiesze-
niu na cztery lata. Jego mandat radnego wygast
po uprawomocnieniu sie wyroku. Ozywiona
dyskusja w TVN24 dotyczyta tego, Ze 6w radny,
ktéry wkrétce po ujawnieniu skandalicznych

Wojciech Tumidalski

PODOBNO BEZ DEBAT OSOB
PUBLICZNYCH NA WAZKIE
TEMATY NASZE ZYCIE BYtOBY
NIE TYLKO NUDNIEJSZE,

ALE TEZ POZBAWIONE
WARTOSCI — TAK UWAZAJA
NIEKTORZY POLITYCY.

“arta tez ma

dobra osobiste
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mniej wiecej sto kilkadziesigt nazwisk grupy
politykéw, politologdw, socjologéw.

Politycy komentuja polityke, sprawy spo-
teczne, z dziedziny kultury, sportu — w sezonie
$wiateczno-karnawatowym stajg sie tez boha-
terami rubryk plotkarskich i bez probleméw
przedstawiaja przepisy na $wiateczne potrawy,
opowiadaja, co chcieliby znaleZ¢ pod choinkg
i co potozyliby pod nig swym politycznym kon-
kurentom, za kogo chca si¢ przebrac na bal kar-
nawalowy i tak dalej, i tak dalej... Na ten czas
ucichajg partyjne swary, opozycja staje si¢ jakby
zyczliwsza dla koalicji i vice versa... a potem
wszystko wraca do stalej, znanej od lat normy.
Znéw programy telewizyjne wracajg do starych
sporéw, w ktdrych wykorzystuje sie rézne sposo-
by uzyskiwania przewagi nad konkurencjg. Nie
zawsze sposoby te sa dobre, nie zawsze takze
okazuja sie skuteczne,
co wiecej — czasem
okazuije sie, ze zarzuty
podnoszone w dysku-
sjach nie polegaja na
prawdzie.

Czemu o tym pisze?
Rézne sg bowiem spo-
soby postepowania
politykéw, gdy ustysza
nieprawdziwy zarzut.
Utart si¢ zwyczaj, iz
postowie, ministrowie,
maja wystarczajgco

wiele mozliwosci pu- imig parti.

Sad Apelacyjny w Warszawie
zakonczyt wiasnie prawomocnie
cywilny proces o ochrone dobr
osobistych, jaki partia Prawo

I Sprawiedliwosc wytoczyta
postance Platformy Obywatelskiej
Julii Piterze, za jej telewizyjng
wypowiedz, ktorg PiS uznafo

za obrazliwg i naruszajacg dobre

dziéw, prokuratoréw itp., ktére mogg skutkowac
nawet wykluczeniem z zawodu.

Jednak procesy o ochrone débr osobistych
z udziatem politykéw zdarzajq sie, i to dos¢ czg-
sto. Czgsciej cywilne niz karne, z kontrowersyj-
nego artykutu 212 (zniestawienie), ale i takie
53 wytaczane — co nie przeszkadza jednoczesnie
tym samym osobom publicznie krytykowac ist-
nienie przepisu karnego o zniestawieniu.

Sad Apelacyjny w Warszawie zakorczyt wla-
$nie prawomocnie cywilny proces o ochrone
débr osobistych, jaki partia Prawo i Sprawie-
dliwos¢ wytoczyta postance Platformy Obywatel-
skiej Julii Piterze, za jej telewizyjng wypowiedZ,
ktérg PiS uznato za obraZliwg i naruszajacg
dobre imi¢ partii.

Poszto o wieczorny wywiad w telewizji
TVN24, w ktérym w styczniu 2011 r. goscita
Pitera — wéwczas petno-
mocnik rzadu ds. walki
z korupcja, a takze eu-
roposet ugrupowania
Polska Jest Najwazniej-
sza — Marek Migalski.

Rozmowa dotyczy-
Ta réznych kwestii, az
zeszto na pewnego
stotecznego radnego
— Lukasza M. Zrobito
sie o nim glosno, gdy
wyszlo na jaw, Ze ten
trzydziestokilkuletni
mezczyzna, wybrany

informacji na jego temat opuscit Platforme,
popart kandydata PiS na burmistrza warszaw-
skiej dzielnicy Praga-Pétnoc. Komentowano,
jakie standardy ma PiS, a jakie PO, az Pitera
powiedziala, Ze radny M., ktéry zaglosowal za
kandydatem opozycji na burmistrza dzielnicy,
jest w PiS”.

W reakcji na te stowa Prawo i Sprawiedliwos¢
postanowito pozwa¢ Pitere do Sadu Okrego-
wego w Warszawie o ochrong débr osobistych.
Powddztwo zglaszato jedynie zadanie prze-
proszenia partii w stotecznym dodatku jednej
z gazet, w telewizji, w ktérej padly te stowa oraz
na stronie internetowej pani postanki. Roszczefi
typowo majatkowych nie dochodzono.

Z poczatku wydawalo sig, Ze sprawe uda si¢
rozstrzygna¢ polubownie — PiS najpierw chciato
sprostowania, ale sie go nie doczekato. ,Jest
mozliwos¢ ugody” — sygnalizowal na pierwszej
rozprawie pelnomocnik pozwanej, mec. Grze-
gorz Wojtowicz. Pertraktacje nie przyniosty jed-
nak efektu i sad przeprowadzit proces.

W odpowiedzi na pozew i w toku catego pro-
cesu pozwana postanka bronita si¢ klauzulami
generalnymi o wolnosci stowa; jej petnomoc-
nik przekonywat tez, Ze Pitera miata na mysli
ogélnie wsparcie przez radnego partii PiS przez
identyfikowanie si¢ z nig.

W marcu zeszlego roku zapadt wyrok I in-
stancji; Sad Okregowy w Warszawie uznat,
ze doszlo do bezprawnego naruszenia dobra
osobistego PiS, jakim jest prawo innych oséb
do dobrego mniemania o tej partii i nakazat jej
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przeprosiny — ale tylko w TVN24, uznajac, ze nie
ma powodu, by nakazywac je takze na stronie
internetowej postanki i w stotecznej gazecie.

— Slowa pozwangj byly niezgodne z faktami
— méwit w uzasadnieniu wyroku sedzia Pawet
Pyzio, wskazujac przy tym, ze nie wystapity
zadne okolicznosci, ktére moglyby Swiadczy¢
o braku bezprawnosci dziataii pozwanej.

Postanka nie zlozyta broni — postanowita
ztozy¢ apelacje, ktdrg w grudniu rozstrzygnat

wiaty jego ugrupowanie, Kownacki powiedziat,
ze ,prawdopodobnie Zadna partia polityczna
nie chciataby mie¢ w swych szeregach osoby

7z zarzutami tego typu”. Sad apelacyjny utrzy-
mat w mocy nakaz przeprosin. — Nie sposob zgo-
dzic sig ze strong pozwang, ze wypowiedzi Pitery,
Ze radny ,jest w PiS-ie”, nalezy rozumiec tylko
tak, Ze on popiera PiS, a nie Ze jest czlonkiem
partii — ttumaczyta w ustnym uzasadnieniu wy-
roku sedzia Sadu Apelacyjnego w Warszawie,

Sad Apelacyjny w War-
szawie. Mec. Wojtowicz
ponownie przekonywat:
inkryminowane zdanie
Pitery nie odnosilo si¢
do postepowania partii
Prawo i Sprawiedliwos¢,
lecz do postgpowania
radnego M., Ktéry po-

|

Sad Okregowy w Warszawie
uznat, ze doszio do
bezprawnego naruszenia

dobra osobistego PIS, jakim jest
prawo innych 0sob do dobrego
mniemania o te] partii i nakazat

Barbara Trebska.

Sad detalicznie
zbadat przebieg ca-
tego telewizyjnego
wywiadu i — jak pod-
kreslita sedzia Treb-
ska — uczestniczacy
w tamtej dyskusji
z Piterg europoset

part jej kandydata.

— Czy stwierdzenie,
Ze ktoS jest w PiS-ie,
z samgj zasady moze byc uznane za obraZii-
we? — pytal retorycznie. Jak przekonywat, PiS
wykazato si¢ w tej sprawie nadwrazliwoscia
i nadinterpretowato wypowiedZ jego klientki.

|ej przeprosiny

- Py

(NIE 2

f)’-: ZECIE T O

FlepMoOow M. TOo TY

—_

Pelnomocnik PiS, mec. Bartosz Kownacki
(jest on tez postem tego ugrupowania — red.),
wnoszac o oddalenie apelacji, podkreslit, ze wy-
powiedZ pani poset byta nieprawdziwa i jako
taka nie zastuguje na ochrone: radny nie byt
czlonkiem PiS, a partie te wspart w jednym tylko
glosowaniu — jak sam méwit — na z{fo$¢ Plat-
formie. Uzasadniajac, Ze stowa Pitery zniesta-

o Y = J

r PRAWDPZIW\ ¢H

Migalski zwrécit jej
uwage, ze radny je-
dynie popierat kan-
dydata PiS na burmistrza; nawet mimo
to Pitera nadal powtarzala, Ze radny ,jest
w PiS-ie” — cho¢ miata szanse zweryfikowad
swe stanowisko.

KOCHANIE .
NMIE HRORKROQO/
RELACITA

— Obiektywne znaczenie tego sformulowa-
nia jest takie, Ze oznacza ono: — ,byc czlon-
kiem partii” — uzasadnita sedzia i dodata:
— W tgl sytuagyi takie slowa naruszajg dobre imig
ugrupowania politycznego. 1o, ze ktos o takim
morale, jak ten radny, pozostgie w partii, Zle by
0 nigl swiadczylo — dodata sedzia, zamykajac
sprawe. Czy byly to stowa zamykajace proces

WYDAEZEN.

NA WOKANDZIE

Innowacy)ni prawnicy 2012
wedfug ,Financial Times”

Redakcja e-kirp.pl dotarta jako pierwsza do
ciekawego opracowania dotyczacego naj-
bardziej innowacyjnych europejskich firm
prawniczych w 2012 roku. Zapraszamy do
lektury najnowszego raportu opublikowane-
go przez szacowng gazete, jaka jest ,Finan-
cial Times”, ,FT Innovate Lawyers 2012".
Co roku, ,Financial Times” publikuje spe-
cjalny raport obejmujacy dogtebng analize
europejskich firm prawniczych i ich wkiad
w europejska ekonomie. W tym roku, z uwa-
gi na kryzys, poszczegolne miejsca w rankin-
gu czasem sg niespodziankami. Ale kazdy
kryzys to szansa i wiele europejskich firm
prawniczych te szanse wykorzystato. Auto-
1zy raportu zauwazaja, ze wielu europejskich
prawnikéw skierowato uwage na Azje, Afry-
ke, ale takze Zatoke Perska. Kazda kancelaria
prawna wybrata nisze, z kt6ra wiaze swoja
przyszio$c.

W pierwszej dziesigtce najbardziej inno-
wacyjnych europejskich kancelarii
prawnych znaleZli sig (od pierwszego
miejsca):

Allen & Overy, Eversheds, Freshfields
Bruckhaus Deringer, Baker & McKenzie,
Linklaters, Axiom, Ashurst, CMS, Garri-
gues, DLA Piper.

Jak zauwazajg autorzy raportu, duze
firmy prawnicze dziataja juz jak korpora-
cje, zta réznica, ze struktura partnerska
moze by¢ czasem hamulcem innowa-
cji tych kancelarii. Ale — jak pokazuje
ranking — mozna te przeszkode oming¢
i rozwijac kancelarig w sposéb zréwno-
wazony i odpowiedni.

W tegorocznym raporcie znajdg Pan-
stwo m.in. artykuly o biznesie przy-
szlosci, prawniczym innowatorze roku,
in-housach, a takze ,generaciji Y, mto-
dych prawnikach, ktérym niestraszne
nowe technologie i ktérzy przynosza po-
wiew zmiany do kancelarii prawnych.
Petna wersja raportu znajduije sig na
stronie www.e-kirp.pl

(F)

na dobre — okaze si¢ pewnie niebawem, bo teore-
tycznie pani poset ma prawo jeszcze ubiegac sie
w Sadzie Najwyzszym o kasacje wyroku. Nawet
gdyby chciata, sadowy nakaz przeprosin jest juz
prawomocny i wykonalny.

Autor jest dziennikarzem PAP
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eniorzy

Marcin Zawislinski

JESZCZE DZIESIEC LAT TEMU

W KIRP NIE ISTNIAL ZADEN KLUB
SENIORA. DZI$ POSIADA JE
PONAD POLOWA IZB
OKREGOWYCH, A KOLEJNE

JUZ PLANUJA ICH ZALOZENIE.

Wesole jest zycie

SIC RIO/fS

Inicjatywa powotania pierwszych klubéw
seniora w Srodowisku prawniczym siega
poczatku XXI wieku. Poczatki byty prozaicz-
ne. — Na moim osiedlu, w piwnicy zwyklego
ostedlowego bloku, dzialat klub seniora. Za-
lozyli go moi sqsiedzi. Jak zobaczylam, jak
oni sig bawig i Spiewajq, cieszq wspolnymi
wycieczkami, Swigtujq uroczystosci, chodzq
razem do teatru, to postanowilam zaszczepic
ten pomyst rowniez w Srodowisku prawni-
czym — wspomina Krystyna Koczorska-Mi-
kotajczak, przewodniczaca Klubu Seniora
OIRP w Poznaniu. Osiedlowe obserwacje pani
mecenas zbieglo si¢ w czasie z planami Kry-
styny Gwozdzickiej, dwczesnej wicedziekan
wielkopolskiej izby, ktéra réwniez chciata
powotac do zycia klub seniora dla czton-
kéw reprezentujacych tzw. pokolenie 50+.
Z prosba o utworzenie takiej struktury zwré-
cita si¢ wlagnie do Krystyny Koczorskiej-
-Mikotajczak, ktdéra znana byta ze spoteczni-
kowskiego zaci¢cia oraz aktywnosci izbowe;.
Ta inicjatywa zyskata jeszcze dodatkowg apro-

bate ze strony Krystyny Babiak, dwczesnej
i obecnej dziekan wielkopolskiej OIRE Giéwny
cel nowo powstatego klubu byt prosty: chodzi-
fo o integracje Srodowiska radcéw prawnych,
ktérzy juz sg na emeryturach badz lada mo-
ment si¢ na nich znajda. — Moimi guru, jesii
chodzi o dzialalnosc na rzecz seniorow, sq:
Andrzej Hanusz z OIRP Krakow oraz Marek
Skwierczyriski z OIRP Rzeszow. To sq spolecz-
nicgy, jakich dzis mato — podkresla Krystyna
Koczorska-Mikotajczak.

Pierwszy etap dziatania Klubu Seniora byt
trudny; mate zainteresowanie, wypracowanie
programu dziafania i najtrudniejsze — finanso-
wanie. Od czego zacza(, by pozyskac cztonkéw
i sprzymierzencéw, a moze zmieni¢ nazwe?

Duza podporg byta kolezanka Krysia Rychlic-
ka, zaprawiona w bojach o utworzenie Klubu
Prawnika, redaktor naczelna wielkopolskiego
LParagrafu”. — Dasz radg — ttumaczyta — masz
chect i pasje, a z malymi pienigdzmi teZz mozna
zrobic wiele. Tak byto prawie 10 lat temu. Za-
czely sie cykliczne spotkania przy kawie (raz

w miesigcu), kursy komputerowe, kursy tai-
ca towarzyskiego, wspdlne wyjscia do teatru,
kina itp. Teraz w réznego rodzaju aktywnosci
regularnie bierze udziat okoto piecdziesigciu
cztonkéw z Poznania. Wielkopolska OIRP poza
Poznaniskiem obejmuje réwniez ziemig kaliska,
leszczynska i konifiska. Tam seniorzy spotykaja
si¢ z kolezankami i kolegami czynnymi zawo-
dowo na wspdlnej Wigilii, zaproszeni i witani
przez dziekanéw i radg izby.

Drugi etap — aktywizacja senioréw; nieodpfat-
ne porady prawne, uczestnictwo w strukturach
izby (rada, komisje rady, sad dyscyplinarny, apli-
kancki patronat itp.)

Kolejnym etapem bylo zarazenie ideg klubu
seniora pozostale okregowe izby radcowskie.
Do tej pory prawnicze pokolenie 50+ ma swoje
struktury m.in. w Olsztynie, Katowicach, Gdan-
sku, todzi, Warszawie, Wroctawiu, Bydgoszczy,
Lublinie, Koszalinie i Zielonej Gérze (Gorzéw
Wielkopolski). Izby wymieniajg si¢ do§wiadcze-
niami i programami, za$ ich czlonkowie bawig
sie i wspominajg mtodziericze czasy na letnich

Fot. (mer)
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wyjazdach integracyjnych oraz turnusach sana-
toryjnych. Pierwszy wyjazd integracyjny zorga-
nizowano sze$¢ lat temu. Kilku prawnikéw, na
czele z mecenas Koczorska-Mikotajczak, zosta-
o wéwczas dokooptowanych do kilkudziesie-
cioosobowej grupy senioréw z poznatiskiego
osiedla, ktérzy jechali na wakacyjny turnus do
Ustronia Morskiego.

Rok péZniej prawnicy stanowili juz prawie
polowe 55-0osobowego autokaru. W pewnym
momencie osrodek wypoczynkowy w Ustro-
niu stat si¢ za maly dla coraz wigkszej rzeszy
jurystéw. Wtedy szefowa poznanskiego klubu
seniora postanowila zmienic¢ lokalizacje na
inny osrodek — w Uniesciu, ktéry mégt pomie-
Sci¢ o wiele wiecej wezasowiczéw. — Zglaszali
Sig z calego krgju, zamiescilam informagje na
Stronie izhy. Wy tez pomaogliscie, zamieszcza-

Jac artykut o I Migdzyizbowym Turnusie Senio-
ra — wspomina pani mecenas. Trzy lata temu
przyjechaly 74 osoby, rok péZniej 116, a w tym
roku az 126 senioréw z 15 izb! Statystyki nie
ktamig. Pokazuja natomiast, Ze generacja 50+
lubi 1 umie si¢ bawi¢ nie gorzej niz mtodzi. —
Na wyjazdy wakagyjne zabieram z Poznania do
Mielna Uniescia dwuosobowy zespol muzyczny
oraz choreoterapeutke, ktora prowadzi zajecia
ruchowe gimnastyczno-relaksacyjne i terapig
taricem oraz gimnastyke na plazy (np. poranng,
rozciggajqcq, gimnastyke przy muzyce, tarice
w krggu — greckie, rosyjskie, Zydowskie). Do tego
doszly codzienne wieczorne dancingi. Byly tez
koncerty Zyczen, wspoine spiewanie, tez przy
pozegnalnym grillu, dowcipne nagrody — wyli-
cza z satysfakcja w glosie Krystyna Koczorska-
-Mikotajczak. I juz z niecierpliwodcig czeka na
czwarty turnus, ktéry zaplanowano na czerwiec
2013 roku. Podczas tych dziesieciodniowych
pobytéw wypoczynkowych prawnicy jezdza na
wycieczki po ziemi koszalifiskiej (sponsorowane
przez Krajowa Komisje Integracji), a jeden dziefi
przeznaczajg na bezplatne porady prawne dla
miejscowej ludnosci.

Odrebna, acz specyficzng forme relaksu sta-
nowig odbywajace si¢ nawet kilka razy w roku
wyjazdy sanatoryjne do Kotobrzegu, Krynicy-
-Zdroju i Buska-Zdroju. Sa one dofinansowy-
wane z funduszu kapituly seniora, dziafajacej
w KIRP pod przewodnictwem mecenasa Marka
Skwierzyniskiego.

Pienigdze i postulat

Kluby seniora przy okregowych izbach
radcowskich dziatajg zgodnie z kalendarzem
akademickim, czyli zazwyczaj od pazdziernika
do czerwca. Na kazdy rok zaplanowany jest
konkretny program, bogaty w liczne wydarze-
nia o charakterze edukacyjno-rozrywkowo-
-zdrowotnym. Jest on dostepny réwniez w wer-
sji elektronicznej. Seniorzy chodza wspdlnie do
teatréw i opery, zapraszajq lekarzy réznych spe-
cjalnosci (geriatréw, dermatologdw, dietetykdw
itp.), ciekawych gosci etc. Organizujg wieczorki
poetyckie, $piewaja na wieczorach starych melo-
dii. Do tradycji przeszly juz doroczne seniorskie
andrzejki oraz spotkania wigilijne z udziatem
ksiezy, tez seminarzystow.

W sierpniu br. rzad oglosit program Ak-
tywizacji Spotecznej Oséb Starszych na lata
2012-2013. Rozstrzygniecie konkursu gran-

Fot. (mer)

Fot. archiwum

Krystyna Koczorska-

-Mikofajczak
przewodniczaca Klubu Seniora
w OIRP w Poznaniu

towego w ramach tego programu nastgpito
w pazdzierniku br. Kwota przeznaczona na
ten program w 2012 roku wyniosta 20 mln zi,
za$ na 2013 rok zarezerwowano kolejne
40 mln zt. Problem w tym, Ze okregowe kluby
seniora, aby ubiegac sie o rézne dotacje krajowe
i unijne, musiatyby posiada¢ osobowos¢ prawng
(na przyktad w formie stowarzyszenia). Mecenas
Koczorska-Mikotajczak od lat marzy o tym, Zeby

Fot. (mer)

kluby seniora w poszczegdlnych izbach dziataty
pod oficjalnym patronatem Krajowej Izby Rad-
céw Prawnych. To — jak podkresla poznafiska
prawniczka — po pierwsze, dawaloby tym klu-
bom wieksza samodzielnos¢ w dziataniu, takze
we wspomnianej sferze finansowej. Po drugie,
wyzwolitoby niektére kluby spod zwierzchnic-
twa prezydiéw izb, ktdre zatwierdzajq kazdg ich
inicjatywe, a przez to w praktyce niejednokrot-
nie ograniczajq ich aktywnos¢. Na to pokolenie
504+ musi jednak jeszcze troche poczekad, ale
juz zaczyna w tej sprawie coraz mocniej oraz
bardziej zauwazalnie lobbowa¢. Wypada temu
pomystowi tylko przyklasnac i trzymac kciuki,
zeby mozliwie szybko zostat wcielony w zycie

i prawnie usankcjonowany.
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PRAKTYKA

Wiecej kas

W Kancelarnacn

MINISTERSTWO FINANSOW
ZMIENIA PRZEPISY TAK,

ABY WIECEJ PRZEDSIEBIORCOW,
TAKZE RADCOW PRAWNYCH,
MUSIALO WRECZAC SWOIM
KLIENTOM PARAGONY.
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Radcom prawnym, ktérzy zajmujg si¢ ob-
stuga 0sdb fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikéw ry-
czaltowych trudniej bedzie unikna¢ obowigz-
ku korzystania w swojej pracy z kasy fiskalnej.
Zgodnie bowiem z nowym rozporzadzeniem
ministra finanséw w sprawie zwolniefi z obo-
wigzku prowadzenia ewidengji przy zastosowa-
niu kas rejestrujacych, tego urzadzenia nie bedg
musieli instalowac tylko ci przedsiebiorcy (takze
radcy prawni), ktérzy maja roczny obrét nizszy
niz 20 tys. zlotych. Do tej pory ten prég wynosit
dwa razy wiecej, bo 40 tys. Nowe rozporzadzenie
weszlo w zycie 1 stycznia 2013 roku.

Jak przekonywat resort w uzasadnieniu,
jeszcze podczas pracy nad projektem rozporzg-
dzenia zmiana przepiséw ,wynika z koncepcji
systematycznego i stopniowego ograniczania
odstepstw od docelowego rozwigzania przyje-
tego w ustawie o podatku od towardéw i ustug,
jakim jest powszechny charakter prowadzenia
ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych
przez podatnikéw prowadzacych sprzedaz na
rzecz 0s6b fizycznych wymienionych w art. 111
ust. 1 ustawy”. Ministerstwo podkreslifo takze,
7e nowe rozporzadzenie uwzglednia zglaszane
wnioski organéw kontroli skarbowej o ukrywa-
niu przez podatnikéw rzeczywistych obrotéw.

Obowigzku instalowania kas unikng wiec
tylko ci, ktérzy maja miesieczny obrét zwigza-
ny z obstugg 0séb fizycznych nizszy niz okoto
1660 zI. Zmieni si¢ takze sposéb obliczania
limitu dla tych, ktérzy rozpoczng prowadzenie
dziatalnosci w ciggu roku. Do tej pory limit, czyli
owe 40 tys., obowiazywat niezaleznie od tego,
kiedy przedsiebiorca zaczat §wiadczy¢ ustugi
na rzecz oséb fizycznych. Nawet jesli nastgpito
to w sierpniu, a do grudnia nie osiagnat tego

pufapu, to nie musiat instalowac kasy. Teraz
natomiast limit bedzie uzalezniony od okresu
prowadzenia dziatalnosci i bedzie obliczany
proporcjonalnie. Ten zapis spowoduje takze,
7e trudniej bedzie unikna¢ koniecznosci kupna
kasy fiskalne;j.

Od tej zasady sa jednak wyjatki. Zgodnie
7z przepisami przejsciowymi, ci, ktérzy rozpo-
czeli ewidencjonowanie obrotu w 2012 roku,
aby okresli¢ limit uprawniajacy do korzystania
ze zwolnienia w 2013 roku nie stosujg nowych
zasad dotyczacych proporcjonalnego roztozenia
tej kwoty na caly rok. Bedzie ich obowigzywac
nowy prog, czyli 20 tys., ale w skali calego roku.

Mimo Ze rozporzadzenie weszlo w Zycie
1 stycznia 2013 roku, przedsigbiorcy, ktérzy

byli zwolnieni z obowigzku posiadania kas
w 2012 roku, a w 2013 to zwolnienie stracg,
majg jeszcze troche czasu na wywigzanie sig
z nowych obowigzkéw. Jak wynika z przepiséw
przejsciowych — muszg rozpoczac ewidencjo-
nowanie swoich obrotéw od 1 marca. Dotyczy
to m.in. tych podatnikéw, ktérzy w 2012 roku
przekroczyli obrét 20 tys., a nie przekroczyli
40 tys. (oczywiscie, Swiadczac ustugi na rzecz

0s6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej oraz rolnikéw ryczattowanych).

Ile trzeba wydac na samg kase fiskalng? Mi-
nisterstwo Finanséw szacuje, ze ceny na rynku
ksztattuja sie od 600 do 1000 zlotych (na rynku
sa tez kasy warte kilka tysiecy ziotych).

Radca nie musi jednak ponosic tych kosztéw
z wlasnej kieszeni. Zgodnie bowiem z ustawa
0 VAT, moze liczy¢ na zwrot czesci kosztow. Jest
to 90 proc. ceny zakupu urzadzenia, nie wig-
cej jednak niz 700 ztotych. Takq kwote mozna
odliczy¢ od podatku. Jednak, aby nie straci¢
prawa do dofinansowania, nie nalezy zwleka¢
z formalno$ciami. Zwrot kosztéw dotyczy bo-
wiem tylko tych kas, ktdre zostang zgloszone na
dziet powstania obowigzku ewidencjonowania.

Nowe rozporzadzenie dotyczy nie tylko radcéw
prawnych, ale i innych przedsiebiorcéw zajmuja-
cych si¢ obstugg 0séb fizycznych. Kasy fiskalne
muszg wiec mie¢ na takich samych zasadach
takze adwokaci czy lekarze. Prawnicy i lekarze
zostali po raz pierwszy objeci obowigzkiem in-
stalowania kas fiskalnych 1 maja 2011 roku.
Byli, i nadal sg, z niego zwolnieni notariusze.

()

Rys. Kamil Strzyzewski
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SZKOLENIA OGOLNOPOLSKIE

organizowane przez Centrum Szkolenia Ustawicznego Radcow
Prawnych Krajowej Rady Radcow Prawnych

ROK 2013

SZKOLENIA WIELODNIOWE

Temat szkolenia

Obowiazki procesowe
zawodowego petnomocnika

Stuzebnos¢ przesytu.

Wybrane zagadnienia ochrony
srodowiska w procesie
budowlanym.

Samowola budowlana i jej skutki
z uwzglednieniem orzecznictwa
sadowo-administracyjnego

Prawo i postepowanie cywilne

Odpowiedzialnosé cywilna

za bledy w sztuce lekarskiej.
Prawne aspekty funkcjonowania
placowek stuzby zdrowia

Prawo upadiosciowe i naprawcze
- wybrane zagadnienia

Prawne aspekty funkcjonowania
instytuciji kultury (po zmianach).
Prawo wiasnosci intelektualnej

Wyktadowcy

Henryk Pietrzkowski,
sedzia Sadu Najwyzszego

Agnieszka Piotrowska,
sedzia Sadu Apelacyjnego
Cezary Pryca,

sedzia Naczelnego Sadu
Administracyjnego

Dariusz Zawistowski,

sedzia Sadu Najwyzszego

prof. dr hab. Piotr Machnikowski,
radca prawny

dr Maciej Dercz, radca prawny
Tomasz Rek, radca prawny

Janusz Ploch SSR w Krakowie,
przewodniczacy Wydziatu

Marcin Krawczyk SSR w Warszawie,

przewodniczacy Wydziatu
Gospodarczego

Rafatl Golat, radca prawny MK i DN

dr Justyna Ozegalska-Trybalska
adiunkt na UJ

Termin
szkolenia

w trakcie
uzgadniania

23-26.05.

20-23.06

) 2=115 09)

17-20.10.

5-8.12

Miejsce szkolenia

w trakcie uzgadniania

OSW ,Antafowka”
Zakopane
www.antalowka-zakopane.pl

Centrum Zdrowia
i Wypoczynku IKAR PLAZA —
Kotobrzeg www.ikar.ta.pl;

CKW Geovita
Dzwirzyno k. Kotobrzegu
www.geovita.pl;

OSW , Antaféwka”
Zakopane
www.antalowka-zakopane.pl;

Szczegdly w tresci ogloszen zamieszczonych na stronie kirp.pl w zaktadce ,szkolenia — ogélnopolskie,,

SZKOLENIA 1-DNIOWE (I POLROCZE 2013 R.)

Zmiany dotyczace Srodkow

Dariusz Zawistowski,

procesowego w procedurze cywilnej

sedzia Sadu Najwyzszego

zaskarzenia wediug ostatniej nowelizacji seczia SaduNawyzszeg0 14.03.
k.p.c.
Prawo spadkowe - zapis windykacyjny, | Dariusz Donczyk,
, Ny 21.08.
zachowek sedzia Sadu Najwyzszego
Problematyka ochrony dan.ych , prof. dr hab. Jan Pawet Tarno,
osobowych w postepowaniu organéw . 18.04.
g . sedzia NSA
administracji
Radca prawny j s obron_ca Michat Latkowski, sedzia Sadu
w postepowaniu karnym i karnym oo 9.05.
Najwyzszego, Izba Karna
skarbowym
Anna Dagbrowska-Han
Postepowanie przed Prezesem Urzedu a Dabrowska-Hanas,
e . radca prawny, zastepca dyrektora
Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw. .
. Departamentu Prawnego UOKIK 23.05.
Postepowanie przed Sagdem Ochrony L. )
== ¢ . Katarzyna Réziewicz-tadon,
Konkurencji i Konsumentow .
radca prawny, UOKIK
Zasady koncentracji materiatu Henryk Pietrzkowski
y j ry ) 13.06.2013

Krajowa Rada
Radcéw Prawnych,
Aleje Ujazdowskie 18 lok. 4
domofon — 104,
| klatka na lewo w bramie,
Il pietro
Godziny szkolen:
10.00-14.00

Szczegoly w tresci ogloszen zamieszczonych na stronie kirp.pl w zaktadce ,szkolenia jednodniowe,,




FELIETON

Macie] Bobrowicz
prezes KRRP
felieton.bobrowicz@kirp.pl

O stresie

i deszczu...

W trakcie jednego z paneli dyskusyj-
nych zapytano mnie o wypalenie
zawodowe prawnikéw: i co pan o tym sadzi,
panie prezesie?

To byto $wietne pytanie — bo dotyczace
stresu zwigzanego z wykonywaniem naszego
zawodu.

Ponad sto milionéw Amerykanéw leczy
dolegliwosci zwigzane ze stresem: choroby
serca, nerwice, uzaleznienia, wrzody Zotadka,
bezsennos$¢. To najczestsze objawy. Naukowcy
sa przekonani, ze wiekszo$¢ choréb cywiliza-
cyjnych jest konsekwencjg stresu.

Amerykafiscy prawnicy byli pierwszymi,
ktérzy dostrzegli to zjawisko: w ramach do-
skonalenia zawodowego wprowadzono obo-
wigzek odbycia dwugodzinnego szkolenia,
ktérego tematem jest radzenie sobie ze stre-
sem i walka z uzaleznieniami.

Oczywiscie, istnieje obfita literatura na ten
temat i nie mam zamiaru powtarzac zawar-
tych w niej rad i ,recept” — szczegélnie takich,
jak ,zmien prace” lub ,codziennie wieczorem
zapisz, co wyprowadzito ci¢ z réwnowagi”.

Definicje ,stresora” (tego ,czegos”, co cig
stresuje) réwniez poming...

Dlaczego? 1 tu bedzie szokujgce stwier-
dzenie: BO NIE MA CZEGOS TAKIEGO JAK
STRES!!!

Sa tylko nasze mysli. Sg tylko nasze zestre-
sowane mysli!

Latem zeszlego roku siedziatem na naj-
fadniejszym placu Rzymu — Piazza Navona.
Pitem cappuccino i czytatem jaka$ gazete.
Byt piekny stoneczny dzieni i nic nie zapo-
wiadato naglej zmiany pogody. Lunat deszcz.
Spod parasola obserwowatem plac peten
zagranicznych turystéw. Wiosi przechodzili
przez plac, nie zwracajac uwagi na deszcz —
wygladalo, jakby na niego czekali. Niemcy
nerwowo chowali si¢ pod parasole pobliskich
kawiarni. Anglicy — flegmatyczni jak zwykle
— wyposazeni w parasole spacerowali, nic
sobie nie robigc ze zmiany pogody. A Polacy?
Obok mnie siedziata para z Polski. Nie wiem,
czy byli turystami. Ale wiem, Ze przeklinali
te sytuacje.

Co sie stato? Nic. Padat deszcz. Taki sam dla
wszystkich. Tych ludzi réznita jednak reakcja
na deszcz!

Réznita ich interpretacja: jedni uznali to za
przyjemno$¢: ,nie ma nic przyjemniejszego niz
kilka kropel letniego deszczu”. Inni pomysleli
1o 6z, deszcz, wyciggnijmy parasole”. Ale
byli i tacy, ktérzy powiedzieli: ,szlag by to
trafit, bedziemy mokrzy i tak bedziemy musieli
potem chodzi¢ po miescie.”

To jak ,walczy¢” ze stresem?

Redukgja czy likwidacja stresu wymaga
zmiany my$lenia. Wtasnie... my$lenia.

Jednym ze stresoréw jest brak czasu. Tem-
po naszego codziennego zycia, koniecznos¢
szybkiego podejmowania decyzji, przymus
zapoznawania si¢ z tysigcami informacii...
Czas staje si¢ najbardziej pozadanym dobrem.

A Klienci oczekujg od nas, Ze bedziemy
rozwigzywac ich problemy jeszcze szybciej...

»Na nic nie mam czasu”, ,czuj¢ si¢ tym
wszystkim przytloczony”, ,brak czasu mnie
wykaficza” —jak wielu z nas tak mydli...

A moze, nim zacznie bole¢ nas gtowa, nim
zaczniemy budzic sie o 4 rano, nim bedziemy
leze¢ w t6zku do 2 w nocy, czekajac na sen,
nim stracimy che¢ do zycia — postanéwmy
co$ z tym zrobic!

Bo moze w Zyciu chodzi o co§ wiecej niz
o zwigkszanie tempa i zdobywanie pieni¢dzy...

Zwykle na Nowy Rok formutujemy ,no-
woroczne zobowigzania”.

Moze warto zatem postanowic sobie: ,zjem
powoli $niadanie, popatrze przez chwile na
$nieg za oknem, potem wsigde do samochodu
i pojade spokojnie, nie spieszac sie, do pracy.”

Sprébuijcie...

Zapewniam — zobaczycie, ze Swiat jest piek-
niejszy, niz si¢ dotychczas wydawalo.

Wydawca

Kolegium Redakcyjne

Barbara Kras

Janina Cymer
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00-540 Warszawa

Aleje Ujazdowskie 41
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Stale wspoétpracuja

Biuro Reklamy
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Krzysztof Mering  redakior naczelny -PrO|ekt graflcz.ny
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Uwaga narciarze, deskarze,
jezdzacy na byle czym i nie tylko

Krajowa Rada Radcow Prawnych w Warszawie
organizuje

| y X Ogolnopolskie
Mistrzo | arskie i Snowbhoardowe
Pravwnych i Aplikantéw

ani w hotelu .Pegaz” (ul. Czarny Potok 28),
hrt'zmie Regionalnej , Gosciniec”

¢
Uczestnicy mistrzostw
potozonym u stop Jaw

(ul. Czarny Potok 26 A).

Koszt udziatu w zawodach sportowych oraz organizowanych w kazdym dniu imprezach
towarzyszacych mistrzostw wynosi:

— dla radcow prawnych i aplikantéw radcowskich — 490 zt od osoby,
— dla petnoletnich cztonkéw rodzin radcow prawnych
niebedacych radcami prawnymi — 750 zt od osoby

Cena obejmuje m.in. zakwaterowanie i wyzywienie
od obiadokolacji 28 lutego 2013 r. do sniadania 3 marca 2013 r.

Zgtoszenia nalezy kierowa¢ pod adresem: ‘g‘
Krajowa Rada Radcéw Prawnych,

Al. Ujazdowskie 18 lok. 4 , 00-478 Warszawa
lub e-mail: sito@kirp.pl P

z rownoczesnym dokonaniem wpta
na konto wskazane w zgtoszeniu.

Dodatkowe informacje na stronie: v : D P od numerem telefonu 22 319 56 04.
Ze wzgledu na ograniczong liczbe jsc decyduje kolejnosc¢ zgtoszen.
.".‘i ‘
Serdecznie zapraszam wszystkich'lﬁbi&ych sporty zimowe i dobrg zimowg zabawe
do udziatu w tej imprezie.

Michat Korwek
przewodniczacy Komisji Integracji KRRP



neoKancelaria

SYSTEM DEDYKOWANY DLA RADCOW PRAWNYCH !

PROMOCJA NOWOROCZNA

© WYPROBUJ PRZEZ
3 MIESIACE ZA DARMO

© PRZY ZAKUPIE
SKORZYSTAJ Z 50% RABATU

Jak skorzystac z systemu za darmo?

() Zarejestruj sie na LegalClick.pl i wpisz kod: RP 2012
© Zaloguj sie i uzupetnij dane.

© W opcji Dostepne ustugi wybierz
przycisk ,WERSJA TESTOWA"

Masz pytanie, potrzebujesz pomocy?

E RZHELN sl tel. (71) 390 84 08 lub: pomoc@legalclick.pl




APLIKACJA

Piotr Olszewski

—~0osngca liczoa

Drawnikow
nowym wyzwaniem

OD KILKU LAT MOZNA ZAOBSERWOWAC WZROST LICZBY
APLIKANTOW KORPORACYJNYCH, W TYM RADCOWSKICH.
LICZBA STUDENTOW STUDIOW PRAWNICZYCH TAKZE
UTRZYMUJE SIE NA WYSOKIM POZIOMIE. CZY JEST TO POWOD
DO OBAW? ZDANIA SA PODZIELONE.

dobie kryzysu aplikanci zyja w nie-
pewnosci. Wielu z nich, tuz po stu-
diach, bez doswiadczenia w zawodzie prawni-
ka nie orientuje sie, jak wyglada rynek, a liczba
kolegéw i kolezanek na aplikacji moze budzi¢
niepokdj. Widza, jak duza konkurencja pojawi
sie wkrétce na i tak juz dos¢ konkurencyjnym
rynku. Mimo to — jak twierdza specjalisci —
znalezienie dobrego kandydata do pracy jest
nadal bardzo trudne. Potwierdza to Agniesz-
ka Czapska, konsultant specjalizacji Legal &
Tax w Hays Poland, ktéra twierdzi, Ze o ile —
z jednej strony — daje si¢ zauwazy¢ zjawisko
powolnego nasycania si¢ rynku prawnikami
—radcami prawnymi, to z drugiej — nie zawsze
wiaze sie to z jakoscig $wiadczonych ustug na
odpowiednim i zadowalajgcym poziomie. — Na
niektore stanowiska trudno znalezc napraw-
de dobrych_fachowcow. W wielu obszarach,
szczegolnie niszowych, nadal jest migisce na
spegjalistow — opowiada. Stopiefi trudnosci
znalezienia zatrudnienia na wymarzonym
prawniczym stanowisku zalezy w duzej mie-
rze od regionu, w ktérym funkcjonuje aplikant.
Duze miasta, takie jak Warszawa, Wroctaw czy
Krakéw, sitg rzeczy, oferuja wigcej miejsc pracy
— cho¢ konkurencja jest tu wieksza. Jak mowi
Agnieszka Czapska, w Warszawie skupione
sa najwicksze kancelarie, polskie i migdzyna-
rodowe, oraz siedziby spétek zatrudniajace
prawnikéw wewnetrznych i na pewno zapo-
trzebowanie na prawnikéw jest tu wieksze niz
w innych wojewédztwach.
Wedlug samych aplikantéw, wzrost liczby
prawnikéw z uprawnieniami w ostatnich latach

nie jest jednoznaczny z wigkszymi trudno$ciami
na rynku.

— Wzrastgiqea z roku na rok liczba prawni-
kow moze stac sig czynnikiem mobilizyjgeym za-
rowno dla aplikantow, jak i 0s6b wykonyjgcych
zawod. Prawnik cheqcy utrzymac sig na rynku
bedzie zmuszony do stalego podnoszenia kwa-
lifikagji, szkolenia sig i spegializowania w coraz
wezszych dziedzinach. Bedzie dgzyt do tego, by
stac sig jedynym, a nie jednym z wielu — méwi
Monika Chwedoruk, aplikantka z Warszawy.

Statystyki zdawalnosci na aplikacje korpo-
racyjne, mimo duzych wahaf w ostatnich la-
tach, pokazujg, ze kwestia otwarcia zawodéw
prawniczych stata si¢ realna. W kilka lat liczba
aplikantéw wzrosta kilkakrotnie. Wigkszos¢
z nich zdobyta badZ zdobedzie uprawnienia do
samodzielnego wykonywania zawodu. Mimo
wszystko — jak uspokajaja praktycy — na rynku
ciagle jest miejsce, a utrzymujacy sie trend wzro-
stu liczby aplikantéw w koricu sie zatrzyma.
Radca prawny, Elzbieta Kwiatkowska-Falecka,
byta wiceprezes Krajowej Rady Radcéw Praw-
nych, twierdzi, Ze zaczyna pojawiac si¢ problem
nizu demograficznego jako zjawiska europej-
skiego, ktére samo rozwigze problem wysokiej
liczby prawnikéw. — Poza tym wiele 0scb wycofa
Sig z zawodu, poswigcgigc sig innym zgjeciom.
Oczywiscie, lepig] poradzq sobie aplikanci otwarci
i bardzigl przedsigbiorczy, ale migisca na rynku
nie powinno zabrakngc dla nikogo.

Optymizm studza inne problemy. Jak twier-
dzi dr hab. Ryszard Sowinski, profesor Wyz-
szej Szkoly Bankowej w Poznaniu, z radcami
prawnymi bedg konkurowa¢ miodzi adwokaci,

Aplikacja radcowska w latach 2006—2012

9000

8000

7000
5787 5912

6000

5000 | g
4000
3000
2000

1000

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Aplikacja adwokacka w latach 2006—2012

04
2006 2007 2008 2009 2010 201 2012

Aplikacja notarialna w latach 2006-2012

1600
1408

0
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

W Liczba osob, ktére przystapity do egzaminu
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Opracowano na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwosci

ktérzy réwniez szturmujg aplikacje. Do rywa-
lizacji dotacza, predzej czy péZniej, notariusze.
Ekspert uspokaja jednak, ze dla utalentowanych
prawnikéw, ktérzy majg dobrze zdefiniowana,
dopasowang do potrzeb rynku specjalizacje,
zawsze bedzie miejsce.
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APLIKACJA

Piotr Olszewski

oraz lepsza [akosc
aplikacji radcowskiej

Tz

APLIKANCI PIERWSZEGO ROKU APLIKACJI RADCOWSKIEJ,
KTORA JUZ NA DOBRE ROZPOCZEt A SIE WE WSZYSTKICH
OKREGOWYCH IZBACH W KRAJU, SA SWIADKAMI ZMIAN MODELU
KSZTAt CENIA, PROGRAMU SZKOLENIA, A TAKZE ZASAD
REGULAMINOWYCH JEJ ODBYWANIA.

e wzgledu na potrzeby zmian, jakie wy-

musza coraz bardziej skomplikowany ry-
nek ustug prawniczych, samorzad radcowski
juz w 2011 1. podjat prace nad opracowaniem
nowego systemu aplikacji radcowskiej. W oko-
liczno$ciach obchodéw XXX-lecia istnienia
samorzadu radcowskiego powazne zmiany
programu aplikacji, za sprawa uchwaty Kra-
jowej Rady Radcéw Prawnych, weszly w zycie
1 stycznia br. W wigkszosci z najbardziej istot-
nymi zmianami zetkng si¢ uczestnicy szkole-
nia, ktérzy zostali wpisani na list¢ aplikantéw
W tym roKu.

Zmiany, jakie czekajg aplikantéw, dotyczg
zakresu rzeczowego i czasowego zajec. Wpro-
wadzone zostaty nowe formy ksztalcenia, dzieki
czemu zajecia teoretyczne dostarczg w wigk-
szym zakresie wiedzy niezbednej w praktyce.
Zmniejszono liczbe kolokwiéw, zrezygnowano
z testow, a takze przeksztatcono charakter pa-
tronatu.

Jednym z podstawowych zadan samorzadu
radcéw prawnych jest szkolenie aplikantéw,
a celem aplikacji radcowskiej — przygotowanie
aplikanta do nalezytego i samodzielnego wyko-
nywania zawodu radcy prawnego. Aplikacja, to
—wedlug Dariusza Safajewskiego, wiceprezesa
Krajowej 1zby Radcéw Prawnych w Warszawie
—najlepsza droga do uzyskania uprawnien za-
wodowych.

— Radcg prawnym — zgodnie z ustawg — moz-
na zostac na kilka sposobow. Jednak — naszym
zdaniem, do czego konsekwentnie dgzymy — to
wlasnie aplikagja jest najlepszq drogq, aby
w przyszilosci z satysfakgiq uzywac tytutu rad-
¢y prawnego — méwi w jednym z wywiadéw
D. Satajewski. — Diatego tak wazne jest, aby

model aplikagji radcowskigl byt nieustannie udo-
skonalany, stqd wprowadzone zmiany. Zyskajq
na nich nie tylko aplikanci, ale i caly samorzad
—dodaje.

Ewolucja, jaka przez lata dokonuje si¢
w funkcjonowaniu samorzadu, w tym w szko-
leniu aplikantéw radcowskich, jest odpowiedzig
na realne problemy i potrzeby, z ktérymi spoty-
kaja si¢ cztonkowie samorzgdu. Wypracowane
przez doSwiadczenie zmiany modelu aplikacji
budza nadzieje na poprawe jej jakosci.

— Wprowadzone zmiany, zwlaszcza dotyczg-
ce programu aplikagyi, sq stuszne i korzystne
dla aplikantow. Aplikagja nareszcie stanie sig
tym okresem w ksztalceniu prawnikow, ktory
pozwoli na zdobyrcie praktyczngf wiedzy niezbed-
nej do wykonywania w przysziosci zawodu radgy
prawnego —mdéwi Roksana Skorecka, kierownik
szkolenia aplikantéw w Zielonej Gérze. — Nowo
wprowadzony program aplikagji pozwoli apli-
kantom na plynne przejscie z nauki teorii do
wykonywania zawodu radcy prawnego.

Do zmian optymistycznie sg nastawieni sami
aplikanci. — Nalezy zalozyc, ze zmiany wprowa-
dzone przez KRRP w programie aplikagii majq
stuzyc poprawie jakosci ksztalcenia mlodych
prawnikow — méwi Monika Chwedoruk, apli-
kantka I roku z Warszawy. — PoloZenie wigksze-
80 nacisku na praktyke przyniesie rzeczywiste
korzysci dla aplikantow, a w przysziosci takze
dla 0s0b korzystajgeych z ich ustug jako profe-
sjonalnych prawnikow.

Co si¢ zmieni? Aplikanci bedg mieli zdecy-
dowanie wiecej zaje¢ praktycznych. Zapewni
to Scisle okreslona liczba praktyk, jakie powin-
ny by¢ zaliczone w toku trzech lat aplikacji.
Takze ¢wiczenia beda zajeciami praktycznymi,

prowadzonymi metodg warsztatowa, z aktyw-
nym uczestnictwem wszystkich aplikantéw
w danej grupie. Osiggniecie tego celu zagwa-
rantuje grupa aplikantéw, ktdrej liczebnos¢ —
w miare mozliwosci — nie przekroczy 35 0séb
(wyjatkowo maksymalnie do 100 oséb). Zmieni
sie takze struktura przedmiotéw na danym
roku aplikacji i sposéb sprawdzania wiedzy
i umiejetnosci podczas kolokwidw i zaliczen.
Na trzecim roku szkolenia, a wiec tuz przed
samodzielnym wykonywaniem zawodu, apli-
kanci poznaja sztuke prezentacji, przekony-
wania, zasady retorykKi, erystyki czy etykiety
w wykonywaniu zawodu.

Co wazne, nauka etyki zawodu i zasad jego
wykonywania przybierze posta¢ ustawiczna,
za$ zajgcia z tego przedmiotu bedg sie odbywac
przez wszystkie lata aplikacji. Dlaczego jest to
tak wazne? Doswiadczeni prawnicy podkresla-
ja, ze kluczem do sukcesu w zawodzie radcy
prawnego jest nie tylko znajomos¢ regulacji
prawnych, ktére zdobywa sie przez praktyke
i specjalizacje we wiasnych dziedzinach, ale
gtéwnie przygotowanie w sferze wszelkich
standardéw etycznych wykonywania tego
zawodu. Jak przekonuje radca prawny ElZbie-
ta Kwiatkowska-Falecka, aplikacja to przede
wszystkim czas nauki zawodu, a nie przepi-
S6w. — Aplikant od momentu slubowania jest
zobowigzany przez ustawg i Kodeks etyki do
przestrzegania wszystkich zasad wykonywania
zawodu na rowni z radcq prawnym. Nauka
etyki przed kolokwium to za malo. Wykladowca,
pedagog, musi przekonac aplikanta, choc jest
to zadanie trudne i wymaga doswiadczenia, ze
postgpowanie zgodnie z powagq t€go zawodu
to podstawa.

Podobnego zdania jest Roksana Skorecka.
— Ksztaltowanie w mlodych prawnikach pod-
stawowych zasad etyki zawodu pozwala miec
nadzigie, Ze zawod ten bedzie postrzegany w spo-
leczenistwie jako zawod zayfania publicznego,
a nie korporagja, ktora ma na celu jedynie swo-

Je interesy — méwi. — Aby uzyskac trwaly ¢fekt
pozytywnej oceny naszego zawodu, przyszli
radcowie prawni muszq poznac zasaqy _jego
wykonywania. Muszq rowniez zrozumiec, ze
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ich przestrzeganie powinno byc rzeczq natural-
ng, dajacq szansg utrzymania powagt zawodu
i szacunku do niggo.

Do tej pory od aplikanta wymagato sie znajo-
mosci ogromnej liczby aktéw prawnych.

— W takich okolicznosciach nie ma moZli-
wosci spegializagji w dziedzinie, ktdra bylaby
zgodna z zainteresowaniami aplikanta. Nie
mozna byc dobrym ze wszystkiego — méwi
aplikant z Wroctawia. Nowy program prze-
widuje zmniejszenie liczby tych aktéw praw-
nych, wprowadzajac jednoczesnie inny sposéb
weryfikacji wiedzy aplikantéw. Od tego roku
liczba kolokwiéw zmniejszy si¢ o potowe i —
co istotne — znikng testy. Wedtug kierownika
szkolenia aplikantéw z Zielonej Gory, likwida-
cja testéw to bardzo dobry kierunek. Dodaje,
7e rozwigzywanie testéw ,wylgcza myslenie”
i doprowadza do automatycznego postepowa-
nia, bez analizy zasadnosci takiej, a nie innej
odpowiedzi. Poza tym nie pozwala na spraw-

dzenie innych umiejetnosci aplikanta (sposéb
wyrazania przez niego wnioskéw, umiejetnosé
argumentowania swoich twierdzen itp.). Tego
samego zdania jest Elzbieta Kwiatkowska-
-Falgcka, zwolenniczka kolokwiéw ustnych.

— Testy nie stuzq przyswajaniu praktyczngl
wiedzy. W Zyciu rozwigzujemy kazusy, a nie te-
Sy, uczymy Sig praktycznego stosowania prawa
— stwierdza.

Watpliwosci rodzg sie w zwigzku z dos¢
radykalnym zmniejszeniem liczby kolokwiéw
w trakcie aplikacji. Kierownicy szkolefi zastana-
wiaja sig, czy nie obnizy to jakosci zdobywanej

wiedzy z przedmiotéw nieegzaminowanych.
Watpliwosci takich nie majq aplikanci. — Zmnig/-
szenie liczby kolokwiow weale nie musi oznaczac,
Ze wsrod aplikantow obnizy si¢ motywagja do
nauki. Czesto jest wprawdzie tak, Ze dopiero per-
spektywa zblizgjgcego Sig egzaminu motywuyje,
ale nie mozna powiedziec, ze jest tak w kazdym
przypadku — ocenia Monika Chwedoruk. Kolo-
kwia beda przeprowadzane od tej pory juz od
czerwca, po zakoriczeniu okreslonych harmo-
nogramem zajec.

Istotne novum wprowadzaja regulacje zwia-
zane z instytucja patronatu. Przy tak duzej
liczbie aplikantéw, szczegélnie w wiekszych
miastach, patronat nie spetnial wystarcza-
jaco swojej funkcji. Potwierdza to Elzbieta
Kwiatkowska-Falecka, przyznajac, Ze przez
lata formula patronatu pozostawiata wiele do
zyczenia.

— Patronat zadaniowy to Szansa na rozwig-
zanie tego problemu — méwi. Instytucje patro-

natu nalezy konsekwentnie budowac latami.
Za malo jest kandydatéw na dobrych patronéw
w stosunku do liczby aplikantéw, a znalezienie
dobrego patrona — pedagoga — jest sztuka. Patro-
nat zadaniowy polega na natozeniu obowigzku
na patrona zlecania aplikantowi w ciggu roku
kilku okreslonych przez KRRP zadan pisemnych.

Kontakt aplikanta z patronem niewatpliwie
jest niezbedny. Ma on znaczenie zaréwno dla
samego aplikanta (ktéry, majac takiego opieku-
na, moze swobodnie poznawac tajniki zawodu
pod jego kierunkiem), jak i dla samorzadu rad-
cowskiego.

— Oceny aplikantow dokonywane przez pa-
tronow pozwolg na weryfikacje 0sob, ktore nie
dajg nalezyte rekgjmi wykonywania zawodu
radcy prawnego. Pozwolg na ukierunkowanie
aplikanta i pomoc w osiggnigciu jak ngjlepszych
gfektow w pozyskaniu wiedzy merytorycznel
i praktyczng), niezbedngj do pracy w zawodzie
radgy prawnego — moéwi Roksana Skorecka.
Dodaje, Ze nalozenie na patrona konkretnych
zadan, przy zalozeniu, Ze jest to minimum jego
obowigzkéw wynikajacych z piastowania funk-
cji patrona, ma dwa oblicza. Z jednej strony —
takie ramy obowigzkéw pozwolg na realizacjg
patronatu w sposéb jednolity w catym samo-
rzadzie w stosunku do wszystkich aplikantéw.
Z drugiej strony — wychodzac z zatoZenia, Ze
osoba ktdra podjeta sie piastowania funkgji
patrona traktuje to jako swoistego rodzaju mi-
sje — wydaje sie, Ze nakladanie zadaf nie jest
potrzebne. — Patron, kidry pragnie niesc pomoc
milodemu adeptowi, sam doskonale wie, jak po-

winien to czynic z gfektem jak najlepszym dla
swojego podopiecznego — wyjasnia.

Nowo wprowadzone zmiany w programie
i regulaminie szkolenia aplikantéw, niektdre
dos¢ radykalne w stosunku do poprzednio obo-
wigzujacych regulacji — wedtug wyktadowcow,
0s6b zajmujacych sie od lat szkoleniem apli-
kantéw i przez samych zainteresowanych — sa
dobrze oceniane i dajg nadzieje na znaczne
polepszenie jakosci ksztalcenia przysztych rad-
céw prawnych. Najszybciej przekonaja sig o tym
aplikanci I roku, ktérzy na poczatku stycznia
rozpoczeli zajgcia na nowych zasadach.
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LISt motywacy

kluczem do zdobycia

dobrej posady

SUKCES APLIKANTOW, KTORZY PO WYSEANIU TYLKO KILKU OFERT OTRZYMUJA PRACE NIE MUSI
KRYC SIE W ZNAJOMOSCIACH. ZAZWYCZAJ PRACE OTRZYMUJA Cl, KTORZY NIE ZNAJA NIKOGO
W FIRMIE. SA SKUTECZNI, BO W LISCIE MOTYWACYJNYM STARAJA SIE ODPOWIEDZIEC

NA WSZYSTKIE OCZEKIWANIA OPISANE W OGLOSZENIU. POZA TYM APLIKUJA TYLKO

NA TE STANOWISKA, NA KTORE SPEENIAJA WYMAGANIA.

W procesie rekrutacyjnym poza dobrze
skonstruowanym i napisanym CV
wazng kwestig jest odpowiednie przygoto-
wanie listu motywacyjnego na wybrane sta-
nowisko. — W zasadzie na kazde stanowisko
w branzy prawngj od kandydata wymaga sig
oprocz CV przestania takze listu motywacyjnego
—zauwaza Agnieszka Czapska, konsultant spe-
cjalizacji Legal & Tax w Hays Poland. Dodaje,
ze czesto wynika to z faktu, iz w zyciorysie
kandydaci nie opisuja swoich obowigzkéw czy
istotnych projektéw, w ktérych brali udziat,

a podaja jedynie zdawkowe informacje na
temat ich doSwiadczenia. List motywacyjny
tym samym jest niezbednym uzupetnieniem CV.
Dzieki niemu kandydat wskazuje swoje mocne
strony na konkretne stanowisko.

Jak napisa¢ list motywacyjny? Przede
wszystkim nalezy starannie zapoznac si¢
z trescig oferty pracodawcy, ktdra jest cennym
narzedziem w przygotowaniu aplikacji — ra-
dzi specjalistka jednej z firm rekrutacyjnych.
Aby stworzy¢ profesjonalny list motywacyjny,
ukazujacy prawidtowo nasz profil osobowy,

_ List motywacyjny krok po kroku

74

1. Jak w kazdym pismie, aplikacji, CV czy innym dokumencie, w liscie motywacyjnym musza
znalez¢ sie dane osoby aplikujacej oraz dane adresata.

2. W pierwszym akapicie listu motywacyjnego warto odwota¢ sie do zrédta, w ktérym znalezlismy
oferte pracy. Nalezy réwniez wymieni¢ nazwe stanowiska oraz zaznaczy¢, skad dowiedzieliSmy sie
o rekrutacji.

3. Nastepnie nalezy przystapi¢ do opisania motywacji na konkretnym stanowisku w konkretnej
firmie. Dobrze jest przekona¢ rekrutera o naszej znajomosci firmy, branzy czy konkretnej dziedziny
prawa. Mozna w tym miejscu wskazac takze, jakie problemy bedg mogty by¢ rozwigzane dzigki
zatrudnieniu konkretnego kandydata.

4. \W liscie motywacyjnym musi znalez¢ sie fragment, w ktdrym aplikujgcy pochwali sie swoimi
umiejetnosciami i sukcesami zwigzanymi ze stanowiskiem, o ktdre sie ubiega. Nalezy réwniez
opisa¢ do$wiadczenie, o ktérym nie wspomniano w CV.

5. Kolejny akapit to umotywowanie siebie jako kandydata na konkretne stanowisko. Nalezy pamieta¢
o odniesieniu do wszystkich wymagan i kwalifikacji wymaganych w ogtoszeniu pracodawcy.
Co wazne, opisywane przez nas cechy charakteru, nasze zalety i osiggniecia musza by¢ poparte
przyktadami np. konkretnych sytuacji $wiadczacych o danej umiejetnosci.

6. Na koncu listu nalezy wyrazi¢ che¢ uczestnictwa w kolejnych etapach rekrutacji na dane sta-
nowisko.

musimy z tego narzedzia skorzystac i odnies¢
sie w nim do wszystkich wymagar, jakie sta-
wia przed nami przyszty pracodawca.

— List motywagyjny prawnika, aplikanta nie
r0Zni sig w znacznym stopniu od listow mo-
tywagyjnych na inne stanowiska — ttumaczy
Agnieszka Czapska. — Roznice polegajq na me-
rytorycznych wymaganiach stawianych kan-
dydatom, ktorym nalezy sprostac przy okazji
tworzenia swojej aplikagyi.

Na podstawie listu motywacyjnego pra-
codawca jest w stanie ocenic, czy kandydat
potrafi poprawnie formutowac¢ mysli, jego
wypowiedZ jest spdjna i logiczna lub jakiego
stownictwa uzywa. Pozwala to ocenic, czy po-
tencjalny pracownik poradzi sobie w kontak-
tach z klientami i czy mozna mu powierzy¢
tworzenie np. pism procesowych.

Przygotowujac list motywacyjny, nie mozna
zapominac o podstawowych zasadach pisania
jakichkolwiek pism. Przekazywana tre$¢ musi
by¢ spéjna, przejrzysta i zwigzta. Dobry list
motywacyjny nie powinien by¢ diuzszy niz
jedna strona maszynopisu. Nalezy pamigtac
o dobraniu odpowiedniego papieru, czcionki
i wlasnorecznym podpisaniu listu. Nalezy pi-
sa¢ w pierwszej osobie, uzywac odpowiednich
zwrotéw grzecznos$ciowych i nie powtarzac
tego, co zostato zawarte w CV.

List powinien stuzy¢ jak najlepszemu przed-
stawieniu aplikujacego. Dzigki temu dokumen-
towi mozemy pokaza¢ pracodawcy, ze nasze
wyksztalcenie, do§wiadczenie oraz aspiracje
zawodowe sg zbiezne z jego profilem dziatal-
nosci i oczekiwaniami.

PO
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Podstawowe zatozenia dyrektywy Parlumentu
Europejskiego i Rady 2008/52/WE

w sprawie niektorych aspektow mediacji w sprawach cywilnych

i handlowych

Katarzyna Skowronska*

2D

Niniejszy artykut zawiera omoéwienie podstawowych zatozen
przyjetej 21 maja 2008 r. dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady Unii Europejskiej 2008/52/WE w sprawie niektérych
aspektéw mediacji w sprawach cywilnych i handlowych. Prace
nad dyrektywa trwaty 10 lat’. W trakcie tych prac Komisja Euro-
pejska doszta do wniosku, ze trzeba uregulowac dyrektywa
mediacje sadowa® Sama dyrektywa weszta w zycie 13 czerwca
2008 r. Sktada sie z 14 artykutow i jest odpowiedzia na zapotrze-
bowanie wzmocnienia roli mediacji przy rozwigzywaniu kon-
fliktow. Cho¢ dyrektywa dotyczy sporéw transgranicznych, to
zawarte w niej wytyczne mogg by¢ stosowane do utrzymania
oraz rozwoju swobody, bezpieczenstwa, a takze sprawiedliwo-
$ci w przedmiocie alternatywnych metod rozwigzywania spo-
row. Umozliwia to szersze korzystanie z mediacji oraz gwaran-
tuje stronom korzystanie z podobnych przepiséw postepowarn
cywilnych. Dyrektywe 2008/52/WE stosuje sie w przypadku, gdy
jedna ze stron sporu mieszka w innym panstwie cztonkowskim
niz druga, gdy prawo krajowe wymaga zastosowania mediacji
w podobnych sporach krajowych lub kiedy sad sporu zaprasza
strony do mediacji (pkt 12 zd. 1 preambuty). Zgodnie z punktem
5 preambuty, dyrektywa jest kontynuacja Zielonej Ksiegi ADR
Komisji Europejskiej o alternatywnych metodach rozwigzywa-
nia sporéw w sprawach cywilnych i handlowych (Green Paper on
alternative dispute resolution in civiland commercial law) z kwiet-
nia 2002 r.3. Dyrektywa 2008/52/WE zostata opublikowana réw-
niez w jezyku polskim. Trumaczenie zawiera jednak nieznaczne
niescistosci (np. w art. 6)*.

Dyrektywa ufatwia wejscie alternatywnych metod rozwiazy-
wania sporéw i propaguje polubowne zatatwienie sporu, zache-
cajac do uzycia mediacji i zapewniajgc zrownowazony zwigzek
pomiedzy mediacja i procedurami sagdowymi.

Dyrektywy nie stosuje sie do dochodéw, zwyczajéw, spraw
administracyjnych albo odpowiedzialnosci panstwa w przypad-
ku aktow prawnych, nie dotyczy ona réwniez wtadzy panstwo-
wej. W preambule do dyrektywy jest wyraznie okre$lone, ze nie
stosuje sie jej do zadnego sporu zwigzanego z prawem rodzin-
nym i prawem pracy. Dyrektywa nie obejmuje przepiséw odno-
szacych sie do przebiegu mediacji albo kwalifikacji mediatoréw.

Dyrektywa wyklucza spory z zakresu prawa wspolnotowego,
nie stosuje sie jej tez do spraw, w ktérych panstwo moze samo
ponosi¢ odpowiedzialno$¢ i do jakichkolwiek prac sadéw, ma-
jacych na celu rozstrzygniecie spraw, ktore sie przed nimi tocza
lub ktére sie przed nimi zakoriczyly. Nie dotyczy praw i obowiaz-
kéw, w ktérych strony nie moga same o sobie decydowac.

Nawiazuje do takich aspektéw, jak zapewnienie jakosci me-
diacji, regres mediacji, wykonalno$¢ ugéd wynikajacych z me-
diacji, poufnos¢ mediacji, konsekwencje mediacji w kwestii
ograniczenia i przedawnienia.

B |. Cel dyrektywy

Celem dyrektywy jest utatwienie wejscia alternatywnych
metod rozwigzywania sporéw, uproszczenie dostepu do alter-
natywnych metod rozwigzywania sporéw, promowanie polu-
bownego rozwigzywania sporéw poprzez zachecanie do me-
diacji, a takze gwarantowanie odpowiedniej relacji miedzy
mediacjg a postepowaniem sagdowym®.

Ponadto, dyrektywa ma zapewnic¢ wysoka jako$¢ mediacji,
wykonalnos¢ ugdd wynikajacych z mediacji, a takze poufnos¢
mediacji, uznanie i jednakowe sgdowe traktowanie na rynku
europejskim. Komisja dostrzegta réwniez potrzebe utatwienia
dostepu jednostki do wymiaru sprawiedliwosci, uzupetniajac
systemy sadéw panstwowych alternatywnymi metodami roz-
wigzywania sporéw, zwtaszcza mediacja. Mediacja w postepo-
waniu sagdowym powinna gwarantowac praworzadnos¢ i pro-
fesjonalizm, a zwlaszcza jasne zasady wzajemnego stosunku
mediacji i postepowania sagdowego. Ponadto, KE widzi w dyrek-
tywie mozliwos¢ promocji mediacji jako szybkiego, taniego
i profesjonalnego srodka rozwigzywania sporéw. KE upatruje
w mediacji efektywny srodek roztadowania, zatoréw” w sadach
powszechnych. Komisja uwaza réwniez, ze dyrektywa przez po-
budzenie i rozpowszechnienie mediacji w krajach cztonkow-
skich przyniesie znaczne korzysci ekonomiczne stronom sporu,
jak rowniez pomoze w tworzeniu nowej kultury prawnej w pan-
stwach cztonkowskich i miedzy nimi, wzmocnionej o przyjazn,
dialog i kompromis®. W art. 5 ust. 2 dyrektywy mowa jest, iz dy-
rektywa nie narusza krajowej legislacji. Dyrektywa sprawia,

Autorka jest doktorantka w Instytucie Prawa Miedzynarodowego na Wydziale Prawa i Administracji UW.
' P. Mostowiak, Europejskie wzorcowe unormowanie mediacji w sprawach cywilnych i handlowych z 2008 r. a obowiqzujqce od 2005 r. rozwiqzania Kodeksu poste-

powania cywilnego, ADR, nr 1(5)/2009, s. 133.

2 S. Pieckowski, Dyrektywa UE 2008/52/EC na tle polskiej ustawy o mediacji cywilnej w: A. Szumanski (red.), System Prawa Handlowego — tom 8, Arbitraz Handlowy,

Wydawnictwo C.H. Beck Warszawa 2010, s. 1006.
3 P. Mostowiak, op.cit., s. 133.

4 R. Morek, Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/52/EC z 21 maja 2008 r. o niektorych aspektach mediacji w sprawach cywilnych i handlowych:

nowy etap rozwoju mediacji w Europie, ADR, nr 1(5) /2009, s. 101.
* P. Mostowiak, op.cit., s. 139.
¢ S. Pieckowski, op.cit., s. 1006.
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ze uzycie mediacji jest obowigzkowe lub uzaleznione od sankgji,
niezaleznie od tego, czy wszczeto postepowanie sgdowe. Wa-
runkiem jest, by prawo krajowe nie uniemozliwiato stronom
korzystania z ich prawa dostepu do wymiaru sprawiedliwosci’.
Innymi stowy, ustawodawstwo danego panstwa nie moze zo-
bowiazywac do dtugiej mediacji, jednoczesnie wstrzymujac lub
ograniczajac prawo przediozenia sadowi sprawy w celu rozpo-
znania. UE podejmuje wspoétprace sagdowa, potrzebng, by za-
pewni¢ odpowiednie funkcjonowanie wewnetrznych systemoéw
krajowych. Utatwienie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci jest
istotng czescia polityki UE. Sktadaja sie na nig sagdowe oraz po-
zasadowe metody rozwigzywania sporéw. Mediacja utatwia
osigganie ugod pozasagdowych w sprawach cywilnych i handlo-
wych, ktére moga zosta¢ odpowiednio dostosowane do po-
trzeb stron. Porozumienia zawierane w toku mediacji dajg wiek-
sze szanse na utrzymanie dobrych stosunkéw miedzy
panstwami. Korzysci te sg szczegdlnie widoczne w sprawach
z elementem transgranicznym.

Panstwa powinny wdrozy¢ przepisy pomocnicze w celu pro-
pagowania mediacji i zapewnienia, ze strony, ktére zechca z niej
skorzystac, beda mogly polega¢ na okreslonych ramach praw-
nych. Przepisy pomocnicze maja sie odnosi¢ przede wszystkim
do kluczowych aspektédw procedury cywilnej.

Dyrektywa powinna regulowa¢, harmonizowa¢ oraz propa-
gowac przepisy odnoszace sie do mediacji w panstwach UE.
Wspdlnota powinna popiera¢ uzycie wszystkich mozliwych
srodkéw, rowniez internetu, aby informowac o kontaktach
z mediatorami, organizacjami zajmujacymi sie mediacja, jak
rowniez zachecac praktykujacych prawnikéw, by powiadamiali
swoich klientéw o mozliwosci uzycia mediacji (art. 9 dyrektywy
i pkt 25 preambuty)®.

Punkt 27 preambuty wskazuje, ze dyrektywa ma za zadanie
umocnienie praw podstawowych i rozpatrzenie zasad przyje-
tych przede wszystkim w Karcie Praw Podstawowych UE.

Zgodnie z punktem 28 preambuty, WspéInota moze lepiej
osiggnac swoj cel. Moze podejmowac cele zgodnie z zasada
subsydiarnosci z artykutu 5 traktatu.

W mysl zasady proporcjonalnosci, opisanej réwniez w art. 5
traktatu, dyrektywa 2008/52/WE nie wykracza poza to, co nie-
zbedne, zeby osiggnac zamierzony cel’.

Dyrektywa skupia sie na mediacji procesowej, regulujac kwe-
stie ,na pograniczu” miedzy mediacjg a postepowaniem sado-
wym, niezaprzeczenie stwierdzajac, ze mediacje konwencjonal-
na, jej przebieg, wybodr i akredytacje mediatora pozostawiono
swobodzie stron i ewentualnemu uregulowaniu tych zagadnien
w ustawodawstwach krajowych'.

B | Definicja mediacji

Definicja mediacji znajduje sie w art. 3 lit. a dyrektywy i méwi
o dobrowolnym charakterze postepowania, w ktérym co naj-
mniej dwie strony sporu staraja sie samodzielnie dojs¢ do poro-
zumienia, zeby rozwigzac swoéj spér przy pomocy mediatora.

7 P. Mostowiak, op.cit., s. 139.
8 R. Morek, op.cit., s. 93-94.

Postepowanie takie moga zainicjowac strony lub moze je zapro-
ponowac albo zarzadzi¢ sad badz nakazac prawo panstwa czton-
kowskiego™'.

Zgodnie z punktem 7 preambuty, niezbedne jest wcielenie
pomocniczych regulacji prawnych odnoszacych sie do istot-
nych zagadnien prawa cywilnego'.

Definicja mediacji jest podobna do tej, ktdra jest przedsta-
wiona w Kodeksie postepowania mediatoréw.

B [II. Definicja mediatora

Rowniez w art. 3 znajduje sie definicja mediatora, ktdry jest
osoba trzecia, prowadzaca mediacje skutecznie, bezstronnie,
profesjonalnie, niezaleznie od nazwy albo zawodu tej osoby
trzeciej w panstwie cztonkowskim i sposobu, w jaki osoba ta
byta mianowana albo poproszona, by poprowadzi¢ mediacje.

Choc¢ dyrektywa dotyczy sporow transgranicz-
nych, to zawarte w niej wytyczne mogga by¢ sto-
sowane do utrzymania oraz rozwoju swobody,
bezpieczenstwa, a takze sprawiedliwosci
w przedmiocie alternatywnych metod rozwigzy-
wania Sporéw.

Nie ma zadnych ograniczen podmiotowych w dyrektywie.
Pozostawiono to ustawodawcom krajowym. Dyrektywa stosuje
mediacje prowadzong przez sedziéw do postepowan sado-
wych, jesli nie prowadzg oni postepowan sadowych dotycza-
cych danego sporu (punkt 12 preambuty)s.

B |V. Transgranicznos¢

Wedtug art. 1 ust. 2, dyrektywe stosuje sie w sporach transgra-
nicznych, do spraw cywilnych i handlowych, oprécz praw i obo-
wigzkdw, ktérymi wedtug obowiazujacego prawa strony nie moga
swobodnie dysponowac. Przypomina to o istnieniu w kazdym
systemie prawnym bezwzglednych regulacji, ktérych nie moga
zmieniac strony. W punkcie 10 preambuty zaznaczono, ze bardzo
czesto wystepujg one w prawie rodzinnym i prawie pracy'.

W art. 2 ust. 1 preambuty zauwazono, ze transgranicznos¢
wystepuje wtedy, gdy przynajmniej jedna ze stron mieszka albo
stale zamieszkuje badz ma miejsce pobytu w innym panstwie
cztonkowskim niz panstwo miejsca zamieszkania lub miejsca
zwyktego pobytu jednej ze stron w momencie, gdy strony zgo-
dzg sie skorzystac¢ z mediacji po wywiazaniu sie sporu. Sub-
okresInikiem temporalnym jest moment, gdy:

a) strony zdecydowaly sie skorzysta¢ z mediacji po powstaniu
sporu;

b) sad zdecydowat o przeprowadzeniu mediacji;

) obowigzek uzycia mediacji wynika z prawa krajowego;

d) strony zachecono do skorzystania z mediacji.

2 Emil Kruk, Hanna Spasowski, Firma Prawnicza, Mediacja Wybér Zrédet, Wzory dokumentdw i pism, statystyki, bibliografia, Wydawnictwo C.H. Beck Warszawa
2008, s. 418-431. Opublikowana w Dz.U. UE L z 24 maja 2008 r. (OJ L136, 24/05/08, 24 maja 2008 r., p.3).

19S. Pieckowski, op.cit., s. 1007.
" P. Mostowiak, op.cit., s. 138.
2R. Morek, op.cit., s. 94.

3 P, Mostowiak, op.cit., s. 139.
4P, Mostowiak, op.cit., s. 140.
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Na potrzeby art. 7 oraz art. 8 dyrektywy za spor o charakterze
transgranicznym uznaje sie tez mediacje, mozliwa do zapoczat-
kowania postepowaniem sagdowym albo arbitrazowym odno-
szacym sie do tego sporu.

Ogodlna tendencja jest taka, by dyrektywe stosowac jak naj-
szerzej.

W punkcie 8 preambuty podkreslono, ze w mediacji w spra-
wach krajowych nie powinno sie uniemozliwia¢ panstwom
cztonkowskim stosowania przepiséw odnoszacych sie do me-
diacji w sporach o charakterze transgranicznym.

Wymdg transgranicznosci nalezy taczy¢ z podstawa prawng
projektéw organéw wspdlnotowych'™.

Punkt 15 preambuty méwi, ze dyrektywa wskazuje date spo-
ru transgranicznego w celu unikniecia watpliwosci i zrealizowa-
nia postulatéw gwarancji prawa. Jesli nie istnieje pisemna umo-
wa o mediacje, wnioskuje sie, iz strony wyrazity zgode na
mediacje w momencie podjecia decyzji o wszczeciu mediacji'e.

Dyrektywa w punkcie 9 preambuty nie zabrania korzystania
z nowoczesnych technologii komunikacji.

Punkt 18 preambuty stwierdza, ze przy ochronie konsumen-
téw KE w 2001 r. przyjeta zalecenie ustanawiajace minimalne
kryteria jakosciowe, ktére stronom powinny przedstawiac insty-
tucje pozasadowe zajmujace sie polubownym rozwigzywaniem
sporéw konsumenckich. Mediatorzy i organizacje objete tym
zaleceniem powinni szanowac te zasady. Komisji zasugerowano
utworzenie bazy danych o systemach pozasadowych.

Zgodnie z punktem 14 zd. 2 preambuty dyrektywa pozosta-
je bez uszczerbku w stosunku do samoregulujacych mediacji
w kwestiach nieobjetych niniejsza dyrektywa'”.

B V. Prowadzenie mediacji

W mysl art. 5 dyrektywy, sad, do ktérego wniesiono sprawe,
jesli stwierdzi to za stosowne, moze zaprosi¢ strony do mediacji
w celu ugodowego zatatwienia sporu. Sagd moze takze zaprosic
strony na sesje informacyjng dotyczaca mediacji.

Dyrektywa nie pozostaje w sprzecznosci z przepisami prawa
krajowego, ktére czynig mediacje obowiagzkowa albo wiaza jg
z konkretnymi interesami badz sankcjami (art. 5 ust. 2 i punkt
14 zd. 1 preambuty)'®.

B V1. Zapewnienie jakosci postepowania

Artykut 4 Dyrektywy wymaga od panstw cztonkowskich, by
zachecaty wszystkimi mozliwymi $rodkami do rozwoju, opraco-
wywania i stosowania sie do dobrowolnych kodekséw postepo-
wania mediatoréw, a takze do innych skutecznych mechanizméw
kontroli jakosci odnoszacych sie do swiadczenia ustug mediacji.
Dobrowolne kodeksy postepowania mediatoréw beda uzywane
przez mediatoréw i organizacje zajmujace sie mediacja. Po wtére,
dyrektywa zauwaza potrzebe tworzenia postepowarn mediacyj-
nych, promowania oraz wspierania systemu szkolenia mediato-
row w celu podniesienia jakosci i poziomu mediacji oraz zagwa-
rantowania skutecznej, bezstronnej i kompetentnej mediacji®.

W mysl punktu 16 preambuty, paristwa UE maja za zadanie
popierac stosowanie wszystkich mozliwych srodkéw szkolenia
mediatoréw, jak réwniez wprowadza¢ mechanizmy kontroli ja-
kosci swiadczonych ustug, aby zapewni¢ niezbedne zaufanie,
jesli chodzi o poufnosc i skutecznos¢ przedawnienia, jak row-
niez uznawania i egzekwowania ugéd zawartych w trakcie me-
diacji.

Zgodnie z punktem 17 preambuty, paristwa UE maja za za-
danie formutowanie mechanizmoéw kontroli jakosci. Umozliwia-
ja one elastycznos¢ mediacji i autonomie stron, jak réwniez
gwarantuja prowadzenie mediacji w efektywny, bezstronny
i kompetentny sposéb®.

Definicja mediacji znajduje sie w art. 3 lit. a dyrek-
tywy i méwi o dobrowolnym charakterze poste-
powania, w ktorym co najmniej dwie strony spo-
ru staraja sie samodzielnie doj$¢ do porozumienia,
zeby rozwiazac swoj spor przy pomocy mediato-
ra.

B VIl. Dobrowolnos¢ mediacji

Zgodnie z punktem 13 preambuty, mediacja jest dobrowol-
na, tj. strony kieruja nig zgodnie ze swoim uznaniem i koriczg
wtedy, kiedy uznaja to za stosowne. Wyjatkami sa: przyznanie
sagdom uprawnien do naktadania ograniczen czasowych media-
cji oraz kompetencja sadéw do proponowania mediacji w kaz-
dej chwili. Dyrektywa uprawomocnia rozwiazania ustawodaw-
stwa krajowego, przewidujace obowiazek podjecia mediacji,
a wykonanie wigze z konkretnymi korzysciami badz sankcjami?'.

B VI|Il. Poufnos¢

Jest ona bardzo akcentowana w niniejszej dyrektywie?.

W mysl punktu 23 preambuty, dyrektywa ma zapewni¢ przy-
najmniej niewielki poziom zgodnosci przepiséw postepowania
cywilnego w celu ochrony poufnosci mediacji w dalszym poste-
powaniu cywilnym, handlowym lub arbitrazowym?.

W art. 7 mowa jest o tym, ze jesli strony nie zdecyduja ina-
czej, panstwa cztonkowskie dopilnuja, zeby mediatorzy i inne
strony postepowania mediacyjnego nie byty zobligowane w po-
stepowaniu sagdowym badz arbitrazowym w sprawach cywil-
nych albo handlowych do sktadania zeznan na temat informacji
pozyskanych w trakcie mediacji lub z ta mediacja zwigzanych?.

Artykut 7 zacheca strony, by wykorzystaty mediacje. W tym
celu dyrektywa stanowi, ze mediator nie moze by¢ zmuszony
do zlozenia zeznan o tym, co sie dzieje podczas mediacji w przy-
padku postepowania sgdowego miedzy stronami.

> P. Mostowiak, op.cit., s. 140-141.
'® R. Morek, op.cit., s. 96-97.

7 Ibidem, s. 97.

'8 Ibidem, s. 98.

1% S. Pieckowski, op.cit., s. 1008.

20 R. Morek, op.cit., s. 99-100.

2! Ibidem, s. 98.

22 P, Mostowiak, op.cit., s. 140.

2 R. Morek, op.cit., s. 100.

24 P. Mostowiak, op.cit,,, s. 140.
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Wyjatki to okolicznosci, kiedy:

a) jest to niezbedne do zachowania porzadku publicznego da-
nego panstwa cztonkowskiego, zwtaszcza by zapewnié
ochrone interesu dzieci albo niedopusci¢ do zamachu na
nietykalno$¢ cielesng oraz psychiczng okreslonej osoby badz

b) wyjawienie tresci porozumienia jest niezbedne, by wprowa-
dzi¢ ja w zycie albo wykonac?.

Art. 7 ust. 2 dyrektywy stwierdza, ze panistwa UE moga przy-
ja¢ dalsze zabezpieczenia ochrony poufnosci mediacji®.

Prawdziwy zakres tego przepisu jest taki, ze mediacja bedzie
prowadzona poufnie w taki sposob, ze kazda informacja prze-
kazana mediatorom albo stronom nie bedzie mogta by¢ uzyta
jako dowod ani w procesie sgdowym, ani w przestuchaniu.

B [X. Przedawnienie

Zgodnie z art. 8 ust. 1 dyrektywy, pafistwa cztonkowskie pil-
nuja, zeby uptyw terminéw przedawnienia w postepowaniu
mediacyjnym nie odebrat stronom mediacji mozliwosci wszcze-
cia pdzniej postepowania sgdowego badz arbitrazowego od-
nosnie do tego sporu.

Dokfadniej zapisane to zostato w punkcie 24 preambuty. Aby
zachecic strony do korzystania z mediacji, paristwa cztonkowskie
powinny gwarantowad, zeby ich przepisy dotyczace przedawnie-
nia nie uniemozliwiaty stronom wystapienia na droge sadowa
albo do arbitrazu, jesli préba mediacji sie nie powiedzie.

Dyrektywa nie powinna wptywac na przedawnienie, o kto-
rym mowa w umowach miedzynarodowych wykonywanych
w panstwach UE. Jako przykfad podano prawo transportowe.

W zwiazku z ponadpanstwowa rola dyrektywa powoduje
natychmiastowe wygasniecie roszczenia. Wystarczy zawiesi¢
bieg przedawnienia na czas mediacji.

Nie do konca jasne wydaje sie rozwigzanie z art. 8 ust. 2
dyrektywy, wedtug ktérego ustep 1 jest bez uszczerbku dla
przepiséw odnoszacych sie do okreséw przedawnienia
w umowach miedzynarodowych, ktérych panstwa cztonkow-
skie sg stronami?’.

B X.Wykonalnos¢ ugéd zawartych
w wyniku mediacji

Wedtug art. 6 ust. 1 dyrektywy, painstwa cztonkowskie za-
pewniajg stronie lub jednej ze stron, za ich zgoda, mozliwos¢
wystapienia z wnioskiem o nadanie klauzuli wykonalnosci pi-
semnej ugodzie zawartej w mediacji. Ugodzie tej zostaje nada-
na klauzula wykonalnosc i, o ile w danym wypadku zawartos$c¢
ugody jest sprzeczna z prawem panstwa cztonkowskiego,
w ktérym sktadany jest wniosek albo prawo tego panstwa
cztonkowskiego nie przewiduje mozliwosci wykonania tresci
tej ugody.

W punkcie 19 preambuty stwierdzono, ze mediacji nie po-
winno uwazac sie za gorsza alternatywe, poniewaz przestrze-
ganie ugdd zawartych w trakcie mediacji bytoby uwarunkowa-
ne dobra wolg stron mediacji. Dlatego panstwa UE powinny
zagwarantowac stronom ugody mozliwos$¢ uzyskania klauzuli
wykonalnosci. W preambule obszerniej opisano przestanki ne-

% Ibidem.

26 R. Morek, op.cit.,s. 100.

27 P, Mostowiak, op.cit., s. 141-142.
2 |bidem, s. 142-143.

2% R. Morek, op.cit., s. 101.

30 Ibidem, s. 102.

gatywne, czyli mozliwos¢ odmowy nadania klauzuli wykonal-
nosci, gdy tres¢ ugody jest niezgodna z prawem panstwa wy-
konania, w tym jego prawem prywatnym miedzynarodowym,
albo jesli prawo tego panstwa nie wykona tej ugody?.

Art. 6 ust. 2 i 3 dyrektywy odnosnie do wykonywania ugéd
w mediacji odsyfaja do prawa krajowego i wspoélnotowych re-
gut uznawania. Okreslaja wykonalno$¢ orzeczen i ugéd w in-
nych panstwach. Komisja ma dbac o to, by informacje byty
ogdlnie dostepne (art. 10).

Zgodnie z punktem 20 preambuty, ugody mediacyjne, ma-
jace swoja wykonalnos¢ w jednym panstwie UE, powinny by¢
uznawane i wykonywane w innych panstwach UE, w mysl prze-
pisow prawa wspolnotowego badz krajowego?®.

Wedtug punktu 21 preambuty, w mysl rozporzadzenia (WE)
nr 2201/2003 dotyczacego jurysdykcji oraz uznawania i wyko-
nywania orzeczen w sprawach matzenskich oraz w sprawach
dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej ugoda musi by¢
wykonana w innym panstwie UE, gdzie zostata zawarta. Zawar-
to$¢ ugody mediacyjnej powinna by¢ uznawana i wigzaca w in-

Panstwa cztonkowskie muszg zagwarantowac, ze
zawartos¢ pisemnej ugody wynikajacej z media-
qji jest mozliwa do wyegzekwowania dla stron
albo dla jednej z nich za wyrazng zgoda innych
panstw.

nych panstwach cztonkowskich réwniez w zwigzku z rozporza-
dzeniem 44/2001/WE™.

Mozliwos¢ wyegzekwowania porozumien wynika z media-
¢ji. Panstwa cztonkowskie musza zagwarantowac, ze zawartosc¢
pisemnej ugody wynikajacej z mediacji jest mozliwa do wyeg-
zekwowania dla stron albo dla jednej z nich za wyrazng zgoda
innych panstw. Zawartos¢ takiej ugody musi by¢ mozliwa do
wyegzekwowania, o ile nie jest wbrew prawu panstwa czton-
kowskiego skad pochodzi prosba albo prawo tego panstwa
cztonkowskiego nie przewiduje mozliwosci jej wyegzekwowa-
nia. Zawartos¢ ugody moze by¢ mozliwa do wyegzekwowania
przez sad albo inng kompetentng wtadze sadowg albo prawo
panstwa cztonkowskiego, skad pochodzi prosba.

B XI|. Zakonczenie

Panstwa cztonkowskie wprowadzity w zycie przepisy ustawo-
we, wykonawcze oraz administracyjne potrzebne do realizacji
dyrektywy przed 21 maja 2011 .

Informacje dotyczace witasciwych sadéw oraz organéw
z art. 10 weszty do 21 listopada 2010 r. Informacja o tych prze-
pisach powinna by¢ natychmiast przekazana Komisji Europej-
skiej. Przepisy majg zawiera¢ odniesienie do dyrektywy badz jej
publikacji. Poza tym panstwa cztonkowskie maja przekazac¢ KE
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teksty najistotniejszych przepiséw prawa krajowego przyjete
w sferze objetej dyrektywa.

Wedtug art. 11 sprawdzenie realizacji dyrektywy ma nasta-
pi¢ do 21 maja 2016 r. Wtedy KE przedstawi Parlamentowi Eu-
ropejskiemu, Radzie Unii Europejskiej i Europejskiemu Komite-
towi Ekonomiczno-Spotecznemu raport odnoszacy sie do
stosowania dyrektywy w poszczegélnych panstwach. Raport
uwzgledni rozwdéj mediacji w Unii Europejskiej, konsekwencje
wykonywania dyrektywy w panstwach cztonkowskich i w razie
koniecznosci - konkluzje w kwestii wdrozenia w niej zmian.

Dyrektywa ma zastosowanie do wszystkich panstw UE, tak-
ze Wielkiej Brytanii i Irlandii. Ne ma zastosowania do Danii
(art. 1 ust. 3i punkt 29 i 30 preambuty)?'.

W Polsce nie ma potrzeby dziatan ustawodawczych, ponie-
waz nowelizacja z 10 grudnia 2005 r. spetnia cele dyrektywy?2

Dyrektywa zawiera gtéwne elementy pomagajace w rozwo-
ju procedury cywilnej i handlowej w EU. Sa to: formalne znacze-
nie mediacji w zapewnianiu dostepu do sprawiedliwosci, przy-
znanie sadom prawa do skierowania stron do mediacji albo,
jesli to mozliwe, sesji informacyjnej o mediacji i pozwalania
stronom porozumiewania sie bezposrednio z sagdami.

Dyrektywa zacheca réwniez panstwa cztonkowskie, aby
upewnity sie, czy szkolenie jest dostepne dla mediatoréw, za-

Dyrektywa traktuje przede wszystkim o przepi-
sach etycznych, standardach jakosci i profesjona-
lizmie.

checity do projektowania kodekséw postepowania etycznego
i kontroli jakosci; zachecity tez do informowania on-line o usta-
wowo dostepnych mediatorach.

Ani mediatorzy, ani strony nie s3 zmuszani do skfadania ze-
znan w procesie sadowym dotyczacym informacji uzyskanych
podczas mediacji. Jest to dozwolone m.in. wtedy, gdy ujawnie-
nie zawartosci ugody mediacyjnej jest niezbedne do wprowa-
dzenia w zycie albo potwierdzenia ugody. Zaréwno KE, jak
i panstwa cztonkowskie zachecaja do szkolenia mediatoréw,
rozwoju i wspétpracy z organizacjami oferujgcymi ustugi me-
diacyjne.

Ponadto, utworzono trzy pokrewne projekty UE pod wspdl-
na nazwa,Adwokaci w ADR’, propagujace wiedze i wykorzystu-
jace dyrektywe 2008/52/WE. Te trzy projekty daza przede
wszystkim do usuwania utrudnien adwokatom UE, tak zeby
aktywnie zaczeli korzysta¢ z mediacji, ustalania wspolnych stan-
dardéw popierania mediacji, zwtaszcza transgranicznych, uta-
twiania wspotpracy i dzielenia sie specjalistyczna wiedza mie-
dzy adwokatami z krajow UE w zakresie alternatywnych metod
rozwigzywania sporéw (ADR).

+Adwokaci w ADR" finansuja szeroki wachlarz powiagzanych
dziatart ADR, obejmujacy: szkolenia z cywilnej i handlowej me-
diacji dla adwokatéw UE; wideo z mediacji transgranicznej,
przettumaczone na 23 jezyki UE; ekspertyzy danych zbierane,

by okresli¢ koszty niestosowania mediacji; ksigzki na temat po-
parcia mediacji w UE; strone internetowa z artykutami, wide-
oklipami, zasadami, przepisami i innymi narzedziami ADR; mie-
dzynarodowe konferencje przedstawiajace projekty, rezultaty
i dziatania. Na razie nie mozna okresli¢, jaka role odegra dyrek-
tywa 2008/52/WE w rozwoju europejskiej mediacji*:.

Panstwa cztonkowskie powinny zacheca¢ zainteresowane
strony réwniez do sporzadzenia dobrowolnych kodekséw po-
stepowania skierowanych do przyczyniania sie do realizacji tej
dyrektywy.

W mysl art. 12 dyrektywy panstwa cztonkowskie w ciggu
trzech lat (tj. do 21 listopada 2011 r.) miaty czas na harmonizacje
prawa wewnetrznego z wzorcowymi przepisami, tj. wykonanie
ww. dyrektywy34.

Dyrektywa zaréwno tamie podstawy, jak i ustanawia stan-
dardy wzorcéw w zakresie mediacji. tamie podstawy, poniewaz
jest to pierwsze szerokie europejskie prawo dotyczace mediacji.
Ustanawia standardy, poniewaz jest przyktadem dla wielu usta-
wodawcdw europejskich w zakresie mediacji. Wiele panistw Unii
Europejskiej nie tylko przyjeto dyrektywe, lecz takze zastoso-
wato wiele jej zasad w zakresie sporéw krajowych, stosujac
mediacje jako obowiazkowa w wielu sporach cywilnych. Do tej
pory nikt nie sprébowat wymysli¢ kryteriéw, ktére oceniaja ko-
rzysci w kwestii czasu i kosztow dyrektywy UE zaréwno w kwe-
stii krajowych, jak i granicznych sporéw sadowych.

Znaczenie dyrektywy polega na tym, ze wskazuje ona wy-
razne poparcie panstw Unii Europejskiej dla mediacji jako alter-
natywnej metody rozwigzywania sporéw. Mimo ze dyrektywa
miata byc¢ stosowana tylko w przypadku sporéw granicznych,
to uwaza sie, ze stuzy tez do poprawy i poszerzenia uzytkowa-
nia wszystkich rodzajéw mediacji, tacznie z mediacja krajowa.

Dyrektywa obejmuje przepisy, ktére umozliwia stronom od-
wotanie sie do mediacji, nawet jezeli zabraty swoja sprawe
z sadu.

Przyjecie dyrektywy 2008/52/WE moze by¢ potraktowane
jako korzystne dla alternatywnych sposobéw rozwigzywania
sporéw. Mediacja potrzebuje poparcia dla swojej skutecznosci,
szczegdlnie w kwestii sporéw miedzy osobami zdwdéch réznych
panstw cztonkowskich. Dwa warunki sa warte podkreslenia.
Pierwszy odnosi sie do wiarogodnosci mediacji. Kluczowe sto-
wa to ,zapewnic¢ niezbedne wzajemne zaufanie”. Drugi odnosi
sie do wprowadzania w zycie mediacji.

Dyrektywa traktuje przede wszystkim o przepisach etycz-
nych, standardach jakosci i profesjonalizmie.

31 Ibidem, s. 102.
32 P. Mostowiak, op.cit., s. 143.

3 Materiaty z seminarium,Mediacje w sprawach cywilnych’, Warszawa 24 czerwca 2009, zorganizowanego przez JAMS ADR Spa Center, Rome, Italy oraz Centrum

Rozwigzywania Sporéw i Konfliktow, Wydziat Prawa i Administracji UW.
34 P. Mostowiak, op.cit,, s. 133.
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Odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzgdzong

przez produkt niebezpieczny a odpowiedzialnosc
deliktowa na zasadach ogolnych i odpowiedzialnos¢
kontraktowa — wybrane zagadnienia

dr Joanna Kuzmicka-Sulikowska*

Przepisy regulujace odpowiedzialno$¢ za szkode wyrzadzona
przez produkt niebezpieczny zostaty wprowadzone do Kodeksu
cywilnego (art. 449'-449" k.c.'") na mocy ustawy z 2 marca
2000 . 0 ochronie niektérych praw konsumentéw oraz o odpowie-
dzialnosci za szkode wyrzadzong przez produkt niebezpieczny?
Miato to na celu dokonanie implementacji do polskiego porzadku
prawnego dyrektywy 85/374/EWG z 25 lipca 1985 r.w sprawie zbli-
Zenia przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
panstw cztonkowskich dotyczacych odpowiedzialnosci za produk-
ty wadliwe®. Przedmiotowe unormowania w swym zatozeniu majg
stanowi¢ adekwatna podstawe odpowiedzialnosci odszkodowaw-
czej z tytutu szkdd doznanych ze strony produktéw okreslonych
w k.c. jako ,niebezpieczne” (a wedtug terminologii przyjetej w po-
wotanej dyrektywie —,wadliwych”). Wielokrotnie bowiem w litera-
turze prawniczej podnoszono, ze w takich przypadkach interesy
poszkodowanych sa nie do korca nalezycie chronione na gruncie
dostepnych reziméw odpowiedzialnosci. Wskazywano m.in., ze
odpowiedzialno$¢ z tytutu niewykonania lub nienalezytego wyko-
nania zobowigzania niesie ze soba ograniczenia podmiotowe, eli-
minujac mozliwos¢ dochodzenia roszczen od producenta danej
rzeczy w tych wszystkich przypadkach, w ktérych nie jest on jed-
noczesnie strong umowy (np. jako sprzedajacy) z poszkodowanym,
ataka sytuacja, przy obecnej komplikacji obrotu handlowego i sys-
temie dystrybucji towaréw naleze¢ bedzie do rzadkosci. Ponadto,
w ramach rezimu odpowiedzialnosci ex contractu z roszczeniem
odszkodowawczym mogtby wystapic tylko ten poszkodowany,
ktéry byt strong takiej umowy (np. kupujacym), ainny juz nie. Z ko-
lei w odniesieniu do rezimu odpowiedzialnosci z tytutu czynéw
niedozwolonych pojawialy sie zastrzezenia, ze poszkodowany, aby
moc skutecznie dochodzi¢ na jego gruncie swoich roszczen, musi
sprostac daleko posunietym obowiazkom dotyczacym konieczno-
$ci wykazania okreslonych okolicznosci, czego czesto nie bedzie

w stanie uczyni¢ z uwagi na brak specjalistycznej wiedzy i mozli-
wosci poznania skomplikowanych nieraz (np. pod wzgledem tech-
nologicznym czy organizacyjnym) zasad organizacji pracy i pro-
dukcji u wytwércy produktu, ktéry w konkretnej sytuacji
spowodowat powstanie szkody*.

W zwigzku z powyzszym w poszczeg6lnych panstwach podej-
mowano proby (przede wszystkim w doktrynie, a to znajdowato
czasem odzwierciedlenie w orzecznictwie sagdowym, rzadziej -
w przepisach prawnych) dokonywania modyfikacji obydwu tych
reziméw odpowiedzialnosci tak, aby wypracowane rozwiazania
byly adekwatne do przypadkéw, gdy przyczyna powstania szkod
beda rzeczy niebezpieczne. Na przykfad wskaza¢ mozna, ze taka
prébe przetamania wspomnianych powyzej ograniczen podmio-
towych odpowiedzialnosci kontraktowej stanowity: koncepcja
umowy o ochronnym dziataniu F. Bydlinskiego, teoria zaufania
U. Diederischena, K. Miillera i K. Lorenza®, zastosowanie tu action
directe® czy reguly, ze warranty runs with the chattel”, wreszcie kon-
strukcja przyrzeczenia gwarancyjnego wypracowana przez S. Sot-
tysinskiego® badz pomyst C. Zutawskiej co do uznania przedmio-
towego przypadku za quasi-contract®. Z kolei wskazane powyzej
problemy pojawiajace sie na gruncie odpowiedzialnosci delikto-
wej, wigzace sie z uzasadnieniem natozenia odpowiedzialnosci na
wytworce produktu i kwestiami dowodowymi dotyczacymi wyka-
zania przestanek odpowiedzialnosci producenta, np. autorzy
szwajcarscy starali sie rozwigza¢ za pomocg koncepcji odpowie-
dzialnosci za podwtadnych, francuscy - przy zastosowaniu kon-
strukgji garde de la chose, wegierscy — odwotujac sie do testu ocze-
kiwan spotecznych, a amerykanscy poprzez wypracowanie
koncepcji odpowiedzialnosci catej gatezi przemystu i innych'™.

W doktrynie polskiego prawa cywilnego z reguty nie traktowa-
no rezimu odpowiedzialno$ci kontraktowej jako adekwatnego dla
dochodzenia roszczerr od producenta niebezpiecznej rzeczy.

" Adiunkt w Zaktadzie Prawa Cywilnego i Prawa Miedzynarodowego Prywatnego na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego,

radca prawny.

" Jednak nalezy zauwazy¢, ze art. 449'" k.c. zostat uchylony 16 maja 2011 r. na podstawie art. 69 ustawy z 4 lutego 2011 r. — Prawo prywatne miedzynarodowe

(Dz.U. Nr 80, poz. 432).

2Dz.U. Nr 22, poz. 271 z pézn. zm., zmieniajgca Kodeks cywilny z dniem 1 lipca 2000 r. Dalej odpowiedzialnos¢ ta skrétowo nazywana jest odpowiedzialnoscia

za produkt (niebezpieczny).
*Dz.Urz. WE 1985 L 210/29 ze zm., powotywana dalej jako dyrektywa 85/374.

*“W. von Marshall, Z zagadnieri odpowiedzialnosci za produkt, ,Pafistwo i Prawo” 1988, z. 3, s. 40.
° Szerzej na ten temat: M. Jagielska, Odpowiedzialnos¢ za produkt, Krakdw 1999, s. 37-38; oraz w: System Prawa Prywatnego, t. 6, Prawo zobowiqzari - czes¢ ogol-

na, red. A. Olejniczak, Warszawa 2009, s. 875.

¢ M. Nesterowicz, Odpowiedzialnos¢ cywilna za szkody wyrzqdzone wprowadzeniem do obrotu rzeczy niebezpiecznych z wadami, ,Palestra” 1983, z. 11, s. 8.

7 M. Jagielska w: System... op.cit., s. 876.

8 S. Sottysinski, Odpowiedzialnos¢ producenta wobec konsumenta za szkody wyrzgdzone wprowadzeniem do obrotu rzeczy niebezpiecznych z wadami, ,Studia

Cywilistyczne” 1970, t. XV, s. 129.
° C. Zutawska, Glosa do orz. GKA z 24 czerwca 1981 r,, OSP 1983, z. 2, poz. 36.

1 M. Jagielska, Podstawy odpowiedzialnosci za produkt, Warszawa 2004, s. 12-13; Odpowiedzialnos¢ za produkt, Krakéw 1999, s. 85-87.
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Z uwagi na wspominane juz ograniczenia podmiotowe mogt on
bowiem znajdowac zastosowanie tylko w bardzo waskiej grupie
przypadkoéw, w ktérych producent bytjednoczesnie strong umowy
(np. sprzedazy) z poszkodowanym. Poza tym podnoszono, zgodnie
zdominujacym pogladem, ze rezim odpowiedzialnosci kontrakto-
wej nie daje mozliwosci uzyskania zado$¢uczynienia pienieznego
poszkodowanemu, ktéry doznat szkody o charakterze niemajatko-
wym (krzywdy)", a taka czestokro¢ bedzie wchodzi¢ w rachube
w omawianym przypadku. W zwigzku z tym w doktrynie polskiego
prawa cywilnego wystepowata tendencja do kwalifikowania przy-
padkéw, w ktérych dochodzito do doznania szkéd ze strony nie-
bezpiecznych rzeczy, jako sytuacji, w ktérych wchodzi w gre odpo-
wiedzialno$¢ deliktowa. Podobnie do zagadnienia tego podszedt
w swoim orzecznictwie Sad Najwyzszy, uznajac wprowadzenie do
obrotu rzeczy niebezpiecznej w wyniku jej wadliwosci za czyn nie-
dozwolony™. Czesto jako podstawe odpowiedzialnosci w takiej
sytuacji sad ten przyjmowat art. 415 k.c.”. Nalezy jednak zauwazyc,
Ze przepis ten wymaga wykazania przez poszkodowanego winy
po stronie pozwanego, w rozwazanym przypadku - po stronie
producenta (obok, oczywiscie, innych przestanek odpowiedzialno-
$ci, tj. wprowadzenia produktu niebezpiecznie wadliwego do ob-
rotu, powstania szkody, adekwatnego zwiazku przyczynowo-skut-
kowego pomiedzy powstaniem szkody a wspomnianym
wprowadzeniem produktu do obrotu). Przeprowadzenie takiego
dowodu zréznorodnych przyczyn moze byc¢ dla poszkodowanego
bardzo trudne, czesto wrecz niemozliwe (np. nie zna on sposobu
organizacji pracy w zaktadzie produkcyjnym, sposobu wytwarza-
nia danej rzeczy, nie ma wgladu w przebieg procesu produkcyjne-
goitp.). Wzwigzku z tym w orzecznictwie zaczeto stopniowo wpro-
wadzac¢ rozmaite utatwienia dowodowe dla poszkodowanego,
w tym SN odwotywat sie tu do koncepcji winy anonimowej (orga-
nizacyjnej, bezpodmiotowej). Poszkodowany nie musiat wiec wy-
kazywac, ktéra konkretnie osoba fizyczna dziatajaca w ramach
danej osoby prawnej wyrzadzita mu szkode i przeprowadza¢ do-
wodu jej winy, lecz wystarczyto, iz wykazat nieprawidtowosci (np.
organizacyjne) w funkcjonowaniu tej osoby prawnej jako catosci.
Nawet jednak, jesli produktu nie wytworzyt podmiot bedacy osobg
prawng, lecz wchodzita w gre odpowiedzialno$¢ deliktowa kon-
kretnych osob fizycznych, oparta na art. 415 k.c,, SN uwazat za za-
sadne tagodzenie obowigzkéw dowodowych cigzacych na poszko-
dowanym. Mozna tu np. wskaza¢ fragment uzasadnienia wyroku

SN z 12 lipca 2002 r. (V CKN 1112/00)", gdzie sad ten wskazat, ze:
,wykazanie przestanek odpowiedzialnosci wynikajacej z art. 415
k.c. napotyka powazne trudnosci, zwtaszcza gdy idzie o wykazanie
winy sprawcy szkody. Sad moze w takiej sytuacji skorzystac¢ z do-
mniemania faktycznego, ktére, jak wynika z art. 231 k.p.c., polega
na uznaniu za wykazane pewnych faktéw, gdy wniosek taki mozna
wyprowadzi¢ z innych ustalanych faktow".

Istotny przefom w omawianym zakresie przyniosta wspomnia-
na juz ustawa z 2 marca 2000 r. o ochronie niektorych praw konsu-
mentéw oraz o odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzong przez
produkt niebezpieczny', na mocy ktérej m.in. implementowano
do prawa polskiego dyrektywe 85/374. Ustawa ta, a wiec i wpro-
wadzone nig art. 449" i n. k.c., normujace odpowiedzialno$¢ za
produkt niebezpieczny, weszty w zycie 1 lipca 2000 r. W kontekscie
prowadzonych rozwazan nalezy jednak zwrdcic szczegélna uwage
na art. 22 och.pr.kon.u., zgodnie bowiem z nim, przepiséw Kodek-
su cywilnego o odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzong przez
produkt niebezpieczny nie stosuje sie, jezeli produkt zostat wpro-
wadzony do obrotu krajowego przed dniem wejscia w zycie usta-
wy. Jasno z tego wynika, ze przepisy kodeksowe regulujgce rezim
odpowiedzialnosci za produkt niebezpieczny nie znajduja zasto-
sowania, jesli produkt, ktéry w danym przypadku stat sie przyczyna
powstania szkody, zostat wprowadzony do obrotu krajowego
przed 1 lipca 2000 r. W tym kontekscie daleko idace zastrzezenia
budzi stanowisko zajete przez SN w wyroku z 8 listopada 2006 r.
(Il1CSK 174/06)'¢, a takze ocena prawna wyrazona uprzednio w tej
sprawie przez sady: okregowy i apelacyjny. Mianowicie, mimo ze
wybuch szklanej butelki z oranzada, powodujacy obrazenia ciata
poszkodowanej, ktéra chciata ja kupi¢ w sklepie, nastapit 5 czerw-
ca 1997 r,, a zatem wprowadzenie tego produktu do obrotu mu-
siato to zdarzenie poprzedzi¢, czyli, co istotne, niewatpliwie nasta-
pi¢ przed 1 lipca 2000 r,, SO obok odpowiedzialnosci pozwanej
wihascicielki sklepu z art. 415 k.c. uznat tez (solidarng z nig z mocy
art. 441 § 1 k.c.) odpowiedzialno$¢ pozwanego producenta oran-
zady, wynikajaca z art. 449' § 1 k.c. Zastosowanie tego ostatniego
przepisu byto jednak btedem ze strony SO, bowiem unormowa-
nie to, ze wskazanych powyzej przyczyn, nie mogto w tej sprawie
znalez¢ zastosowania. Trudno stwierdzi¢, ze wzgledu na ograniczo-
ne uwagi w tej kwestii, zawarte w uzasadnieniu omawianego wy-
roku SN z 8 listopada 2006 r., jakie stanowisko zajat w sprawie SA.
Zdaniem komentujacego to orzeczenie P. Charko, SA powielit

" Poglad dominujacy w doktrynie (zob. np. M. Nesterowicz, Odpowiedzialnos¢ kontraktowa i deliktowa (uwagi de lege ferenda i o stosowaniu prawa), ,Panstwo
i Prawo” 1999, z. 1, s. 21; Z. Radwaniski, A. Olejniczak, Zobowiqgzania — czes¢ ogdlna, Warszawa 2008, s. 253-254 i s. 317; K. Zagrobelny w: Kodeks cywilny. Komen-
tarz, red. E. Gniewek, Warszawa 2006, s. 804). Odmiennie: J. Rezler, Naprawienie szkody wyniktej ze spowodowania uszczerbku na ciele lub zdrowiu (wedtug prawa
cywilnego), Warszawa 1968, s. 28-38; M. Safjan, Naprawienie krzywdy niemajqtkowej w ramach odpowiedzialnosci ex contractu w: Odpowiedzialnos¢ cywilna.
Ksiega pamiqtkowa ku czci Profesora Adama Szpunara, red. M. Pyziak-Szafnicka, Krakéw 2004, s. 264-278.

2Uchwata SN z 30 grudnia 1988 ., Ill CZP 48/88, niepubl.; wyrok SN z 22 wrzesnia 1986 r., IV CR 279/86, Lex nr 530539; wyrok SN z 6 sierpnia 1981 r.,1 CR 219/81,
OSNC 1982, nr 2-3, poz. 37; wyrok SN z 4 grudnia 1981 r., IV CR 433/81, OSPiKA 1983, nr 3, poz. 55; uchwata SN z 21 listopada 1980 r., Ill CZP 50/80, OSNC 1981,
nr 11, poz. 205.

13 Zob. orzeczenia powotane w poprzednim przypisie. Warto zauwazy¢, ze M. Jagielska jako podstawe odpowiedzialnosci za produkt wskazata tu art. 4151416
k.c.,, oraz art. 429 i 430 k.c., a takze, w niektérych przypadkach, np. w odniesieniu do produktéw wytworzonych podczas pracy w zaktadzie karnym w ramach
zaje¢ zawodowych - unormowania dotyczace odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego za funkcjonariuszy (M. Jagielska w:
System... op.cit., s. 930). Co do tej ostatniej opcji mozna miec jednak zastrzezenia, poniewaz przepisy te dotycza odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone przy
wykonywaniu wiadzy publicznej, gdzie wchodzi w gre realizacja wtadztwa panstwowego (sfera imperium), a nie szkdéd wyrzadzonych w obszarze gospodar-
czym — dominium (Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowiqzania — czes¢ ogdlna, Warszawa 2008, s. 216; J. Kremis w: Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek,
Warszawa 2006, s. 670), gdzie podmioty wtadzy publicznej dziataja na takich samych zasadach, jak kazdy inny uczestnik obrotu cywilnoprawnego, a za taka
sytuacje nalezy uznaé podawane przez M. Jagielska przyktady. Z kolei B. Gnela upatruje mozliwosci zastosowania do odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone
przez produkty niebezpiecznie wadliwe art. 435 k.c. (B. Gnela, Odpowiedzialnosc za szkode wyrzqdzongq przez produkt niebezpieczny (tzw. odpowiedzialnos¢ za
produkt), Krakéw 2000, s. 140), co nie spotkato sie z aprobata (M. Jagielska w: System... op.cit., s. 930).

“Lexnr572216.

' Dalej jako och.pr.kon.u.

e Lex nr276362.

17 Stusznie zwraca na to uwage P. Charko, Przestanki odpowiedzialnosci deliktowej producenta za produkt niebezpieczny, ,Monitor Prawniczy” 2010, nr 16, s. 917.
Autor ten przedstawia rozbudowane rozwazania dotyczace zasady nieretroakcji i ktadzie nacisk na moment powstania szkody, czego doktadne analizowanie nie
jest w rozwazanym przypadku konieczne, bowiem to, ze przepisy o odpowiedzialnosci za produkt nie powinny znalez¢ w przedmiotowej sprawie zastosowania
wynika jasno z art. 22 och.pr.kon.u.
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wskazany btad SO'8, cho¢ trudno to oceni¢ zuwagi na zdawkowos¢
relacji w tym zakresie'. Uwzgledniwszy to, ze w sprawie nie mégt
znalez¢ zastosowania art. 449' i n. k.c,, oraz biorac pod uwage oko-
licznosci zdarzenia, podstawy odpowiedzialnosci odszkodowaw-
czej kazdego z pozwanych nalezatoby sie raczej doszukiwac w art.
415 k.c.®. Taki tez prawdopodobnie byt zamyst SN, ktéry w uzasad-
nieniu powotuje ten przepis. Niemniej jednak w wywodzie SN
doszto do pomieszania dwdch podstaw odpowiedzialnosci de-
liktowej, a mianowicie odpowiedzialnosci opartej na winie
zart. 415 k.c. i statuowanej na zasadzie ryzyka odpowiedzialnosci
za szkode wyrzadzong przez produkt niebezpieczny, wynikajacej
zart.449'in. k.c. Doprowadzito to do sformutowania wielu konsta-
tacji, na tle ktorych mozna odnies¢ wrazenie, ze w ocenie SN na
gruncie przepiséw o odpowiedzialnosci za produkt niezbedne jest
wykazanie winy producenta. SN stwierdzit mianowicie m.in., iz
W literaturze przyjmowano, ze dla wykazania winy na tle odpo-
wiedzialnosci deliktowej za produkt niebezpieczny wystarczajace
jest wykazanie przez poszkodowanego zaniedban typu organiza-
cyjnego u przedsiebiorcy (producenta)” oraz ze:,(...) nalezy dopu-
$ci¢ skuteczno$¢ dowodu prima facie w odniesieniu do wniosko-
wania co do istnienia winy organizacyjnej, w oparciu
o stwierdzony rodzaj szkodliwosci wyrobu”. Na tle tego orzeczenia
C. Zutawska podkreslita, ze wskazuje ono na koniecznos¢ zacho-
wywania odpowiedniej terminologii, aby nie sugerowac - jak to
moze byc¢ odczytywane w przypadku omawianego wyroku - sto-
sowania art. 449' i n. k.c. do rozstrzygania o skutkach prawnych
zdarzenia z 1997 r.2'. W przypadku rozwazanego wyroku SN - jak
sie wydaje — wchodzi w gre nie tylko kwestia niedoskonatosci tego
judykatu wynikajaca z niedopilnowania porzadku w stosowanej
terminologii, ale — z uwagi na przytaczang w publikatorze teze tego
orzeczenia (zawierajacg m.in. zacytowane powyzej zdania z uza-
sadnienia) zdaje sie tez istniec realne zagrozenie utrwalenia jako
stanowiska SN pogladu, w mysl ktérego dla przypisania odpowie-
dzialnosci za produkt niebezpieczny konieczne jest wykazanie
winy producenta (zmozliwoscig zastosowania dowodu prima facie
i konstrukgji winy anonimowej)*. Bytoby to, oczywiscie, nieprawi-
dtowe, bowiem odpowiedzialno$¢ za szkode wyrzadzong przez
produkt niebezpieczny jest odpowiedzialnoscig deliktowa oparta
na zasadzie ryzyka®, dla ktorej przypisania nie ma znaczenia wina
producenta czy innego podmiotu ponoszacego odpowiedzialnos¢
(vide: art. 449° k.c.).

W przypadku natomiast, gdyby w danym stanie faktycznym
wchodzita w gre odpowiedzialno$¢ za szkode wyrzadzong przez
produkt wprowadzony do obrotu po 1 lipca 2000 r., niebezpieczny
w Swietle art. 449' § 3 k.c., to przy spetnieniu przestanek odpowie-
dzialnosci za produkt, moze sie pojawic¢ watpliwos¢, czy jesli jed-

'8 P. Chanko, Przestanki... op.cit., s. 917.

noczesnie zachodza przestanki np. odpowiedzialnosci deliktowej
na postawie innego przepisu lub odpowiedzialnosci kontraktowej,
to czy woéwczas poszkodowany moze wybraé, w ramach ktérego
rezimu bedzie dochodzi¢ swych roszczen, czy tez moze sie ich sku-
tecznie domagac jedynie na gruncie rezimu odpowiedzialnosci za
produkt. Wiekszos¢ autoréw przyjmuje poglad, w mys| ktérego
w takim przypadku wybér co do tego, w jakim rezimie dochodzi¢
roszczen odszkodowawczych (a whasciwie jakie przestanki odpo-
wiedzialnosci wykazywac przed sadem) nalezy do poszkodowa-
nego, poniewaz w opisanej sytuacji zachodzi zbieg reziméw od-
powiedzialnosci, z ktérych zaden nie ma pierwszenstwa przed
pozostatymi ani nie jest w stosunku do nich nadrzedny?. Takiego
priorytetu ktéremus z nich nie przyznaje tez zaden przepis usta-
wy?®. Zgodnie zart. 449'°k.c. przepisy o odpowiedzialnosci za szko-
de wyrzadzong przez produkt niebezpieczny nie wytaczaja odpo-
wiedzialnosci za szkody na zasadach ogélnych, za szkody wynikte
z niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania oraz
odpowiedzialnosci z tytutu rekojmi za wady i gwarangji jakosci.
Trzeba jednak zauwazy¢, ze w literaturze przedmiotu prezentowa-
ny jest tez poglad odmienny. Tu przede wszystkim nalezy wskazac
na stanowisko Z. Strusa, ktéry uwaza, iz brzmienie art. 449'° k.c.
Swiadczy o tym, ze przepisy regulujace odpowiedzialno$c¢ za szko-
dy na zasadach ogoélnych, za szkody wynikajace z niewykonania
lub nienalezytego wykonania zobowigzania oraz odpowiedzial-
nos¢ z tytutu rekojmi za wady i gwarangji jakosci s subsydiarne
w stosunku do unormowan o odpowiedzialnosci za produkt, to
znaczy, ze beda one mogty znalez¢ zastosowanie dopiero wtedy,
kiedy poszkodowany nie mégt uzyskac¢ ochrony na podstawie
przepiséw o odpowiedzialnosci za produkt?. Podobne stanowisko
zajmuje B. Gnela, stwierdzajac, ze przepisom o odpowiedzialnosci
za produkt nalezy przyznac pierwszenstwo przed innymi przepi-
sami. Autorka ta podglad swdj opiera na art. 449° k.c., w mys| kté-
rego przepiséw o odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzona przez
produkt niebezpieczny nie mozna wytgczy¢ ani ograniczyc¢?. Jak
sie wydaje, zdwoma ostatnimi przedstawionymi stanowiskami nie
mozna sie jednak zgodzi¢. Przepis art. 449° k.c. nie odnosi sie bo-
wiem do problematyki pierwszenstwa ktéregos z reziméw odpo-
wiedzialnosci, lecz nadaje przepisom o odpowiedzialnosci za pro-
dukt charakter bezwzglednie obowigzujacy?, natomiast 449" k.c.
dotyczacy kwestii zbiegu roszczer zdaje sie jednoznacznie okresla¢
rownorzedng pozycje roszczen, ktére moga by¢ podnoszone na
gruncie reziméw odpowiedzialnosci wymienionych w tym przepi-
sie zroszczeniami z tytutu odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzo-
ng przez produkt niebezpieczny.

9 By¢ moze jednak, SA rozwazat tu tylko art. 415 jako podstawe odpowiedzialnosci obojga pozwanych. W uzasadnieniu powotywanego wyroku SN we frag-
mencie relacjonujacym stanowisko SA znalazto sie¢ bowiem m.in. stwierdzenie, ze: ,sposréd przestanek koniecznych do spetnienia, przy odpowiedzialnosci
deliktowej opartej na tresci art. 415 k.c.,, powodka wykazata jedynie wystapienie szkody. Brak byto zatem podstaw do przyjecia, ze pozwani odpowiadajg za
szkode, ktérej powddka doznata na skutek wybuchu butelki z oranzadg”.

20 Podstawy prawne odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone w takich okolicznosciach stosowane przed wprowadzeniem do k.c. przepiséw art. 449" i n. k.c.
przedstawiono we wczesniejszych rozwazaniach w niniejszym tekscie.

21 C. Zutawska w: G. Bieniek, H. Ciepta, S. Dmowski, J. Gudowski, K. Kotakowski, M. Sychowicz, T. Wiéniewski, C. Zutawska, Komentarz do Kodeksu cywilnego, Ksiega
trzecia, Zobowigzania, t. 1, Warszawa 2011, s. 707-708.

22 Na niebezpieczenstwo to stusznie zwraca uwage P. Chanko, Przestanki... op.cit., s. 919.

2 Poglad dominujacy w doktrynie: zob. J. Kuzmicka-Sulikowska, Zasady odpowiedzialnosci deliktowej w swietle nowych tendencji w ustawodawstwie polskim,
Warszawa 2011, s.421-450 i powotana tam literatura przedmiotu. Odmiennie np. M. Kepinski, ktéry neguje deliktowy charakter tej odpowiedzialnosci (M. Kepin-
ski, O zakresie odpowiedzialnosci za produkt niebezpieczny w: Rozprawy prawnicze. Ksiega pamiqtkowa Profesora Maksymiliana Pazdana, Krakéw 2005, s. 1035).
24 W. Dubis w: Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, Warszawa 2006, s. 776; E. tetowska, Ochrona niektérych praw konsumentéw, Warszawa 2001, s. 153;
C. Zutawska w: Komentarz... op.cit., s. 734.

25 W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze nie zachodzi tu tez relacja lex specialis — lex generalis (W. Dubis w: Kodeks cywilny. Komentarz... op.cit., s. 776).

26 Z. Strus, Odpowiedzialnosc za szkode wyrzqdzonq przez produkt niebezpieczny, ,Palestra” 2001, nr 1-2, s. 25.

27 B. Gnela, Odpowiedzialnos¢ za szkode... op.cit., s. 283.

2 Jak zresztg stusznie zauwaza M. Jagielska w: System... op.cit., s. 934.
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Termin do wniesienia skargi kasacyjnej
dia ustanowionego w ramach prawa pomocy
petnomocnika powinien hiec dla niego odrebnie

Jarostaw Olejarz*

Strona, ktdéra otrzymata niekorzystne dla siebie orzeczenie
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego moze - zgodnie z prze-
pisami ustawy z 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postepowaniu
przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153 poz. 1270 z pézn.
zm.) dalej zwana p.p.s.a. - wnies¢ skarge kasacyjng do Naczelne-
go Sadu Administracyjnego. W przypadku wnoszenia skargi ka-
sacyjnej istnieje przymus adwokacki', co oznacza, ze strona nie
moze w zasadzie samodzielnie sporzadzi¢ i wnie$¢ takiej skargi?,
ale musi w tym wypadku skorzysta¢ z pomocy profesjonalnego
petnomocnika®. Ustanowienie petnomocnika dla strony do spo-
rzadzenia i wniesienia skargi kasacyjnej nastapi¢ moze na pod-
stawie wyboru lub w ramach przyznanego stronie prawa pomo-
cy, o ktérym mowa w art. 244 § 1 p.p.s.a.*

Zgodnie z trescig art. 177 § 1 p.p.s.a. skarge kasacyjng wnosi
sie do sadu, ktéry wydat zaskarzony wyrok lub postanowienie,
w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia stronie odpisu
orzeczenia z uzasadnieniem. Przepis ten nie budzi zadnych wat-

Petnomocnik, jakim jest radca prawny ustanowio-
ny dla strony w tym trybie, nie otrzymuje odpisu
wyroku wydanego przez sad | instangji, a jedynie
pisemne zawiadomienie dziekana okregowej
izby radcow prawnych wraz z odpisem postano-
wienia, na mocy ktérego ustanowiony zostat pet-
nomocnikiem w tej sprawie.

pliwosci, jezeli wezmiemy pod uwage wnoszenie skargi przez
petnomocnika strony, ktéry ustanowiony zostat przez nig z wy-
boru. Problemy interpretacyjne zaczynaja sie w przypadku korzy-
stania przez strone z tzw. prawa ubogich, czyli ustanowienia dla
niej profesjonalnego petnomocnika (np. radcy prawnego).
Ustalenie wyktadni przepisu art. 177 § 1 p.p.s.a., poprzez okre-
$lenie terminu do wniesienia skargi kasacyjnej, w przypadku, gdy
skarga ta wnoszona jest przez radce prawnego bedacego petno-

mocnikiem skarzacego, ustanowionym w ramach przyznanego
prawa pomocy zgodnie z art. 244 § 1 p.p.s.a. nastrecza sagdom
administracyjnym wielu problemow.

Petnomocnik, jakim jest radca prawny ustanowiony dla strony
w tym trybie, nie otrzymuje odpisu wyroku wydanego przez sad
linstancji, a jedynie pisemne zawiadomienie dziekana okregowej
izby radcéw prawnych wraz z odpisem postanowienia, na mocy
ktérego ustanowiony zostat petnomocnikiem w tej sprawie. Nie
ma on zatem w chwili zawiadomienia o ustanowieniu go petno-
mocnikiem Zzadnej wiedzy o sprawie i praktycznej mozliwosci
podijecia jakichkolwiek srodkéw prawnych na rzecz skarzacego.
Dopiero w wyniku podejmowanych czynnosci, a w szczegdlnosci
zapoznania sie z aktami postepowania, uzyskuje wiedze co do
orzeczenia i jego uzasadnienia, ktére ma by¢ przedmiotem za-
skarzenia oraz innych okolicznosci, ktére uzasadniaja dokonanie
okreslonych czynnosci prawnych na rzecz skarzacego. Okolicz-
nosc ta nie jest jednak czesto brana przez sady pod uwage.

Sad | instancji czesto wydaje postanowienie o odrzuceniu
skargi kasacyjnej wnoszonej przez dziatajacego z urzedu petno-
mocnika, uznajac, ze orzeczenie uprawomocnito sie w chwili, gdy
skarzacy otrzymat wyrok wraz z uzasadnieniem. W ocenie sadéw,
zaden wplyw na ewentualny termin do wniesienia skargi kasa-
cyjnej nie ma kwestia ztozenia i rozpoznania wniosku skarzacego
0 przyznanie mu prawa pomocy poprzez ustanowienie radcy
prawnego. W ocenie sadu jedyna czynnoscig po uptywie terminu
30 dni, liczonego od doreczenia skarzacemu wyroku wraz z uza-
sadnieniem, jest ztozenie wniosku o przywrdcenie terminu do
whiesienia skargi kasacyjnej.

Powstaja jednak watpliwosci co do zasadnosci takiej interpre-
tacji przepisu art. 177 § 1 p.p.s.a., czego dowodzi bogate i niejed-
nolite orzecznictwo w tym zakresie. Ostatnie orzeczenia Naczel-
nego Sadu Administracyjnego wskazujg na linie orzecznictwa,
zgodnie z ktdrg przepis art. 177 § 1 p.p.s.a. nie réznicuje terminu
do wniesienia skargi kasacyjnej w zaleznosci od tego, czy strona
jest reprezentowana przez petnomocnika przez siebie wybrane-
go czy zostat on ustanowiony w ramach prawa pomocy®. Istniejg
jednakze orzeczenia, w ktérych NSA zajmowat odmienne stano-
wisko (cho¢ orzeczenia takie s odosobnione). Zgodnie zjednym

* Autor jest radca prawnym, doktorantem na Wydziale Prawa Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach.

TArt. 175 § 1 p.p.s.a. — skarga kasacyjna powinna by¢ sporzadzona przez adwokata lub radce prawnego, z zastrzezeniem § 2i 3.

2 Art. 175 § 2 p.p.s.a. — przepisu § 1 nie stosuje sie, jezeli skarge kasacyjng sporzadza sedzia, prokurator, notariusz, radca Prokuratorii Generalnej Skarbu Parnstwa
albo profesor lub doktor habilitowany nauk prawnych, bedacy strong, jej przedstawicielem lub petnomocnikiem albo jezeli skarge kasacyjng wnosi prokurator,

rzecznik praw obywatelskich lub rzecznik praw dziecka.
3 Art. 175 § 3 p.p.s.a. — skarga kasacyjna moze by¢ sporzadzona przez:

1) doradce podatkowego — w sprawach obowigzkéw podatkowych i celnych oraz w sprawach egzekucji administracyjnej zwigzanej z tymi obowigzkami;

2) rzecznika patentowego — w sprawach wtasnosci przemystowej.

4 Art. 244 § 1 p.p.s.a. — prawo pomocy obejmuje zwolnienie od kosztéw sadowych oraz ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub

rzecznika patentowego.
° Postanowienie NSA z 18 stycznia 2008 r. sygn. akt [l FZ 651/08.
¢ Postanowienie NSA z 3 listopada 2006 r. sygn. akt | FZ 515/06.
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ztakich postanowien®, termin 30-dniowy do sporzadzenia i wnie-
sienia skargi kasacyjnej nalezy zagwarantowac takze petnomoc-
nikowi ustanowionemu przez sad po wydaniu orzeczenia i po
doreczeniu stronie odpisu orzeczenia wraz z uzasadnieniem. Pet-
nomocnik ustanowiony przez sad nie moze znalez¢ sie w gorszej
sytuacji procesowej niz petnomocnik z wyboru. Réwniez w za-
kresie postepowania co do przywrdcenia terminu do wniesienia
skargi kasacyjnej w przypadku ustanowienia petnomocnika w ra-
mach prawa pomocy istnieje wiele watpliwosci. Chodzi w tym
zakresie w szczegdlnosci o to, jak ten termin powinien by¢ liczo-
ny i czy samo ustanowienie petnomocnika w ramach prawa po-
mocy nie jest rbwnoznaczne z przywréceniem terminu do wnie-
sienia.

Przyjmowana przez sagdownictwo administracyjne wyktadnia
tresci art. 177 § 1 p.p.s.a. w zakresie, w jakim nie réznicuje ona
sytuacji petnomocnika ustanowionego z urzedu od tego z wybo-
ru, powinna by¢ uznana za btedna, albowiem powoduje ona

Skarga kasacyjna musi by¢ sporzadzona przez
zawodowego petnomocnika, zatem strona nie
moze jej wnies¢ samodzielnie.

znaczne pogorszenie sytuacji strony, ktéra wystepuje o przyzna-
nie jej prawa pomocy. Jak juz wyzej wskazano, skarga kasacyjna
musi by¢ sporzadzona przez zawodowego petnomocnika, zatem
strona nie moze jej wnies¢ samodzielnie. Ma ona mozliwos¢ usta-
nowi¢ dla siebie odpowiedniego petnomocnika z wyboru lub
ztozy¢ wniosek o ustanowienia dla niej takiego petnomocnika
w trybie art. 244 § 1 p.p.s.a. Strona oczekujaca na wydanie takie-
go postanowienia sadu, ktére umozliwi jej skorzystanie z przystu-
gujacego jej srodka zaskarzenia, nie moze ponosi¢ negatywnych
skutkéw zwigzanych z bezczynnoscia lub opieszatoscig sadu lub
innego organu. Sytuacja ta nie powinna wptywac negatywnie na
jej sytuacje prawna, a w szczegdlnosci na mozliwos¢ wnoszenia
srodka zaskarzenia. Do chwili wydania prawomocnego orzecze-
nia w zakresie przyznania jej lub odmowy przyznania prawa po-
mocy w postaci ustanowienia radcy prawnego lub adwokata,
strona ta pozostaje w niepewnosci co do mozliwosci ztozenia
srodka zaskarzenia. Wydane przez sad w tym trybie postanowie-
nie nie moze mie¢ wptywu na prawa w zakresie mozliwosci za-
skarzenia orzeczenia sgdu | instancji.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze instytucja przywrécenia terminu
okreslona w art. 86 § 1 p.p.s.a.’, na jaka w takim wypadku powo-
tuja sie sady administracyjne, nie jest instytucja procesowa zwia-
zana z wnoszeniem $rodka zaskarzenia, a stanowi swoiste narze-
dzie procesowe, dzieki ktéremu strona moze w okreslonej sytuacji
prawnej i faktycznej wnosi¢ o przywrécenie terminu, ktéremu
uchybita bez swojej winy. Nalezy zaznaczy¢, ze w zakresie przy-

wrdcenia terminu dla strony do wniesienia skargi kasacyjnej, sad
odnosi sie jedynie do tych elementéw, ktére maja wptyw na przy-
wrécenie terminu, czyli gtéwnie na kwestie zawinienia strony
w uchybieniu terminu?, jak réwniez zachowania wymogow w za-
kresie terminu zwigzanego z samym wnioskiem o przywrdcenie
terminu®. Na tym etapie sad zatem nie bada przedmiotowej spra-
wy merytorycznie, odnosi sie jedynie do zachowania formalnych
wymogoéw zwigzanych z wnioskiem o przywrdcenie terminu.
Dopiero po wydaniu pozytywnego orzeczenia w zakresie przy-
wrdcenia dla strony terminu sad zajmuje sie sama czynnoscia, co
do ktorej orzekat o przywrdceniu terminu do jej wniesienia.
W praktyce w przypadku ztozenia wniosku o przyznanie prawa
pomocy w trybie art. 244 § 1 p.p.s.a. w celu wniesienia skargi ka-
sacyjnej, dla ktorej przewidziany jest przymus adwokacki, powo-
duje praktycznie kazdorazowo uchylenie tego terminu. Wéwczas
zamiast okreslonego w art. 177 § 1 p.p.s.a. 30-dniowego terminu
do whniesienia skargi, ustanowionemu w ten sposéb petnomoc-
nikowi strony przystuguje 7-dniowy termin do dokonania takiej
czynnosci, albowiem zgodnie z art. 87 § 4 p.p.s.a. wraz z wnio-
skiem o przywrdcenie terminu nalezy dokona¢ czynnosci, ktéra
nie zostata dokonana w terminie'. Powoduje to dla takiego pet-
nomocnika, a tym samym jednoczesnie dla strony, ktérg on za-
stepuje, znaczne skrécenie terminu do sporzadzenia skargi kasa-
cyjnej, z ustawowych 30 do 7 dni. Ponadto, najczesciej
petnomocnik ten nie ma kontaktu osobistego ze skarzacym, kt6-
rego ma reprezentowac, aby uzyskac¢ od niego odpowiednie in-
formacje w sprawie, a w szczegdlnosci nie posiada on odpisu
orzeczenia wraz z uzasadnieniem. Zmuszony jest zatem w tym
skréconym 7-dniowym okresie udac sie do siedziby sadu, ktéry
wydat orzeczenie, aby sie z nim zapoznac wraz ze sporzagdzonym
do niego uzasadnieniem, a takze innymi dokumentami w tej spra-
wie. Tym samym okres na sporzadzenie dla takiego petnomocni-
ka skargi kasacyjnej wynosi w praktyce jeszcze mniej niz okre$lo-
ne w art. 87 § 1 p.p.s.a. 7 dni. Mozna zatem uzna¢, ze strona
zostata pozbawiona mozliwosci obrony swoich praw, a w kazdym
razie jej prawa zostaty co najmniej ograniczone. W przypadku tak

Okres na sporzadzenie dla takiego petnomocnika
skargi kasacyjnej wynosi w praktyce jeszcze mniej
niz okreslone w art. 87 § 1 p.p.s.a. 7 dni.

krétkiego czasu czesto wnoszona skarga kasacyjna nie bedzie
odpowiednio dobrze sporzadzona lub petnomocnik uzna, ze brak
podstaw do jej wniesienia.

Niezaleznie od juz wskazanych watpliwosci w zakresie ustale-
nia terminu do wniesienia skargi kasacyjnej przez petnomocnika
ustanowionego z urzedu, sady maja takze watpliwosci zwigzane

7 Art. 86 § 1 p.p.s.a — jezeli strona nie dokonata w terminie czynnosci w postepowaniu sagdowym bez swojej winy, sad na jej wniosek postanowi przywrdcenie
terminu. Postanowienie o przywréceniu terminu albo odmowie jego przywrécenia moze by¢ wydane na posiedzeniu niejawnym.

8 Art. 87 § 2 p.p.s.a — W pismie tym nalezy uprawdopodobni¢ okolicznosci wskazujace na brak winy w uchybieniu terminu.

° Art. 87 § 1 p.p.s.a. - pismo z wnioskiem o przywrdcenie terminu wnosi si¢ do sadu, w ktérym czynnos¢ miata by¢ dokonana, w ciagu siedmiu dni od czasu

ustania przyczyny uchybienia terminu.

0 Art. 86 § 4 p.p.s.a — rownoczes$nie z wnioskiem strona powinna dokonac czynnosci, ktérej nie dokonata w terminie.
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z tym, jak nalezy ustala¢ termin, od ktérego biegnie okreslony
w art. 87 § 1 p.p.s.a. 7-dniowy termin do ztozenia wniosku o przy-
wrécenie terminu. Ponadto, petnomocnik ustanowiony w ten
sposob powinien uzasadni¢ ztozony wniosek o przywrécenie
terminu.

Obecnie obowigzujace przepisy w innych postepowaniach
wprost okreslaja zasady zwigzane z wnoszeniem srodkéw zaskar-
Zenia przez ustanowionych w ramach prawa pomocy petnomoc-

Whnoszac skarge konstytucyjng takze po terminie
okreslonym w art. 46 ust. 1 ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym, skarzacy nie musi korzysta¢ zin-
stytucji przywrocenia terminu.

nikdw, a w szczegolnosci zawieraja gwarancje umozliwiajace
stronie wnoszenie srodkéw zaskarzenia bez koniecznosci sktada-
nia wnioskéw o przywrdcenie terminu, a takze zapewniaja pet-
nomocnikom powotanym w ten sposéb te same terminy do
sporzadzenia i wniesienia srodka zaskarzenia.

Ustawa o Trybunale Konstytucyjnym'" okresla, ze w razie
wniosku o ustanowienie dla skarzacego petnomocnika z urzedu
do wniesienia skargi konstytucyjnej, do czasu rozstrzygniecia
przez sad wniosku w tym zakresie nie biegnie termin do jej wnie-
sienia'?. Tym samym - zgodnie z tym przepisem - wnoszac skar-
ge konstytucyjng takze po terminie okreslonym w art. 46 ust. 1
ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, skarzacy nie musi korzystac
zinstytucji przywrdcenia terminu.

Rowniez przepisy Kodeksu postepowania cywilnego™ okre-
$laja, ze razie ustanowienia dla strony petnomocnika z urzedu na
whniosek strony zgtoszony przed uptywem terminu do wniesienia
skargi kasacyjnej, sad dorecza temu petnomocnikowi orzeczenie
z uzasadnieniem z urzedu, a termin do wniesienia skargi kasacyj-
nej biegnie od dnia doreczenia peinomocnikowi tego orzeczenia
z uzasadnieniem'. Przepis ten zostat wprowadzony w wyniku
nowelizacji z 2009 roku'.

Jak wynika z uzasadnienia do rzagdowego projektu zmiany tej
ustawy'® przed nowelizacja ztozenie wniosku o ustanowienie ad-
wokata lub radcy prawnego w terminie otwartym do wniesienia
srodka zaskarzenia nie miato wptywu na bieg terminu do wnie-
sienia tego srodka, a strona mogta jedynie ubiegac sie o przywré-

cenie terminu, jezeli in casu zadanie takie byto usprawiedliwio-
ne'. Zréznicowanie takie, dajace sie wyttumaczy¢ w sytuacji,
w ktorej strona dziatajaca bez petnomocnika moze samodzielnie
dokonac czynnosci, wywotuje zastrzezenia wowczas, gdy nie-
moznos¢ ustanowienia petnomocnika z wyboru stanowi nieusu-
walna przeszkode w dokonaniu czynnosci, jak to rzecz sie przed-
stawia w wypadku przymusu adwokacko-radcowskiego.
Ponadto, jezeli strona dziatajagca bez petnomocnika zamierza
wnies¢ zazalenie do Sadu Najwyzszego, rozwigzanie takie, ze
wzgledu na krétki termin do whniesienia zazalenia'® implikuje
koniecznos¢ wystepowania z wnioskiem o przywrécenie terminu.
Dodatkowe komplikacje powoduje fakt, ze judykatura nie jest
w petni jednolita, jezeli chodzi o ocene poczatkowej daty biegu
terminu do wniesienia wniosku o przywrocenie terminu' w razie
pozytywnego zatatwienia wniosku o ustanowienie adwokata lub
radcy prawnego. Nalezy tez mie¢ na uwadze, ze nawet jezeli stro-
na bezzwtocznie wystapi z wnioskiem o ustanowienie adwokata
lub radcy prawnego i wniosek ten zostanie niezwtocznie
uwzgledniony, termin do sporzadzenia srodka zaskarzenia pozo-
stajacy faktycznie do dyspozycji petnomocnika ustanowionego
przez sad okaze sie krétszy niz w przypadku, w ktérym strona
miataby mozliwos¢ skorzystania zadwokata lub radcy prawnego
z wyboru. Celowe tym samym jest, aby strona, ktérej wniosek
o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego zatatwiono od-
mownie, zachowywata w kazdym przypadku mozliwos¢ wniesie-

Wedtug orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjne-
go, konstytucyjne prawo zaskarzenia orzeczen
i decyzji wydanych w pierwszej instancji stanowi
istotny czynnik urzeczywistniania tzw. sprawiedli-

wosci proceduralne).

nia skargi kasacyjnej lub zazalenia, korzystajac z adwokata lub
radcy prawnego z wyboru?,

Ustawodawca, kierujac sie tymi zatozeniami, dokonujac no-
welizacji tresci przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego
przewidzial, ze w razie ustanowienia adwokata lub radcy praw-
nego na wniosek strony zgtoszony w terminie otwartym do wnie-
sienia zazalenia, ktérego sporzadzenie objete jest przymusem
adwokackim, termin do wniesienia zazalenia biegnie od daty
doreczenia ustanowionemu w ten sposéb adwokatowi lub radcy

" Ustawa z 1 sierpnia 1997 roku o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. Nr 102 poz. 643).
12 Art. 48 ust. 2 ustawy o TK — w razie niemoznosci poniesienia kosztéw pomocy prawnej, skarzacy moze zwrdcic sie do sadu rejonowego jego miejsca zamiesz-
kania o ustanowienie dla niego adwokata lub radcy prawnego z urzedu na podstawie Kodeksu postepowania cywilnego. Do czasu rozstrzygniecia przez sad

whniosku nie biegnie termin przewidziany w art. 46 ust. 1.

13 Ustawa z 17 listopada 1964 roku Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. Nr 43, poz. 296 z p6zn. zm.),

4 Art. 124 § 3 k.p.c. — w razie ustanowienia adwokata lub radcy prawnego na wniosek zgtoszony przed uptywem terminu do wniesienia skargi kasacyjnej przez
strone, ktéra prawidtowo zazgdata doreczenia orzeczenia z uzasadnieniem, sad dorecza ustanowionemu adwokatowi lub radcy prawnemu orzeczenie z uzasad-
nieniem z urzedu, a termin do wniesienia skargi kasacyjnej biegnie od dnia doreczenia peinomocnikowi orzeczenia z uzasadnieniem.

5 Art. 1 pkt. 8 ustawy z 17 grudnia 2009 roku o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz zmianie innych ustaw (Dz.U. 2010, Nr 7, poz. 45).

¢ Druk sejmowy, VI Kadencja, nr 1925.

17 Postanowienie SN z 15 kwietnia 1997 r. sygn.. akt Il CZ 35/97, OSNC 1997, nr 10, poz. 151; postanowienie SN z 21 kwietnia 1997 r. sygn. akt [l CZ 38/97, OSNC
1997, nr 10, poz. 152; postanowienie SN z 23 marca 2001 r. sygn. akt Il UZ 17/01, PPiPS 2002, nr 10, s. 71.

'8 Art. 394 § 2 k.p.c. w zw. z art. 394 § 3 k.p.c.

Y Art. 169 § 1 k.p.c. - pismo z wnioskiem o przywrdcenie terminu wnosi si¢ do sadu, w ktérym czynnos¢ miata by¢ dokonana, w ciggu tygodnia od czasu ustania
przyczyny uchybienia terminu.

20 Art. 124 § 4 kp.c. — W razie oddalenia wniosku o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego, zgtoszonego w przypadkach, o ktérych mowa w § 2 lub § 3,
termin do wniesienia $rodka zaskarzenia biegnie od dnia doreczenia stronie postanowienia, a jezeli postanowienie zostato wydane na posiedzeniu jawnym — od
dnia jego ogtoszenia. Jezeli jednak strona wniosta zazalenie w przepisanym terminie, termin do ztozenia srodka zaskarzenia biegnie od dnia doreczenia stronie
postanowienia oddalajgcego zazalenie, a jezeli postanowienie sadu drugiej instancji zostato wydane na posiedzeniu jawnym — od dnia jego ogtoszenia.
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prawnemu odpisu postanowienia stanowigcego przedmiot za-
skarzenia, przy czym, jezeli strona prawidtowo zazadata dorecze-
nia postanowienia z uzasadnieniem, wéwczas sad doreczy usta-
nowionemu petnomocnikowi odpis postanowienia
z uzasadnieniem, takze wéwczas, gdy uprzednio odpis ten zostat
doreczony stronie. Analogiczny mechanizm przyjeto w przypad-
ku skargi kasacyjnej?'.

Zmiany przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego w tym
zakresie warunkowane byto prawidtowym wystapieniem przez
strone z zadaniem doreczenia orzeczenia z uzasadnieniem, ktéra

Na gruncie postepowania karnego w postepo-
waniu kasacyjnym obowigzuje przymus adwo-
kacki, a tym samym oskarzony nie moze samo-

dzielnie wnies¢ kasacji.

to czynnos¢ nie jest objeta przymusem adwokackim. Natomiast
w wypadku, w ktérym wniosek o ustanowienie adwokata lub
radcy prawnego ztozony w sytuacji, o ktérej mowa powyzej, zo-
stanie zatatwiony odmownie, termin do ztozenia zazalenia lub
skargi kasacyjnej biegnie co do zasady od dnia doreczenia stronie
postanowienia oddalajagcego wniosek, a jezeli postanowienie
zostato wydane na posiedzeniu jawnym - od dnia jego ogtosze-
nia (chyba ze strona wniesie zazalenie w przepisowym terminie).
Przedstawione zasady nie znajda zastosowania, jezeli strona skfa-
da kolejny wniosek o ustanowienie adwokata lub radcy prawne-
go, opierajac sie na takich samych okolicznosciach?. Wniosek taki
nie ma wplywu na bieg terminu do wniesienia srodka zaskarzenia
i podlega odrzuceniu?®.

Réwniez na gruncie postepowania karnego w postepowaniu
kasacyjnym obowigzuje przymus adwokacki, a tym samym oskar-
zony nie moze samodzielnie wnie$¢ kasacji. W przypadku usta-
nowienia obroricy zwyboru termin do wniesienia kasacji biegnie
dla obroncy od doreczenia wyroku wraz z uzasadnieniem oskar-
zonemu (jezeli obronica zostat ustanowiony dopiero na etapie
postepowania kasacyjnego) albo od doreczenia wyroku z uza-
sadnieniem samemu obroncy (jezeli obronca reprezentowat
oskarzonego w toku postepowania karnego przed sadem odwo-
tawczym i ztozyt wniosek o doreczenie mu wyroku sadu odwo-
tawczego z uzasadnieniem). Jezeli zas oskarzony wnosi o ustano-

wienie obronicy z urzedu w postepowaniu kasacyjnym, to termin
do sporzadzenia i wniesienia kasacji biegnie od dnia doreczenia
ustanowionemu obroncy z urzedu wyroku sadu odwotawczego
wraz z uzasadnieniem.

Przede wszystkim w tym postepowaniu po wyznaczeniu
obronicy z urzedu sad, ktéry go ustanowit, przesyta mu odpis wy-
roku z uzasadnieniem?. Termin zawity do wniesienia kasacji wy-
nosi 30 dni® i biegnie dla kazdego uprawnionego od daty dore-
czenia mu orzeczenia. Jezeli jednak facznie z wnioskiem
o doreczenie wyroku z uzasadnieniem lub po doreczeniu tego
wyroku, lecz przed uptywem 30-dniowego terminu, oskarzony
ztozy wniosek o wyznaczenie mu obroncy z urzedu w celu spo-
rzadzenia kasacji, i wyznaczony obronca z urzedu stwierdzi brak
podstaw do wniesienia kasacji?, wéwczas 30-dniowy termin roz-
poczyna swoj bieg od dnia otrzymania przez oskarzonego pisma
prezesa sadu odwotawczego, informujacego go o stanowisku
jego obroncy, ktére jednoczesnie musi zawiera¢ pouczenie o pra-
wie do wniesienia kasacji, przez ustanowionego przez skazanego
obrorice z wyboru, w terminie 30 dni od daty otrzymania. W tym
30-dniowym terminie od ww. dnia oskarzony ma mozliwos$c usta-
nowienia obroncy z wyboru, ktéry w tym terminie wniesie w jego
imieniu kasacje. Termin 30-dniowy nie biegnie réwniez w okresie,
w ktérym strona ubiega sie o wyznaczenie obroncy z urzedu.

Powyzsze przepisy w tych procedurach gwarantuja stronie
mozliwos¢ wniesienia zaskarzenia wydanego orzeczenia, bez
wzgledu na to, czy strona wystapita o przyznanie jej prawa po-
mocy czy nie, jak rowniez gwarantuja identyczng sytuacje petno-
mocnika procesowego, ktéry zostat ustanowiony dla strony.

Termin zawity do wniesienia kasacji wynosi
30 dni i biegnie dla kazdego uprawnionego od
daty doreczenia mu orzeczenia.

Na gruncie przepisow konstytucji nalezy wskazac, ze tres¢ art.
177 § 1 p.p.s.a., w jakim przepis ten ustala termin trzydziestu dni
do whniesienia skargi kasacyjnej przez strone, liczony od dnia do-
reczenia tej stronie odpisu orzeczenia z uzasadnieniem, takze
w przypadku, gdy wystapita ona o ustanowienie na jej rzecz pet-

21 Art. 124 § 3 k.p.c. - w razie ustanowienia adwokata lub radcy prawnego na wniosek zgtoszony przed uptywem terminu do wniesienia skargi kasacyjnej przez
strone, ktéra prawidtowo zazgdata doreczenia orzeczenia z uzasadnieniem, sad dorecza ustanowionemu adwokatowi lub radcy prawnemu orzeczenie z uzasad-
nieniem z urzedu, a termin do wniesienia skargi kasacyjnej biegnie od dnia doreczenia petnomocnikowi orzeczenia z uzasadnieniem.

2 Art. 117? § 1 k.p.c. - w razie oddalenia wniosku o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego strona nie moze ponownie domagac sie ustanowienia adwokata
lub radcy prawnego, powotujac sie na te same okolicznosci, ktére stanowity uzasadnienie oddalonego wniosku.

2 Art. 124 § 5 k.p.c. - ponowny wniosek o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego, oparty na tych samych okolicznosciach, nie ma wptywu na bieg terminu
do wniesienia srodka zaskarzenia.

24 Postanowienie SN z 11 wrzesnia 1996 r. sygn. akt Il KZ 45/96 — w wypadku wyznaczenia obrorncy w celu sporzadzenia i podpisania kasacji, nalezy doreczy¢
obroncy odpis orzeczenia, a termin do wniesienia kasacji biegnie od daty tego doreczenia.

2 Art. 524 § 1 k.p.k. — termin do wniesienia kasacji dla stron wynosi 30 dni od daty doreczenia orzeczenia z uzasadnieniem. Wniosek o doreczenie orzeczenia
z uzasadnieniem nalezy zgtosi¢ w sadzie, ktdry wydat orzeczenie, w terminie zawitym 7 dni od daty ogtoszenia orzeczenia. Przepis art. 445 § 2 stosuje sie od-
powiednio.

2 Art. 84 § 3 k.p.k. — obrorica wyznaczony z urzedu w postepowaniu kasacyjnym lub w postepowaniu o wznowienie postepowania powinien sporzadzi¢ i pod-
pisac kasacje lub wniosek o wznowienie postepowania albo poinformowa¢ na pismie sad, ze nie stwierdzit podstaw do wniesienia kasacji lub wniosku o wzno-
wienie postepowania. Jezeli kasacja lub wniosek zostang wniesione, obronca ten jest uprawniony do udziatu w toczacym sie postepowaniu.

‘ ANMVEHA vOAvyH
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nomocnika procesowego w postaci adwokata lub radcy prawne-
go, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 konstytucji* i art. 77 ust. 2 kon-
stytucji®®,

Podniesiona do rangi konstytucyjnej instancyjna kontrola sa-
dowa ma zapobiega¢ pomytkom i arbitralnosci w pierwszej in-
stancji. Procedura sagdowa, a zwtaszcza zwigzana z ustanowie-
niem dla strony petnomocnika w ramach prawa pomocy, nie
moze wptywac na zamkniecie lub ograniczenie prawa do podda-
nia kontroli instancyjnej orzeczenia wydanego w pierwszej in-
stancji. Dziatanie takie stanowi ograniczenie prawa do sadu,
a tym samym narusza art. 45 ust. 1 konstytucji. Przepis ten gwa-
rantuje kazdemu prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrze-
nia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wtasciwy, niezalez-
ny, bezstronny i niezawisty sad*. Zgodnie z orzecz-
nictwem Trybunatu Konstytucyjnego, uniemozliwienie zaskar-
zenia do sadu wyzszej instancji postanowienia sadu ogranicza
zainteresowanym prawo do sadu, co powoduje sprzecznosc z za-
sadg demokratycznego panstwa prawnego®.

Ponadto, wedtug utrwalonego orzecznictwa Trybunatu Kon-
stytucyjnego, konstytucyjne prawo zaskarzenia orzeczen i decy-
zji wydanych w pierwszej instancji stanowi istotny czynnik urze-
czywistniania tzw. sprawiedliwosci proceduralnej®'. Gwarantuje
to kontrole orzeczen wydanych w | instancji co wynika z art. tre-
$ci 78 oraz z art. 176 ust. 1 konstytucji. Pierwszy z powotanych
przepiséw daje stronie prawo do ich zaskarzenia, a drugi wpro-
wadza zasade dwuinstancyjnosci postepowania sagdowego.

Powszechnie przyjmuje sig, ze art. 174 ustawy p.p.s.a. jest wzo-
rowany na modelu kasacyjnym przyjetym w k.p.c. (zwlaszcza art.
393" k.p.c.), tym samym trudno w obecnym stanie prawnym zro-
zumiec rozbieznosc¢ przepiséw w zakresie ustalenia uprawnienia
strony do wnoszenia skargi kasacyjnej w przypadku, gdy strona

Podniesiona do rangi konstytucyjnej instancyjna
kontrola sgdowa ma zapobiega¢ pomytkom i ar-

bitralnosci w pierwszej instancji.

korzysta z petnomocnika ustanowionego w ramach prawa po-
mocy. W uzasadnieniu uchwaty skfad siedmiu sedziéw Sadu Naj-
wyzszego* stwierdzit, ze zasade rownosci wszystkich ludzi przed
sadami i trybunatami oraz prawo do sprawiedliwego i publiczne-
go rozpatrzenia sprawy przez wlasciwy, niezalezny i bezstronny
sad, zadeklarowano w art. 14 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych (Dz.U. z 1977 r., Nr 38, poz.
167). Réwniez Trybunat Konstytucyjny?*® stwierdzit, ze przepisy
art. 45 ust. 1 oraz art. 77 ust. 2 konstytucji zobowigzuja ustawo-
dawce do nalezytego uksztattowania systemu wymiaru sprawie-

dliwosci w wymiarze instytucjonalnym i proceduralnym oraz
zapewnienia jego efektywnego funkcjonowania, a takze zakazu-
ja zamykania lub nadmiernego ograniczania dostepu do wymia-
ru sprawiedliwosci.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze przepisy ustawy Prawo
postepowania przed sagdami administracyjnymi wymagaja zmia-
ny w zakresie, w jakim nie uwzgledniaja one sytuacji procesowej
strony, ktéra wystapita o ustanowienie dla niej w ramach prawa
pomocy radcy prawnego lub adwokata. Peinomocnik powotany

Art. 45 ust. 1 konstytucji gwarantuje kazdemu
prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia
sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wiasci-

wy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad..

w tym trybie dla strony nie moze znajdowac sie w gorszej sytuacji
procesowej niz petnomocnik ustanowiony z wyboru. Nie mozna
tezzapominac, ze w przypadku odmowy ustanowienia dla strony
tego petnomocnika przez sad, réwniez petnomocnik z wyboru
bedzie w gorszej sytuacji, albowiem z catg petnoscia musiatby
wystepowac o przywrdcenie terminu do wniesienia skargi kasa-
cyjnej, a tym samym — podobnie jak w przypadku ustanowienia
petnomocnika z urzedu — miatby 7-dniowy termin na jej sporza-
dzenie. Réznicowanie takie nie jest niczym uzasadnione i narusza
prawa skarzacego do rozpoznania jego sprawy w postepowaniu
kasacyjnym, a tym samym ogranicza poddanie orzeczenia sadu
| instancji kontroli.

27 Art. 45 ust. 1 konstytucji — kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wtasciwy, niezalezny, bez-

stronny i niezawisty sad.

2 Art. 77 ust. 2 konstytucji — ustawa nie moze nikomu zamykac drogi sagdowej dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw.

22 Wyrok TK z 20 wrzesnia 2006 r. sygn. akt SK 63/05.

3OWyrok TKz 27 czerwca 1995 r. sygn. akt K 4/94.

31 Wyrok z 16 listopada 1999 r., SK 11/99, OTK-ZU Nr 7/1999, poz. 158.

32 Uchwata SN z 21 wrzesnia 2000 r. sygn. akt Il CZP 14/00 OSNC 2001/2/21.
3 Wyrok TK z 16 czerwca 2008 r. sygn. akt P37/07 Dz.U. Nr 110, poz. 706.
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Nadanie klauzuli wykonalnosci przeciwko
matzonkowi skazanego — dtuznika

odszkodowawczego

Konrad A. Politowicz*

Do kanondéw prawa karnego nalezy zasada indywidualizacji
karania. Innymi stowy, kazdy sprawca czynu zabronionego ma
odpowiadac tylko za wtasne, zawinione zachowania, a przy tym
takze kara powinna by¢ $cisle indywidualnie ukierunkowana na
konkretna osobe, tak aby jej ciezar nie przekraczat stopnia winy
i poziomu szkodliwosci spotecznej czynu. Wyraza jg w czesciach
tworzacych spdjna konstrukcje o niebagatelnym znaczeniu gwa-
rancyjnymart. 1§ 1, art. 18 § 1 i art. 20 k.k. Zatem odpowiedzial-
nosci karnej podlega ten tylko, kto popetnia czyn zabroniony pod
grozba kary przez ustawe obowiazujaca w czasie jego popehie-
nia. Sprawstwo takiego czynu mozna zarzucic nie tylko temu, kto
wykonuje czyn zabroniony samemu albo wspdlnie i w porozu-
mieniu zinng osobg, ale takze temu, kto kieruje jego wykonaniem
przezinng osobe lub — wykorzystujac uzaleznienie od siebie innej
osoby - poleca jej wykonanie takiego czynu. Niemniej kazdy
z podmiotéw wspdtdziatajacych w popetnieniu czynu zabronio-
nego odpowiada¢ moze jedynie w granicach swojej umysinosci
lub nieumyslnosci, niezaleznie od odpowiedzialnosci pozosta-
tych wspotdziatajacych. Co wiecej, osoba, ktorej prawomocnie nie
skazano, ma prawo - na wszelkich ptaszczyznach - uchodzi¢ za
niewinna (art. 5 § 1 k.p.k.) i nie ponosi¢ osobistych ciezaréw ze
stwierdzeniem takiej winy zwigzanych. Wynika stad, iz osoba,
ktérej nie postawiono przed sadem, nawet jesli utrzymywata bli-
skie kontakty ze skazanym, posiadajac potencjalnie okreslony na
niego wptyw (np. cztonkowie najblizszej rodziny), a nawet obser-
wowata haocznie jego proceder, a nie byta obarczona obowiagz-
kiem denuncjacji lub przeciwdziatania skutkom wprowadzanych
w zycie planéw przestepczych, nie moze — nawet w czesci - oso-
biscie ponosi¢ ciezaréw zwiagzanych z karaniem przestepstw.
Natomiast jej ewentualnego w tym zakresie pomocnictwa, pod-
Zegania, nie wspominajac o wspotsprawstwie, nie sposéb do-
mniemywac. Innymi stowy, nieskazany wspétmatzonek nie pono-
si zadnej winy za ekscesy swojej,drugiej potowy".

Tyle teoria, stan idealny. Niemniej — co wielokrotnie juz poru-
szano w doktrynie' - istnieje takze zjawisko karania posredniego,
swoistych znamion odpowiedzialnosci zbiorowej, dziatajacych
takze wobec innych, niewinnych oséb, zwtaszcza z najblizszego
otoczenia sprawcy czynu zabronionego. Osoby te trafiane sg
zwykle rykoszetem”kary, skrojonej” dla sprawcy i w jego kierun-
ku skierowanej. Zasieg, razenia” przepiséw karnych, sankcyjnych
— jesli sa nie do$¢ umiejetnie i zachowawczo stosowane - bywa
bowiem znacznie szerszy niz powyzej nakreslony. Nawet jednak

precyzja sadu orzekajacego pewnych zjawisk wyeliminowac nie
zdofa. Do klasycznych przykladéw nalezy roztaka, niemoznos¢
korzystania z rodzicielskiej pieczy opiekuriczo-wychowaczej czy
chocby zaburzenia w alimentacji dzieci os6b pozbawionych wol-
nosci. W zdecydowanie jednak najszerszym zakresie - réwniez
przez pryzmat liczby stosowanych tego typu srodkéw - dotyczy
ten problem srodkéw penalnych o charakterze majatkowym?2. Ta
ostania formuta jest tu zdecydowanie na miejscu, gdyz nie wolno
zapominag, iz w ramach orzeczenia o karze, wyrazajacego puni-
tywnos¢ zapadtego wyroku, zawiera sie znacznie wiecej sktadni-
kéw nizli tylko elementy nalezace do ustawowego katalogu kar
z art. 32 k.k. Takze $rodki karne (art. 39 pkt 4-7 k.k.) i obowigzek
towarzyszacy okresowi proby (art. 72 § 2 k.k.) zdecydowanie sie
tu mieszcza. Zatem wskazana na wstepie zasada rozciggac sie

Odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko, kto
popetnia czyn zabroniony pod groZba kary przez
ustawe obowigzujaca w czasie jego popetnienia.

powinna w praktyce orzeczniczej, ale co najwazniejsze, takze wy-
konawczej, poza grzywnami, réwniez na nawigzki, Swiadczenia
pieniezne, przepadki, a takze — konsekwentnie — orzekane w tej
formie zobowigzania odszkodowawcze. Odszkodowanie zasa-
dzone na zasadzie art. 46 k.k. to wszak nie ,zwykte” $wiadczenie
w petni réwnorzedne, oparte chocby na przepisach cywilnych
dotyczacych odpowiedzialnosci deliktowej — np. tresci art. 415
k.c. Obecny w jego ramach element penalny, a takze kontekst
diagnostyczno-probacyjny (jezeli srodek ten towarzyszy karze
orzeczonej z warunkowym zawieszeniem jej wykonania - przez
pryzmatart. 75 § 2 k.k.) nakazuje traktowanie tego typu zobowig-
zan jako $cisle osobistych. Moze to budzi¢ pewne watpliwosci
zwlaszcza w przypadku, gdy powszechnie wiadomo, iz benefi-
cjentami niegodziwie pozyskanych doébr bywaja réwniez osoby
z najblizszego otoczenia skazywanych — niemniej dopdki wspo-

* Autor jest magistrem prawa, absolwentem UAM w Poznaniu, magistrem politologii Uniwersytetu Opolskiego. Pracuje jako asystent sedziego w Sadzie Rejo-

nowym w Opolu.

' L. Lernell, Podstawowe zagadnienia penologii, Warszawa 1997, s. 31; T. Karczmarek, Z rozwazar nad ekonomicznq teoriq kary, CzPKiNP 2004, nr 2; W. Swida, Pra-
wo karne, Warszawa 1978, s. 297; a takze A. Marek, Kodeks karny, Warszawa 2010, s. 91; oraz Z. Sienkiewicz, Rozwazania o grzywnie na tle polityczno-kryminalnych
zatozen Kodeksu karnego, ,Acta Universitatis Wratislaviensis",,Przeglad Prawa i Administracji’, Wroctaw 2002.

2 Dos¢ wskazac, ze w roku 2010 na niemal 421 tys. skazan przed sagdami rejonowymi, tylko kary grzywny orzeczono ok. 342 tys. razy (na podstawie danych sta-

tystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci — zrédto: www.ms.gov.pl).

‘ ANMVEHA vOAvyH

15D



NADANIE KLAUZULI WYKONALNOSCI PRZECIWKO MALZONKOWI SKAZANEGO-DEUZNIKA ODSZKODOWAWCZEGO

‘ RADCA PRAWNY

16 D

mnianych gwarancji prawo jednoznacznie nie wyfgcza lub nie
ogranicza, dura lex.

Przyktadem regulacji, ktéra wprost dopuszcza rozszerzenie
kregu 0séb majatkowo wspoétodpowiedzialnych za orzeczone
w wyroku karnym zobowigzania pfatnicze jest — na gruncie wy-
konywania kar i srodkéw penalnych - art. 28 § 1 k.k.w. Wyraznie
precyzuje on dopuszczalnos$¢ objecia orzeczonymi w wyroku
karnym zobowigzaniami takze matzonka skazanego - w zakresie
ich majatku wspdlnego i tylko w sytuacji, gdy egzekucja komor-
nicza z majatku odrebnego skazanego okazata sie bezskuteczna,
co znalazto stosowne potwierdzenie w protokotach z czynnosci
komornika. Niemniej przepis ten wymienia takze literalnie i w ka-
talogu zamknietym kategorie zobowiazan, ktérych ten wytom
dotyczy. Oczywiscie, niedopuszczalne jest stosowanie tu wyktad-
ni rozszerzajacej czy analogii, ktéra w kazdym wypadku godzita-
by wprost w interes wspotmatzonka skazanego, korzystajacego
ztego samego co skazany majatku wspolnego, a takze majacego
(w zatozeniu) podobny do skazanego udziat w przyczynieniu sie
do jego powstania. Art. 28 k.k.w. wymienia zatem posréd wyjat-
kéw mozliwych do dochodzenia w tym trybie wytgcznie grzywny,
nawiazki i naleznosci sadowe - zatem gtdwnie zobowigzania ska-
zanego wzgledem szczegdlnego wierzyciela, jakim jest Skarb
Panstwa reprezentowany na etapie wykonawczych przez statio-
nes fisci - jednostki sieci sadowej. Jedynie bowiem ogélnie okre-
$lona kategoria ,nawiazek” dopuszcza stosowanie art. 28 k.k.w.
w imieniu wierzycieli prywatnych (wszak art. 28 § 1 k.k.w. nie pre-
cyzuje, o jakie nawiazki chodzi — zatem obejmuje wszystkie tego
typu Srodki karne, a art. 46 § 2 k.k. umozliwia orzeczenie nawigz-
ki takze na rzecz pokrzywdzonego przestepstwem). Rozwigzanie
takie rodzi natychmiast pytanie o dopuszczalnos¢ i podstawy
takiego réznicowania owego wierzyciela publicznego i wierzy-
cieli z tytutu nawiazek oraz wierzycieli prywatnych - np. odszko-
dowawczych, zwtaszcza w przypadku odszkodowania opartego
na tymze art. 46 k.k. Aby na nie odpowiedzie¢, nalezy jednak
w pierwszej kolejnosci przyjrzec sie takze tresci art. 25 26 k.k.w.,
ktére wskazujg jako regulacje wiasciwe dla egzekwowania zasa-
dzonych w wyrokach karnych swiadczen przepisy Kodeksu po-
stepowania cywilnego —w tym w zakresie tytutéw egzekucyjnych
wprost art. 776-795 k.p.c. Dopiero bowiem ich uwzglednienie
pozwoli postawic teze o istnieniu badz braku nieuzasadnionych
pomiedzy ww. kategoriami podmiotéw réznic na tle normatyw-
nym.

W ramach wskazanego odestania, z ktérego moga korzystac
takze wierzyciele prywatni, znalazt sie, jak wida¢, m.in. przepis
art. 787 k.p.c. dotyczacy nadawania klauzul wykonalnosci - a tym
samym obejmowania postepowaniem egzekucyjnym - takze
wspétmatzonkoéw dtuznikéw, w zakresie matzenskiego majatku
wspdlnego. Sens tej regulacji doskonale sprecyzowano w kilku
judykatach, do ktérych wypada sie w tym miejscu takze odwota¢.
0t6z, Sad Najwyzszy w postanowieniu z 12 marca 2008 r. stwier-
dzit, iz postepowanie klauzulowe uregulowane w art. 787 k.p.c.
stanowi uproszczona forme uzyskania tytutu wykonawczego
przeciwko matzonkowi dtuznika. Ma to pozwoli¢ wierzycielowi
na unikniecie koniecznosci pozywania réwnoczesnie dtuznika

i jego matzonka, niemniej mozliwos¢ skorzystania z tego trybu
uzyskania tytutu wykonawczego zasadza sie na zatozeniu, iz cho-
dzi o sytuacje, w ktorych podobny skutek wierzyciel mégtby osia-
gna¢, pozywajac uprzednio jednoczesnie i dtuznika i jego mat-
zonka?. Znalazto to wyraz takze w uzasadnieniu projektu ustawy
wprowadzajacej te norme*. Rdznica pomiedzy ww. sytuacjami
polega jednak na tym - co warto szczegdlnie mocno podkresli¢
- ze objety w tym trybie tytutem wykonawczym matzonek dtuz-
nika nie staje sie dtuznikiem osobistym w znaczeniu prawa ma-
terialnego (np. art. 41 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego), tak
jakby byto w przypadku wczesniejszego objecia go powddztwem

Orzeczenie sagdowe zasadzajace na rzecz wierzy-
ciela koszty sadowe jest zdarzeniem prawnym
wywotujgcym okreslone skutki prawne.

(jakby figurowat w tresci tytutu egzekucyjnego). Jest jedynie
tzw. dtuznikiem egzekwowanym, wskutek czego przystuguje mu
obrona za pomocg $rodkéw przewidzianych w przepisach o po-
stepowaniu egzekucyjnym?® (cata omawiana konstrukcja posiada
aspekt wyraznie proceduralny®).

Tre$¢ omawianego przepisu wskazuje jednak réwniez, iz wa-
runkiem skorzystania z jego dobrodziejstwa jest wykazanie do-
kumentem urzedowym lub prywatnym, ze stwierdzona tytutem
egzekucyjnym wierzytelno$¢ powstata z czynnosci prawnej do-
konanej za zgodg matzonka dtuznika. Jest to dyspozycja trescio-
Wo powigzana, a wrecz oparta na przepisie prawa materialnego
- wspomnianym art. 41 § 1 k.r.io. Takze w tym przedmiocie wy-
powiedziat sie SN, stwierdzajac, iz w sprawie o nadanie tytutowi
egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci przeciwko matzonkowi
dtuznika nie jest dopuszczalne stosowanie domniemania faktycz-
nego przy ustalaniu, ze stwierdzona tytutem egzekucyjnym wie-
rzytelnos¢ powstata za zgoda matzonka dtuznika (vide wczedniej-
sze uwagi dotyczace konsumpcji dobr pochodzacych
z przestepstwa)’. Co wiecej, wynikajacy z art. 787 k.p.c. nakaz wy-
kazania zgody matzonka wytacza mozliwosc jej dowodzenia ta-
kimi srodkami dowodowymi, jak zeznania Swiadkow lub przestu-
chanie stron®. Co prawda, zgodnie z art. 231 k.p.c., sad moze
w postepowaniu cywilnym uznac za ustalone fakty majace istot-
ne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, jezeli wniosek taki moz-
na wyprowadzi¢ z innych ustalonych faktéw (domniemanie fak-
tyczne), jednak natura domnieman faktycznych nie harmonizuje
zformalnym charakterem postepowania klauzulowego, tym bar-
dziej toczacego sie w oparciu o tytut egzekucyjny ,wytworzony”
w réwniez scisle sformalizowanym procesie karnym. Przeciwko
dopuszczalnosci postugiwania sie tu domniemaniami przemawia
takze wyktadnia jezykowa art. 787 k.p.c. - jest tam mowa o ,wy-
kazaniu”zgody matzonka.

3 Postanowienie SN z 12 marca 2008 r., sygn. | CNP 120/07, LEX nr 494158.

*Sejm IV kadencji, druk nr 1566; a takze uzasadnienie uchwaty SN z 17 wrzesnia 2008 r., sygn. Il CZP 77/08, OSNC 2009/7-8/114.

> Wyrok SN z 4 listopada 2010 r., sygn. IV CSK 141/10, LEX nr 898264.

¢ Uzasadnienie wyroku SN z 18 marca 2011 r.,, sygn. Il CZP 117/10, LEX nr 794947.

”Wyrok SN z 18 marca 2011 r., sygn. Il CZP 117/10, OSNC 2011/11/120, Biul. SN 2011/3/9.

8Teza 1 wyroku SN z 18 marca 2011 r,, sygn. Il CZP 117/10, LEX nr 794947.
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Warto réwniez siegnaé w tym miejscu do postanowienia SA
w Katowicach z 10 stycznia 2012 r. Sad ten uznat - rozstrzygajac
na kanwie dochodzenia kosztéw postepowania sgdowego - iz
,brakjest podstaw dla zagdania od wierzyciela (w postepowaniu
klauzulowym) pisemnej zgody matzonki dtuznika na dokonanie
czynnosci prawnej, z ktérej wynika stwierdzona tytutem egze-
kucyjnym wierzytelnos¢, gdy wierzytelnos¢, ktérg chce egze-
kwowac¢ wierzyciel nie wynika z czynnosci prawnej. Nie ma tu
istotnego znaczenia, jaka byta materialno-prawna podstawa
roszczenia, ktérego w procesie dochodzit dtuznik ani to, czy
dotyczyto ono majatku objetego wspdlnosciag matzeriska. Orze-
czenie sagdowe zasadzajace na rzecz wierzyciela koszty sagdowe
jest zdarzeniem prawnym wywotujacym okreslone skutki praw-
ne. Nie jest jednak czynnosciag prawna w rozumieniu
art. 787 k.p.c. W przypadku, gdy zobowiazanie jednego z mat-
zonkéw nie wynika z czynnosci prawnej, wierzyciel moze zadac
zaspokojenia jedynie z majatku dtuznika, o jakim mowa
wart. 41 § 2 krio”.

Przenoszac te konkluzje na poziom rozstrzygniec zapadtych
w wyroku karnym i majacych swe podstawy w popetnionym
i osadzonym przestepstwie, wskazac nalezy, ze jezeli miatoby
by¢ dopuszczalne rozciggniecie zasady ogdlnie wyrazonej
wart.41§ 1 kr.io, a kolejno,obudowanej” przepisami procedu-
ry w art. 787 k.p.c. na wszystkie zobowiazania ptatnicze wynika-
jace z wyrokéw karnych, to ustawodawca - przez wzglad na
brzmienie gwarancji konstytucyjnych — musiataby uczyni¢ to
wprost w tresci ustawy (jak to uczynit w art. 28 k.k.w.). Wszak
zaréwno wiasnos¢ - takze wspotwiasnosé matzenska - jak i re-
guty ograniczania jej ochrony, znalazly swoje poczesne miejsce
w tekscie ustawy zasadniczej (odpowiednio art. art. 64 ust. 2i 3
oraz art. 31 ust. 3 Konstytucji RP). Co wiecej — z tego punktu
widzenia - gdyby funkcjonowata ogélna dopuszczalnosc¢ egze-
kwowania srodkéw karnych o charakterze ptatniczym z majatku
objetego wspdlnoscig matzenska, a zatem kierujac egzekucje
takze przeciwko matzonkowi skazanego, zbedne bytoby wpro-
wadzanie do k.k.w. - a z pewnoscig w formie, w jakiej obecnie
funkcjonuje - regulacji art. 28 § 1. Na tle art. 787 k.p.c. stosowa-
nego tu wprost na mocy art. 26 k.kw. bytoby to klasyczne super-
fluum. Przyjmujac racjonalnos¢ prawodawcy, nalezy jednak
stworzeniu tego przepisu nadac gtebszy sens - taki mianowicie,
ze wobec jego braku takze wskazane tam naleznosci mogtyby
by¢ dochodzone jedynie z odrebnego majatku skazanego, przy-
stugujacego mu wynagrodzenia za prace i innych, wymienio-
nych w ustawie praw majatkowych. W tym Swietle oczywisty
staje sie zatem cel powotania w k.k.w. art. 28 § 1.

Nalezy wreszcie zauwazy¢, ze art. 787 k.p.c. jest, tylko” prze-
pisem proceduralnym, co wiecej — dotyczacym jednego z po-
stepowan incydentalnych, a zatem majgcym ograniczone i po-
boczne znaczenie. Wobec jednak jego pozostawania w opozycji
do tredci zaréwno regulacji krio, jak i podstawowych przepiséw
gwarancyjnych Kodeksu karnego, nie sposéb podejmowac na-
wet préb poszukiwania dla niego nowego brzmienia w omawia-
nym powyzej kontekscie - jakkolwiek potrzeba, ktérg mozna
wrecz uznac za palaca, objecia podobng do Skarbu Panstwa
korzystajacego z art. 28 § 1 k.k.w. ochrong takze roszczen szer-

szego kregu wierzycieli prywatnych rzeczywiscie istnieje. By¢
moze, prawodawca zaktadat osiggniecie tego efektu juz poprzez
sformutowanie tresci art. 26 k.k.w., niemniej nie dopatrzyt sie
w takim odestaniu oczywistych dla tego barier. De lege ferenda
wprowadzenie efektywnego instrumentu wzmacniajacego po-
zycje wierzycieli odszkodowawczych mogtoby sie odby¢ po-
przez dopuszczenie odpowiedniego stosowania do nich art. 28
§ 1 k.k.w., gdyz przepisowi temu, takze w $wietle konstytucyj-
nych zasad ograniczania chronionych praw podmiotowych, nie
sposdb stawiac istotnych zarzutéw'®. Nie mozna jednak prze-
oczy¢ faktu, iz w wielu sytuacjach regulacja taka wprowadzata-
by swoista positkowag majatkowa odpowiedzialnos¢ wspdtmat-
zonkéw o0séb wchodzacych w konflikty z prawem - i to na
zasadzie ryzyka (szczegdlna posta¢ winy w wyborze partnera
- culpa matrimonium). Niemniej konfliktu pomiedzy ww. warto-
Sciami - tj. spokojem matzonka przestepcy i pokrzywdzonego
przestepstwem - unikna¢ sie nie da, a jest kwestig wywazenia
proporcji jego sprowadzenie do optymalnego poziomu.

Zardbwno wihasnosc - takze wspodtwiasnosé mat-
zenska — jak i reguty ograniczania jej ochrony,
znalazty swoje poczesne migjsce w tekscie usta-
wy zasadniczej.

Na zakonczenie, jedynie na marginesie prowadzonego wywo-
du, mozna wskaza¢, ze prezentowany problem miat nieco inny
wydzwiek w czasie obowigzywania art. 787 k.p.c. w poprzednim
jego brzmieniu. To bowiem nowelizacja obowiazujaca od
2005 r."" wprowadzita przestanke zgody matzonka. Poprzednio
przepis brzmiat: ,tytutowi egzekucyjnemu, wydanemu przeciw-
ko osobie pozostajacej w zwigzku matzeriskim, sad nada klauzu-
le wykonalnosci takze przeciwko jej matzonkowi, z ogranicze-
niem jednak jego odpowiedzialnosci do majatku objetego
wspdlnosciag majatkowa”. Nie eliminowata jednak i taka konstruk-
cja wielu watpliwosci dotyczacych indywidualizacji odpowie-
dzialnosci i tym samym sprzecznosci ww. przepisu procedury
cywilnej stosowanego w postepowaniu wykonawczym z funda-
mentalnymi normami prawa karnego materialnego. Poniewaz
jednakart. 5 ust. 1 ww. noweli wskazywat, iz przepisy tejze ustawy
(w tym zmienione regulacje k.p.c.) stosuje sie w petnym zakresie
do stosunkéw w niej unormowanych, chociazby powstaty przed
jej wejsciem w zycie, a przepisy szczegdlne ust. 2-7 nie stanowi-
ty w omawianym zakresie wyjatkéw (dotyczyty jedynie umdw
i stosunkow majatkowych matzenskich, skutkow niektorych czyn-
nosci prawnych czy prowadzenia egzekucji — nie znalazly sie tu
przepisy postepowania klauzulowego), obecnie - nawet teore-
tycznie — wyroki karne wydane przed 2005 r. i zasadzajace od-
szkodowania nie pozwalajg na dochodzenie ich zaspokojenia
poza majatkiem odrebnym skazanego.

° Postanowienie SA w Katowicach z 10 stycznia 2012 r,, sygn. | ACz 1156/11, LEX nr 1129807, Biul.SAKa 2012/1/23-24.

' Natomiast z pewnoscia nie zastuguje na aprobate sposob, w jaki dos¢ arbitralnie prawodawca rozdzielit nim na dwie odrebne kategorie obdarzone odmienny-
mi uprawnieniami wierzycieli z tytutu nawiazek i wierzycieli odszkodowawczych — cho¢by wywodzili swe roszczenie z podobnych zdarzen prawnych (przestep-
stwa) i uzyskali jego potwierdzenie w wyroku karnym w oparciu o przepisy zamieszczone w jednym artykule 46 Kodeksu karnego.

" Ustawa z 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuriczy oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2004 r., Nr 162, poz. 1691.
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Rola Ministra Sprawiedliwosci
W postepowaniu w sprawie wpisu

na liste adwokatow (radcow prawnych)
(glosa krytyczna do wyroku NSA z 10 VI 2011 .

sygn. akt Il GSK 240/11)

Ewa Chustecka
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B Stan faktyczny

Naczelny Sad Administracyjny po rozpoznaniu skargi kasa-
cyjnej Ministra Sprawiedliwosci od wyroku Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z 8 listopada 2010 r.
(sygn. akt VI SA/Wa 1155/10) w sprawie ze skargi Prezydium
Naczelnej Rady Adwokackiej na decyzje Ministra Sprawiedliwo-
$ci w przedmiocie wpisu na liste adwokatéw, w wyroku
z 10 czerwca 2011 r. (sygn. akt Il GSK 240/11) stwierdzit, ze
art. 68 ust. 6a ustawy z 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze
(Dz.U.z 2009 r., Nr 146, poz. 1188 z p6zn. zm) w zw. z art. 138
§ 1 pkt 2 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U.z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.)
przyznaje Ministrowi Sprawiedliwosci w postepowaniu odwo-
tawczym toczacym sie w przedmiocie odmowy wpisu na liste
adwokatéw uprawnienie do wydania rozstrzygniecia co do isto-
ty sprawy. Konsekwencjg powyzszego jest uznanie przez Na-
czelny Sad Administracyjny, iz Minister Sprawiedliwosci jest
wiadny uchyli¢ uchwaty organéw samorzadowych i dokona¢
wpisu na liste adwokatow.

B Minister Sprawiedliwosci - organ nadzoru
czy organ odwotawczy?'

Z orzeczenia bedacego przedmiotem niniejszej glosy wynika,
ze Minister Sprawiedliwosci, w postepowaniu wszczetym na sku-
tek wniesienia przez zainteresowanego odwotania od uchwaty
Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej, ma kompetencje organu
odwotawczego, co - zdaniem NSA - wprost wynika z tresci art.
68 ust. 6a ustawy Prawo o adwokaturze? (analogicznie z art. 31
ust. 2a ustawy z 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych?).

Naczelny Sad Administracyjny wywodzi, iz ,sformutowanie
«stuzy odwotanie» - zgodnie z Kodeksem postepowania admi-

nistracyjnego - jednoznacznie wskazuje, ze Minister Sprawie-
dliwosci jest organem odwotawczym, a do wniesienia odwota-
nia i rozpatrzenia go przez Ministra majg zastosowanie przepisy
k.p.a. (rozdziat 10 odwotanie). (...) Oznacza to, ze Minister Spra-
wiedliwosci w razie wniesienia odwotania rozpatruje sprawe
tak, jak kazdy organ odwotawczy w postepowaniu administra-
cyjnym”. Naczelny Sad Administracyjny jednak pomija milcze-
niem tre$¢ jednego z podstawowych przepiséw ustawy Prawo
o adwokaturze, tj.art. 3 ust. 2 (odpowiednio art. 5 ust. 3 ustawy

Z orzeczenia bedacego przedmiotem niniejszej
glosy wynika, ze Minister Sprawiedliwosci, w po-
stepowaniu wszczetym na skutek wniesienia
przez zainteresowanego odwotania od uchwaty
Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej, ma
kompetencje organu odwotawczego.

o radcach prawnych?), w mysl ktérego Minister Sprawiedliwosci
sprawuje nadzdr nad dziatalnoscig samorzadu w zakresie i for-
mach okreslonych ustawa. Z powyzszego przepisu zatem jed-
noznacznie wynika, ze Minister Sprawiedliwosci jest organem
nadzoru. Jak podkresla Trybunat Konstytucyjny art. 3 ust. 2 usta-
wy Prawo o adwokaturze ,nie przyznaje mu (Ministrowi Spra-
wiedliwosci - EC) zadnych nowych kompetencji nadzorczych,
a jedynie potwierdza juz istniejace, dodajac, ze moga byc one
realizowane ,w zakresie i formach okreslonych ustawg”(...). Kon-
kretne dziatania nadzorcze nie moga by¢ podejmowane na jego

' Poréwnaj takze opinie OBSiL KRRP z 12 stycznia 2009 r. w przedmiocie podstaw prawnych decyzji Ministra Sprawiedliwosci z 16 pazdziernika 2008 r. zawiera-
jacej uchylenie uchwat dwéch organéw samorzadu i rozstrzygniecie reformatoryjne dotyczace wpisu na liste radcéw prawnych, w ktérej to opinii postawiono
teze o braku mozliwosci takiego rozstrzygniecia przez Ministra Sprawiedliwosci na gruncie KPA, jak i postepowania tréjinstancyjnego przy rozpoznawaniu tego

typu spraw. http://kirp.pl/Osrodek-Badan-Studiow-i-Legislacji/Wiadomosci.

2 0d uchwaty Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej zainteresowanemu stuzy odwotanie do Ministra Sprawiedliwosci, zgodnie z Kodeksem postepowania

administracyjnego.

3 Od uchwaty Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych odmawiajacej wpisu na liste radcéw prawnych stuzy zainteresowanemu odwotanie do Ministra Spra-
wiedliwosci, zgodnie z Kodeksem postepowania administracyjnego (Dz.U.z 2010 r. Nr 10, poz. 65 z p6zn. zm.).
4 Minister Sprawiedliwosci sprawuje nadzér nad dziatalnoscig samorzadu w zakresie i formach okre$lonych ustawa.
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podstawie, cho¢ przepis ten wyznacza ich granice. Spetnia on
tym samym funkcje gwarancyjna, uniemozliwiajaca Ministrowi
Sprawiedliwosci sprawowanie nadzoru nad samorzadem zawo-
dowym adwokatéw wedle wtasnego uznania i w zakresie, jaki
uzna za stosowny"”?, a za taki nalezatoby uzna¢ dokonanie przez
niego wpisu na liste adwokatéw (odpowiednio na liste radcow
prawnych), gdyz zaden przepis ustawy nie tylko nie okresla for-
my, w jakiej Minister Sprawiedliwosci dokonuje wpisu na wia-
$ciwa liste, ale - na co nalezy zwréci¢ uwage - w ogole nie przy-
znaje Ministrowi Sprawiedliwosci takiego uprawnienia.
Z cytowanego wyzej orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
wynika takze, ze pojecie nadzoru najczesciej uzywane jest w sy-
tuacji, w ktdrej organ jest wyposazony w $rodki oddziatywania
na postepowanie podmiotéw i jednostek nadzorowanych, nie
moze jednak wyreczac tych organéw w ich dziatalnosci. Trybu-
nat, odnoszac sie do tresci art. 3 ust. 2 ustawy Prawo o adwoka-
turze, bedacego odpowiednikiem art. 5 ust. 3 ustawy o radcach
prawnych, z ktérych to Minister Sprawiedliwos$ci wywodzi swo-
je rzekome kompetencje do dokonania w trybie postepowania
odwotawczego wpisu na liste adwokatéw lub radcéw praw-
nych, stwierdza, ze przepisy ten nie przyznaja zadnych kompe-
tencji nadzorczych, nie maja one charakteru konstytutywnego,
lecz jedynie deklaratoryjny, a wiec na jego podstawie nie moga
by¢ podejmowane zadne konkretne dziatania nadzorcze. Zatem
na ich podstawie ani na podstawie zadnego przepisu ustawy
Prawo o adwokaturze czy ustawy o radcach prawnych, nie jest
mozliwe dokonanie wpisu na odpowiednia liste, gdyz Ministro-
wi Sprawiedliwosci nie zostato przyznane uprawnienie do przej-
mowania zadan samorzadu zawodowego adwokatow i radcow
prawnych.

Jak stusznie zauwazyt Naczelny Sad Administracyjny,,w przy-
toczonych wypowiedziach Trybunatu Konstytucyjnego mozna
uzyskac potwierdzenie tezy, ze z istoty samorzadu, w tym sa-
morzadu zawodowego, wynika, Ze nie jest dopuszczalna jaka-
kolwiek ingerencja w sfere jego niezaleznosci w oparciu o wy-
interpretowany a contrario brak prawnego zakazu takiej
ingerencji albo w oparciu o przepis formutujacy jedynie ogdlng
zasade nadzoru. W relacjach panstwo-samorzad obowiazuje
regufa wprost przeciwna: kazda ingerencja panstwa (w tym
przypadku Ministra Sprawiedliwosci) wymaga wyraznego praw-
nego przyzwolenia. Wyrazem takiego przyzwolenia nie jest (...)
przepis procesowy —art. 138 § 1 pkt 2 k.p.a., ktérego stosowania
(co warto zauwazy¢) ustawa o radcach prawnych (ani ustawa
Prawo o adwokaturze - EC) wprost w tych sprawach nie prze-
widuje”.

Nalezy podkresli¢, ze nadzdr sprawowany przez Ministra
Sprawiedliwosci nie moze przybiera¢ dowolnej formy, lecz je-
dynie postac dziatart wprost wskazanych w ustawach korpora-
cyjnych. Wydaje sie, iz Naczelny Sad Administracyjny prébuje
wprowadzi¢ niebezpieczng praktyke wkraczania przez Ministra
Sprawiedliwosci w kompetencje przystugujace organom samo-
rzagdéw prawniczych. Zastanowienia wymaga, czy owa praktyka
nie prowadzi do naruszenia konstytucyjnie natozonego na sa-
morzady zawodowe obowigzku sprawowania pieczy nad nale-
zytym wykonywaniem zawodu i nie narusza samorzadnosci
adwokatury. Lakoniczne bowiem stwierdzenie ustawodawcy,
Ze zainteresowanemu przystuguje odwotanie do Ministra Spra-

wiedliwosci - zgodnie z Kodeksem postepowania administra-
cyjnego - nie moze uzasadnia¢ stanowiska przyjetego przez
Naczelny Sad Administracyjny w glosowanym wyroku, w mys|
ktérego przyznaje sie Ministrowi Sprawiedliwosci prawo wpisu
na liste adwokatéw. Nadzdr Ministra Sprawiedliwosci moze by¢
bowiem sprawowany ,tylko w niezbednym zakresie, co wynika
z niezaleznosci przypisywanej przedstawicielom tzw. wolnych
zawodow i samorzagdom zawodowym, ktére ich reprezentujy”
(wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z 8 listopada 2010 ., sygn. akt VI SA/Wa 1155/10). W petni nale-
zy zaakceptowac stanowisko Naczelnego Sadu Administracyj-
nego zawarte w wyroku o sygn. akt Il GSK 1779/11, zgodnie
z ktérym:,nalezy stanowczo odrzuci¢ poglad uznajacy art. 138
§ 1 pkt 2 k.p.a. w zwiagzku z art. 31 ust. 2a ustawy o radcach

Nalezy podkresli¢, ze nadzér sprawowany przez
Ministra Sprawiedliwosci nie moze przybierac
dowolnej formy, lecz jedynie postac¢ dziatan
wprost wskazanych w ustawach korporacyj-
nych.

prawnych (art. 68 ust. 6a ustawy Prawo o adwokaturze - EC) za
prawna podstawe do przejecia przez Ministra Sprawiedliwosci,
w ramach nadzoru, podstawowej, wyrazajacej istote samorzadu
radcowskiego jego kompetencji decydowania o wpisie na liste
radcow prawnych. W tym przekonaniu utwierdza dodatkowo
«kruchosé» podstawy prawnej do przejecia przez Ministra Spra-
wiedliwosci tej kompetencji. Ta podstawa jest bowiem budowa-
na gtéwnie w drodze wyktadni przepisu art. 31 ust. 2a ustawy
o radcach prawnych (art. 68 ust. 6a ustawy Prawo o adwokatu-
rze - EC), ktéry stanowi, ze od uchwaty Prezydium Krajowej Rady
Radcéw Prawnych (Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej —
EC) odmawiajacej wpisu na liste radcéw prawnych stuzy zainte-
resowanemu odwotanie do Ministra Sprawiedliwosci, zgodnie
zKodeksem postepowania administracyjnego”. Jak NSA stusznie
podkreslit w uzasadnieniu swego orzeczenia,nawet jezeli zain-
teresowanemu stuzy odwotanie zgodnie z k.p.a., to z tego prze-
pisu wcale wprost i wyraznie nie wynika, ze organ odwofawczy
- w istocie organ nadzoru nad dziatalnoscig samorzadnej kor-
poracji zawodowej — ma w stosunku do niej takie same kompe-
tencje, jak organ wyzszego stopnia w stosunku do podporzad-
kowanego mu instancyjnie organu pierwszej instancji
w zwyktym postepowaniu administracyjnym. Nie ulega bowiem
kwestii, ze w rozpatrywanym przypadku nie mamy do czynienia
z typowym dwuinstancyjnym postepowaniem administracyj-
nym, lecz z postepowaniem nadzorczym, ktérym tylko w bardzo
ograniczonym zakresie rzgdza reguty dotyczace postepowania
administracyjnego”. Postepowanie w przedmiocie wpisu na liste
radcéw prawnych czy adwokatéw niewatpliwie stanowi reali-
zacje zasady dwuinstancyjnosci wyrazonej w art. 15 k.p.a. Brak
przepisu szczegélnego nie pozwala na przyjecie, iz w postepo-
waniu w przedmiocie wpisu na odpowiednig liste mamy do

® Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 1 grudnia 2009 r., sygn. akt K 4/08 (Dz.U. Nr 210, poz. 1628) .

¢ Wyrok z 22 sierpnia 2012 r,, sygn. akt Il GSK 1779/11.
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czynienia z wyjatkiem od wskazanej wyzej z zasady dwuinstan-
cyjnosci, co prowadzitoby do uznania Ministra Sprawiedliwosci
za organ lll instancji, ktéry bytby wtasciwym organem w tym
zakresie. Uprawnienia Ministra do dokonania wpisu na liste ad-
wokatow czy radcdw prawnych nie mozna wywodzi¢ z przepisu
procesowego, jakim jest art. 138 § 1 pkt 2 k.p.a.

Naczelny Sad Administracyjny w glosowanym orzeczeniu
stusznie zauwaza, ze adwokatura stanowi samorzad zawodowy,
ktory skupia osoby wykonujace zawdd zaufania publicznego
oraz ma okreslone kompetencje w stosunku do 0séb, ktére wy-
konuja zawdd adwokata lub zamierzaja ten zawdd wykonywac,
jednakze w sposéb pozbawiony racjonalnego uzasadnienia
stwierdza, iz to,,nie oznacza, ze inne organy panstwowe lub or-
gany adwokatury nie moga zatatwiac okreslonych spraw doty-
czacych adwokatow, a zwhaszcza oséb, ktére dopiero zamierza-
ja wykonywa¢ zawdd adwokata (..), a samodzielnos¢
i samorzadnos¢ adwokatury jako samorzadu zawodowego re-
prezentujacego osoby wykonujace zawdd zaufania publiczne-
go nie oznacza, ze organy panstwa, w tym zwtaszcza Minister
Sprawiedliwosci nie moze by¢ w drodze ustawy upowazniony
do podejmowania rozstrzygniecia w okreslonych sprawach in-
dywidualnych dotyczacych naboru i przebiegu aplikacji adwo-
kackiej czy rozstrzygniecia w sprawach indywidualnych doty-
czacych wpisu lub skreslenia okre$lonej osoby z rejestru
adwokatéw”. W powyzszych wywodach daje sie jednak zauwa-

Naczelny Sad Administracyjny podkresla, ze,Mi-
nister Sprawiedliwosci (...) moze by¢ w drodze
ustawy upowazniony do podejmowania roz-
strzygniecia w okre$lonych sprawach indywidu-
alnych’, by za chwile uznac, ze Ministrowi Spra-
wiedliwosci przystuguje uprawnienie do wpisu
na liste adwokatéw, w sytuacji, gdy zaden prze-
pis ustawy Prawo o adwokaturze nie statuuje
takiego prawa.

zy¢ pewna niespdjnosc. Z jednej bowiem strony, NSA podkresla
samodzielnos¢ i samorzadnos¢ adwokatury jako samorzadu
zawodowego, a drugiej wskazuje, ze nie oznacza to, iz Minister
Sprawiedliwosci zostat pozbawiony uprawnienia do podejmo-
wania rozstrzygnie¢ w sprawach dotyczacych wpisu na liste
adwokatdéw, a ,ograniczenie kompetencji Ministra (...) poprzez
wytaczenie uprawnienia do uchylenia uchwaty i podjecia roz-
strzygniecia co do istoty sprawy nie moze uzasadnia¢ sama idea
samorzadnosci adwokatury w zakresie sprawowania pieczy na
zawodem zaufania publicznego”. Ponadto, w rozwazaniach NSA
brak jest konsekwencji. Naczelny Sad Administracyjny podkre-
$la, ze ,Minister Sprawiedliwosci (...) moze by¢ w drodze ustawy
upowazniony do podejmowania rozstrzygniecia w okreslonych
sprawach indywidualnych”, by za chwile uzna¢, ze Ministrowi
Sprawiedliwosci przystuguje uprawnienie do wpisu na liste ad-

wokatéw, w sytuacji, gdy zaden przepis ustawy Prawo o adwo-
katurze nie statuuje takiego prawa. Nie jest mozliwe domnie-
mywanie uprawniert Ministra Sprawiedliwosci w zakresie
dziatalno$ci samorzadu adwokackiego, a Naczelny Sad Admini-
stracyjny takie wtasnie uprawnienie Ministra Sprawiedliwosci
prébuje wyinterpretowac z art. 68 ust. 6a ustawy Prawo o ad-
wokaturze. Wydaje sie zatem, ze brak jest logicznego uzasad-
nienia tez stawianych przez Naczelny Sad Administracyjny
w glosowanym wyroku. Majac na uwadze bowiem tres¢ art. 3
ust. 2 ustawy Prawo o adwokaturze, nalezy pamieta¢, ze Mini-
ster Sprawiedliwosci sprawuje nadzér nad dziatalnoscig samo-
rzadu w zakresie i formach okreslonych ustawa. Skoro zatem
ustawodawca w sposéb wyrazny nie wskazat formy, w jakiej
Minister mégtby dokona¢ wpisu na liste adwokatéw, oznacza
to, iz jest on pozbawiony takiego uprawnienia. Nalezy bowiem
podkredli¢, ze w sytuacji, w ktérej przewidziany jest nadzér Mi-
nistra Sprawiedliwosci nad samorzadem adwokackim (radcow-
skim), ustawodawca wskazuje, w sposéb niebudzacy watpliwo-
$ci, rowniez forme, w jakiej 6w nadzoér powinien by¢
sprawowany. Tak jest np. przy wyrazaniu przez Ministra Spra-
wiedliwosci sprzeciwu co do wpisu na liste adwokatéw lub apli-
kantéw adwokackich. Ustawodawca w art. 69a ust. 1 ustawy
Prawo o adwokaturze bowiem nie tylko wprost stwierdza, ze
wpis na liste adwokatdw lub aplikantéw adwokackich uwaza sie
za dokonany, jezeli Minister Sprawiedliwosci nie podpisze
sprzeciwu od wpisu w terminie 30 dni od dnia doreczenia
uchwaty wraz z aktami osobowymi kandydata, ale takze w spo-
sob wyrazny wskazuje forme, w jakiej Minister Sprawiedliwosci
wyraza sprzeciw, tzn. w formie decyzji administracyjnej (odpo-
wiednio art. 312 ust. 1 ustawy o radcach prawnych’). Z analo-
giczng sytuacjag mamy do czynienia w przypadku odwotania sie
kandydata do Ministra Sprawiedliwosci od uchwaty komisji
kwalifikacyjnej ustalajacej wynik egzaminu wstepnego. Z tresci
art. 75j wynika bowiem wprost forma, w jakiej Minister Sprawie-
dliwosci rozpoznaje odwotanie, stanowiac, iz Minister Sprawie-
dliwosci rozstrzyga odwotanie w drodze decyzji administracyj-
nej (analogiczny zapis przewiduje art. 33" ust. 3 ustawy
o radcach prawnych?®). Skoro w powyzszych przypadkach usta-
wodawca, zgodnie z dyspozycja art. 3 ust. 2 ustawy Prawo o ad-
wokaturze, okreslit formy, w jakich Minister Sprawiedliwosci
sprawuje nadzér nad samorzadem adwokackim, zatem pozba-
wiona racjonalnego uzasadnienia jest préba wyinterpretowania
z art. 68 ust. 6a ustawy Prawo o adwokaturze czy z art. 31
ust. 2a ustawy o radcach prawnych, uprawnienia Ministra Spra-
wiedliwosci do wpisu na liste adwokatéw badz radcach praw-
nych. Nie mozna bowiem odczytywa¢ woli ustawodawcy
w oderwaniu od art. 3 ust. 2 ustawy Prawo o adwokaturze
(art. 5 ust. 2 ustawy o radcach prawnych), ktéry wyraznie stwier-
dza, iz Minister Sprawiedliwosci sprawuje nadzér nad dziatalno-
$cig samorzadu w zakresie i formach przewidzianych ustawa.
Za stuszny uzna¢ nalezy poglad wyrazony przez sedziego
Naczelnego Sadu Administracyjnego A. Kisielewicza w zdaniu
odrebnym do wyroku NSA z 8 listopada 2006 r., sygn. akt 182/09,
w mysl ktérego za przekonujace uznaé nalezy stanowisko SN,
ktory ,podkredlit, ze prawo nie pozwala juz na domniemanie
uprawnien Ministra Sprawiedliwosci do wkraczania w dziatal-

7Wopis na liste radcéw prawnych lub aplikantéw radcowskich uwaza sie za dokonany, jezeli Minister Sprawiedliwosci nie podpisze sprzeciwu od wpisu w termi-
nie 30 dni od dnia doreczenia uchwaty wraz z aktami osobowymi kandydata. (...). Minister Sprawiedliwosci wyraza sprzeciw w formie decyzji administracyjnej.
8W terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty komisji kwalifikacyjnej ustalajagcej wynik egzaminu wstepnego kandydatowi przystuguje odwotanie do Ministra
Sprawiedliwosci. Minister Sprawiedliwosci rozstrzyga odwotanie w formie decyzji administracyjnej.
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nos¢ samorzadu adwokackiego, jezeli konkretny przepis takie-
go uprawnienia nie przewiduje i ze Minister Sprawiedliwosci nie
ma ogdlnej kompetencji do sprawowania zwierzchniego nad-
zoru nad samorzadem adwokackim, a istota tego samorzadu
polega m.in. na tym, Ze organizacja samorzagdowa sama zarza-
dza swoimi sprawami i sama decyduje o swoim sktadzie osobo-
wym”.

Warto zauwazy¢, iz watpliwosci co do nadzoru Ministra Spra-
wiedliwosci nad uchwatami w sprawie wpisu na liste adwoka-
téw (liste radcdw prawnych) zaczety pojawiac sie juz w momen-
cie przedstawienia rzgdowego projektu zmian w przedmio-
towym zakresie. W opinii prawnej dotyczacej rzadowego
projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo o adwokaturze i nie-
ktérych innych ustaw?® (druk nr 884) radca prawny Anna Janicka
wprost stwierdzifa, ze istniejacy dotad system zaskarzania
uchwat wydanych w pierwszej instancji do Naczelnej Rady Ad-
wokackiej (Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych), a na-
stepnie do sagdu administracyjnego, a wiec organu niezawiste-
go, odpowiada standardom prawnym i zapewnia stronie
postepowania nalezyta ochrone. (...) Zaproponowana mozli-
wo$¢ odwotania sie od wszystkich decyzji w administracyjnym
toku instancji do organu pozakorporacyjnego, jakim jest Mini-
ster, niewatpliwie skomplikuje system prawny. Watpliwosci bu-
dzi tez zgodnos¢ omawianej propozycji z zasadg dwuinstancyj-
nosci postepowania administracyjnego. Zgodnie z art. 78
Konstytucji RP, kazda strona ma prawo do zaskarzania orzeczen
i decyzji wydanych w | instancji. Wyjatki od tej zasady oraz tryb
zaskarzania okresla ustawa. Celem powyzszej zasady jest ,za-
gwarantowanie jednostce, ktdrej statusu prawnego dana spra-
wa dotyczy (t]. stronie) prawa do zaskarzania orzeczen i decyzji
do organu wyzszej instancji w celu sprawdzenia (skontrolowa-
nia) prawidtowosci orzeczenia. Wyrazne odwotanie sie w po-
wyzszym przepisie do sformutowania - orzeczenia i decyzje
wydane w | instancji - sugeruje, iz chodzi tu o $rodki prawne
uruchamiajace kontrole instancyjng (tok instancji), a wiec zwy-
czajne $rodki prawne uruchamiajace kontrole instancyjng (tok
instancji) o charakterze w zasadzie dewolutywnym” (wyrok TK
z 15 maja 2000 SK 29/99, OTK 2000, nr 4, poz. 110). Nalezy pod-
kresli¢, ze zaden z przepiséw ustawy Prawo o adwokaturze (ani
ustawy o radcach prawnych), w tym réwniez art. 3 ust. 2 (art. 5
ust. 3 ustawy o radcach prawnych), nie przyznaje Ministrowi
Sprawiedliwosci prawa do przejmowania zadarn samorzadu za-
wodowego adwokatow, w szczegolnosci w zakresie dokonywa-
nia wpisu na liste adwokatéw (radcéw prawnych). Z art. 68 ust.
2 wynika za$, ze kompetencja do przyznania uprawnienia do
wykonywania zawodu adwokata przystuguje wytgcznie okre-
gowej radzie adwokackiej™ (radzie okregowej izby radcow
prawnych - art. 31 ust. 1 ustawy o radcach prawnych).

Dodatkowo z ustawy o radcach prawnych daje wysnu¢ sie
whniosek, ze ustawowe kompetencje Ministra Sprawiedliwosci
do whniesienia sprzeciwu ograniczone zostaty do uchwat - de-
cyzji rozstrzygajacych w sposéb pozytywny o wpisie okreslonej
osoby na liste radcéw prawnych. Z art. 312 ust. 1 ustawy o rad-
cach prawnych wynika bowiem, ze wpis na liste radcéw praw-
nych uwaza sie za dokonany, jezeli Minister Sprawiedliwosci nie

¢ http://orka.sejm.gov.pl/rexdomk5.nsf/Opwsdr?OpenForm&884

podpisze sprzeciwu od wpisu w terminie 30 dni od dnia dore-
czenia uchwaty wraz z aktami osobowymi kandydata. Jak stusz-
nie zauwaza Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie ,nalezy
wiec podkresli¢, iz kompetencje Ministra Sprawiedliwosci nie
odnoszg sie do ponownego rozpoznania (po raz kolejny) sprawy
o wpis na liste radcéw prawnych. W tym stanie rzeczy nalezy
przyja¢, ze administracyjne postepowanie weryfikacyjne, wsz-
czynane przez Ministra Sprawiedliwosci z urzedu i kofczace sie
wydaniem decyzji o sprzeciwie, jest postepowaniem nadzor-
czym w stosunku do dwuinstancyjnego postepowania z wnio-
sku o dokonanie wpisu, a prowadzonego przez organy samo-
rzadu radcowskiego. Wynika z tego, ze Minister Sprawiedliwosci
nie moze zosta¢ uznany za trzecig instancje w sprawach o do-
konanie wpisu” (postanowienie NSA z 24 maja 2007 r., sygn. akt
Il GSK 8/07).

Ponadto, jak podkresla Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie w wyroku z 30 marca 2011 r., nie mozna domnie-
mywac uprawnienia Ministra Sprawiedliwosci jako organu wpi-

Z ustawy o radcach prawnych daje wysnuc sie
whniosek, ze ustawowe kompetencje Ministra
Sprawiedliwosci do wniesienia sprzeciwu ogra-
niczone zostaty do uchwat — decyzji rozstrzyga-
jacych w sposdb pozytywny o wpisie okreslonej
osoby na liste radcow prawnych.

sowego, gdyz zaden przepis prawa tego nie statuuje. Nalezy
zauwazy¢, ze podstawa rozstrzygniecia Ministra Sprawiedliwo-
$ci w kwestii wpisania uczestnika postepowania na liste radcow
prawnych nie znajduje tez oparcia w powofanym art. 31 ust. 2a
ustawy o radcach prawnych. Uprawnienia materialnego organu
nie mozna za$ wywodzi¢ z uprawnien procesowych z art. 138
§ 1 pkt 2 k.p.a. (sygn. akt VI SA/Wa 2117/10).

Prawo o adwokaturze nie przyznaje Ministrowi Sprawiedli-
wosci prawa do przejmowania zadan samorzadu adwokatow.
Oznacza to, ze nadzér nad dziatalnoscig samorzadu zawodowe-
go nie moze polegac na przejeciu przez organ panstwowy kon-
stytucyjnie okreslonych zadan tego samorzadu, tj. reprezento-
wania jego cztonkéw na zewnatrz oraz sprawowania pieczy nad
wykonywaniem przez nich zawodu . Zgodnie bowiem z art. 17
ust. 1 Konstytucji RP,w drodze ustawy mozna tworzy¢ samorza-
dy zawodowe, reprezentujace osoby wykonujace zawody zaufa-
nia publicznego i sprawujace piecze nad nalezytym wykonywa-
niem tych zawodoéw w granicach interesu publicznegoi dla jego
ochrony”. Biorac pod uwage, ze z tego przepisu wynika wprost,
iz to samorzady zawodowe, w tym zaréwno samorzad adwokac-
ki, jak i radcowski, sprawuja piecze nad nalezytym wykonywa-
niem tych zawoddw, mozna by przyja¢, ze uchwata okregowej
rady adwokackiej (odpowiednio rady okregowej izby radcow
prawnych) o wpisie na liste adwokatéw (radcow prawnych) wpi-
suje sie w realizacje konstytucyjnego obowigzku sprawowania

1 Wpis na liste adwokatéw osoby, o ktérej mowa w art. 66 ust. 1, nastepuje na jej wniosek, na podstawie uchwaty okregowej rady adwokackiej wtasciwej ze

wzgledu na miejsce ztozenia wniosku o wpis.

" Uchwata rady okregowej izby radcéw prawnych w sprawie wpisu na liste radcéw prawnych powinna by¢ podjeta w terminie 30 dni od dnia ztozenia wniosku.
2Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 1 grudnia 2009 r., sygn. akt K 4/08 (Dz.U. Nr 210, poz. 1628).
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pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu adwokata czy
radcy prawnego. Jak podkreslit Trybunat Konstytucyjny w wy-
roku z 15 stycznia 2009 r. o sygn. K45/07, najczesciej okreslenia
,nadzor” uzywa sie do sytuacji, w ktérej organ jest wyposazony
w $rodki oddziatywania na postepowanie podmiotéw i jedno-
stek nadzorowanych, nie moze jednak wyrecza¢ tych organéw
w ich dziatalnosci. Jednoczesnie Trybunat Konstytucyjny stwier-
dzit, ze organ moze stosowac tylko takie srodki, w jakie wypo-
sazyt go ustawodawca i tylko w celach okreslonych przez te
przepisy. Skoro nadzér nad dziatalnoscia samorzadu zawodo-
wego nie moze polegac na przejeciu przez organ panstwowy
- Ministra Sprawiedliwosci - konstytucyjnie okreslonych zadan
tego samorzadu, to brak podstaw do podjecia przez Ministra
Sprawiedliwosci decyzji o wpisie na liste adwokatéw badz rad-
céw prawnych. To samorzad bowiem sprawuje piecze nad na-
lezytym wykonywaniem zawodu. Warto zauwazy¢, iz ustawy
korporacyjne zawieraja katalog zamkniety organéw wchodza-
cych w sktad samorzadu. W odniesieniu do adwokatury orga-
nem izby adwokackiej jest m.in. okregowa rada adwokacka, za$
w przypadku samorzadu radcéw prawnych jest to m.in. rada
okregowej izby radcow prawnych (art. 42 ust. 1 ustawy o rad-
cach prawnych), ktére to organy sa wytacznie uprawnione do
podjecia uchwaty o wpisie na odpowiednig liste, tj. liste adwo-
katéw badz radcédw prawnych. Jak wynika z art. 68 ustawy Pra-

Skoro nadzér nad dziatalnoscig samorzadu za-
wodowego nie moze polega¢ na przejeciu
przez organ panstwowy — Ministra Sprawiedli-
wosci - konstytucyjnie okreslonych zadan tego
samorzadu, to brak podstaw do podjecia przez
Ministra Sprawiedliwosci decyzji o wpisie na li-
ste adwokatéw badz radcodw prawnych.

wo o adwokaturze, wpis na liste adwokatéw nastepuje na pod-
stawie uchwaty okregowej rady adwokackiej (z art. 31 ust. 1
ustawy o radcach prawnych wynika z kolei, iz organem upraw-
nionym do wpisu na liste radcéw prawnych jest rada okregowej
izby radcow prawnych), co tym samym wyklucza mozliwos¢
wpisu na wiasciwa liste przez jakikolwiek inny organ, w tym
rowniez Ministra Sprawiedliwosci. Naczelny Sad Administracyj-
ny w wyroku bedacym przedmiotem niniejszej glosy stwarza
niebezpieczenstwo uksztattowania sie niewtasciwej praktyki
w stosowaniu art. 68 ust. 6a ustawy Prawo o adwokaturze, pro-
wadzacej do stwierdzenia, iz Minister Sprawiedliwosci jest
uprawniony do dokonania wpisu na liste adwokatéw (radcow
prawnych). Stanowisko prezentowane przez NSA jest bowiem
zupetnie oderwane od art. 3 ust. 2 ustawy Prawo o adwokaturze
(art. 5 ust. 3 ustawy o radcach prawnych), z ktérego wprost wy-
nika, ze ,Minister Sprawiedliwosci sprawuje nadzér nad dziatal-
noscia samorzadu’, a zatem przyjecie przez Naczelny Sad Admi-
nistracyjny, iz Minister ma prawo dokona¢ wpisu na liste
adwokatéw (radcéw prawnych) jedynie w oparciu o tre$¢ art. 68
ust. 6a ustawy Prawo o adwokaturze (art. 31 ust. 2a ustawy
oradcach prawnych), zktérego wynika tylko tyle, ze od uchwa-
ty Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej (Prezydium Krajowej
Rady Radcédw Prawnych) stuzy zainteresowanemu odwotanie
do Ministra Sprawiedliwosci, zgodnie z Kodeksem postepowa-

nia administracyjnego, jest pozbawione logicznego uzasadnie-
nia. Samo przywotanie w cytowanym przepisie Kodeksu poste-
powania administracyjnego nie moze bowiem przesgdzac
o uprawnieniu Ministra Sprawiedliwosci do dokonania wpisu na
liste adwokatéw (radcéw prawnych). Minister Sprawiedliwosci
nie jest bowiem organem odwotawczym - organem Il instancji,
a jedynie organem nadzoru.

B Dwuinstancyjnos¢ postepowania
w sprawie wpisu na liste adwokatow
(radcoéw prawnych)

Zgodnie z art. 68 ust. 1 ustawy Prawo o adwokaturze, wpis
osoby, ktéra uzyskata pozytywny wynik z egzaminu adwokac-
kiego, na liste adwokatéw nastepuje na jej wniosek, na podsta-
wie uchwaty okregowej rady adwokackiej, zas w mysl ust. 6
cytowanego przepisu od uchwaty okregowej rady adwokackiej
w sprawie wpisu na liste adwokatoéw stuzy odwotanie do Prezy-
dium Naczelnej Rady Adwokackiej, ktore rozstrzyga sprawe
rowniez w formie uchwaty. Nie ulega watpliwosci, ze uchwata
organu kolegialnego, jakim jest zaréwno okregowa rada adwo-
kacka, jak i Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej, podjeta
w celu zatatwienia indywidualnej sprawy administracyjnej nie
jest osobnga forma dziatania administracji publicznej, odrebng
od innych prawnych form jej dziatania, lecz stanowi akt admini-
stracyjny indywidualny, ma wszystkie jego cechy szczegdlne
(wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z 7 wrze$nia 2007 r., sygn. akt VI SA/Wa 866/07). Uchwata taka
zatem, jako podjeta w zakresie spraw, o ktérych mowa w art. 1
pkt 1 k.p.a., stanowi decyzje administracyjng, a poprzedzajace
jej wydanie postepowanie nalezy uzna¢ za postepowanie ad-
ministracyjne w rozumieniu Kodeksu postepowania administra-
cyjnego. Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, ze po-
stepowanie w sprawie wpisu na liste adwokatéw (oraz na liste
radcédw prawnych) jest dwuinstancyjne, co jest niewatpliwie
przejawem realizacji ogdlnej zasady postepowania administra-
cyjnego, sformutowanej w art. 15 k.p.a., zgodnie z ktérym po-
stepowanie administracyjne jest dwuinstancyjne. Zasadna wy-
daje sie zatem teza, iz przepisy ustawy Prawo o adwokaturze
(analogicznie ustawy o radcach prawnych) nie daja podstaw do
przyjecia, ze w przypadku wniesienia odwotania do Ministra
Sprawiedliwosci od uchwaty Prezydium Naczelnej Rady Adwo-
kackiej w sprawie wpisu na liste adwokatéw (od uchwaty Prezy-
dium Krajowej Rady Radcédw Prawnych odmawiajacej wpisu na
liste radcow prawnych), mamy do czynienia z wyjatkiem od za-
sady dwuinstancyjnego postepowania administracyjnego. Wy-
daje sie, iz zbyt daleko idace jest stwierdzenie, ze art. 68 ust. 6a
ustawy Prawo o adwokaturze (art. 31 ust. 2a ustawy o radcach
prawnych), z ktérego wynika, ze zainteresowanemu stuzy od-
wotanie do Ministra Sprawiedliwosci, zgodnie z Kodeksem po-
stepowania administracyjnego, stanowi wytom od zasady dwu-
instancyjnosci postepowania administracyjnego. W orzecz-
nictwie sadowym wielokrotnie podkreslano, ze dwuinstan-
cyjnos¢ postepowania administracyjnego jest standardem
rzetelnego postepowania, wymaganym przez zasady panstwa
prawa (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 8 lutego
2002, sygn. aktV SA 1573/01).

W zwiazku z tym uznac nalezy, ze odstapienie od wskazanej
wyzej zasady, jej ograniczenie lub wytaczenie moze nastapic
tylko w drodze ustawy, a jako wyjatek musi by¢ wyrazne i jed-
noznaczne. Nie jest zatem zasadne twierdzenie, ze Ministra
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Sprawiedliwosci traktowac nalezy jako organ lll instancji w spra-
wie 0 wpis na liste adwokatéw czy radcéw prawnych. Nalezy
podkresli¢, ze Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej, rozpa-
trujac odwotanie od uchwaty okregowej rady adwokackiej
w przedmiocie wpisu na liste adwokatdw, nalezy traktowac jako
organ odwotawczy. Okregowa rada adwokacka dziata bowiem
jako organ | instancji, zas Prezydium Naczelnej Rady Adwokac-
kiej jest organem Il instancji (w ustawie o radcach prawnych
mozliwo$¢ odwotania od uchwaty Prezydium Krajowej Rady
Radcow Prawnych do Ministra Sprawiedliwosci dotyczy wytacz-
nie uchwat odmawiajacych wpisu na liste radcéw prawnych -
art. 30 ust. 2a; organem | instancji jest tu rada okregowej izby
radcoéw prawnych, za$ Prezydium Krajowej Radcy Radcow Praw-
nych dziata jako organ Il instancji). Poprzez postepowanie od-
wotawcze w ramach postepowania wewnatrzsamorzagdowego
mamy zatem zrealizowang zasade dwuinstancyjnosci z zagwa-
rantowaniem obywatelskiego prawa (wynikajacego z umoéw
miedzynarodowych, art. 78 Konstytucji RP i art. 15 k.p.a.) do
rozpatrzenia sprawy przez dwa rézne organy.

Ustawodawca poprzez stwierdzenie, ze zainteresowanemu
stuzy odwotanie do Ministra Sprawiedliwosci — zgodnie z Ko-
deksem postepowania administracyjnego - nie przesadza usta-
nowienia wyjatku od zasady dwuinstancyjnosci postepowania
administracyjnego.

Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego brak jest pod-
staw do stwierdzenia, ze ze sformutowania ,stuzy odwotanie”
wynika, iz przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego
maja zastosowanie wyfacznie do wniesienia odwotania, a nie do
jego rozpatrzenia przez Ministra Sprawiedliwosci. Art. 68 ust. 6a
ustawy Prawo o adwokaturze nalezy bowiem odczytywac facz-
nie z art. 3 ust. 2 tejze ustawy (odpowiednio art. 31 ust. 2a
z art. 5 ust. 3 ustawy o radcach prawnych), w mys| ktérego Mi-
nister Sprawiedliwosci sprawuje nadzér nad dziatalnoscig samo-
rzadu w zakresie i formach okreslonych ustawa. Wskazuje on
jedynie na specyficzny srodek zaskarzenia do Ministra Sprawie-
dliwosci, ale jako organu nadzorczego, nie za$ organu lll instan-
¢ji. Tréjszczeblowa struktura organdw przy rozpoznaniu sprawy
w zakresie wpisu na liste adwokatéw (radcéw prawnych) nie
moze prowadzi¢ do wniosku, iz mamy do czynienia z tréjinstan-
cyjnym postepowaniem administracyjnym, gdyz takie postepo-
wanie nie zostato uregulowane ani w k.p.a., ani w ustawie Prawo
o adwokaturze czy w ustawie o radcach prawnych.

Wydaje sie, iz godng uwagi definicje nadzoru przytoczyt Try-
bunat Konstytucyjny w wyroku z 15 stycznia 2009 r., stwierdza-
jac, iz najczesciej okreslenia ,nadzér” uzywa sie do sytuacji,
w ktérej organ jest wyposazony w Srodki oddziatywania na po-
stepowanie podmiotéw i jednostek nadzorowanych, nie moze
jednak wyreczac tych organdw w ich dziatalnosci. Uprawnienia
nadzorcze obejmujg prawo do kontroli oraz mozliwo$¢ wiaza-
cego wplywania na podmioty i jednostki nadzorowane. Organ
moze stosowac tylko takie srodki, w jakie wyposazyt go ustawo-
dawca, i tylko w celach okreslonych przez te przepisy”'®. Z po-
wyzszej definicji wynika, iz Minister Sprawiedliwosci nie moze
wyreczac organdw samorzadu adwokackiego poprzez przejecie
jego zadan, zwtaszcza w zakresie dokonywania wpisu na liste

'3 Sygn. akt K 45/07 (OTK ZU nr 1/A/2009, poz. 3).
4 Prawo administracyjne. Czes¢ ogodlna, Torun, s. 212.

adwokatéw, a moze jedynie wptynac na wiasciwe organy po-
przez uchylenie uchwaty, od ktérej wniesiono odwotanie i prze-
kazanie jej do ponownego rozpoznania.

Jak podkresla E. Ochendowski, realizujac konstytucyjna za-
sade decentralizacji, panstwo rezygnuje z wykonywania zadan
publicznych przez wiasne organy i przyznaje kompetencje do
ich realizacji innym podmiotom, np. samorzgdowi zawodowe-
mu'*. Stusznie zauwazyt sad | instancji, iz z konstrukgcji prawnej
wpisu na liste adwokatoéw, przyjetej w art. 68 powotanej ustawy
(Prawo o adwokaturze - EC) wynika, ze wykonywanie zawodu
adwokata, a zatem przyznanie tego uprawnienia jednostce,
oparte jest na autorytatywnej konkretyzacji normy prawa przez
wiasciwy organ - okregowa rade adwokacka"", a stosowanie
srodkéw przez organ panstwowy jest dopuszczalne tylko wtedy,
gdy przepis prawa daje podstawy prawne do ich stosowania,
przy czym nie jest dopuszczalna wykfadnia rozszerzajaca grani-
ce ingerencji nadzorczej's.

Ustawodawca poprzez stwierdzenie, ze zaintere-
sowanemu stuzy odwotanie do Ministra Sprawie-
dliwosci - zgodnie z Kodeksem postepowania
administracyjnego - nie przesadza ustanowienia
wyjatku od zasady dwuinstancyjnosci postepo-
wania administracyjnego.

Warto jeszcze raz zaznaczy¢, ze uprawnienie Ministra Spra-
wiedliwosci do dokonania wpisu na liste adwokatéw nie wynika
z tresci art. 68 ust. 6a ustawy Prawo o adwokaturze. Przepis ten
bowiem stanowi jedynie, ze od uchwaty Prezydium Naczelnej
Rady Adwokackiej stuzy zainteresowanemu odwotanie do Mi-
nistra Sprawiedliwosci, zgodnie z Kodeksem postepowania ad-
ministracyjnego. Nalezy w petni zaaprobowa¢ stanowisko wy-
razone w sprawie niniejszej przez Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie, w mysl ktérego przepis ten
(art. 68 ust. 6a ustawy Prawo o adwokaturze - EC) precyzuje
jedynie tryb odwotania od uchwat Prezydium Naczelnej Rady
Adwokackiej (zgodnie z Kodeksem postepowania administra-
cyjnego), a nie tryb procedowania Ministra Sprawiedliwosci
przy rozpatrywaniu tego odwotania. Zaden bowiem przepis
ustawy Prawo o adwokaturze nie daje Ministrowi Sprawiedliwo-
$ci mozliwosci zastosowania reformacji przewidzianej w art. 138
§ 1 pkt 2 k.p.a., a zatem organ nadzoru, jakim niewatpliwie jest
Minister Sprawiedliwosci, przy stwierdzeniu naruszenia prawa,
w zwigzku z badaniem legalnosci uchwat organéw samorzadu
adwokackiego lub radcowskiego, moze dziata¢ wytgcznie kasa-
cyjnie.

Nie moze umkna¢ uwagi to, iz zagadnienie bedace przed-
miotem glosowanego wyroku budzi watpliwosci w orzecznic-
twie i to nie tylko w orzecznictwie wojewddzkich sadéw admi-
nistracyjnych, ale rozbiezne w tej kwestii sg takze stanowiska
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Wojewddzki Sad Admini-

'* Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 8 listopada 2010 ., sygn. akt VI SA/Wa 1155/10.

*Tamze.
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stracyjny w Warszawie w wyroku z 4 grudnia 2012 r., sygn. akt
VI SA/Wa 1659/12 uznal, ze Minister Sprawiedliwosci nie moze
dokonac wpisu na liste adwokatow. Uwzgledniajac stanowisko
adwokatury, sad doszedt do przekonania, ze w ramach nadzoru
nad dziatalnoscia samorzadu adwokackiego Ministrowi przystu-
guja wylacznie takie srodki prawne, jakie wprost przyznaje mu
ustawa. Nie ulega watpliwosci, ze zaden przepis ustawy Prawo
o adwokaturze czy ustawy o radcach prawnych w sposéb wy-
razny nie statuuje uprawnienia Ministra do dokonania wpisu na
odpowiednig liste. Skoro bowiem prowadzenie listy i dokony-
wanie wpisu nalezy do wytacznej kompetencji Okregowej Rady
Adwokackiej, to zaden inny podmiot, nawet jezeli nim jest Mi-
nister Sprawiedliwosci, nie jest wladny, bez wyraznego upowaz-
nienia ustawowego, dokonac takiego wpisu. Minister moze je-
dynie badac¢ legalnos¢ uchwat organdw adwokatury, nie nalezy
jednak z tego wywodzi¢ uprawnienia do wpisu na liste adwo-
katow czy radcéw prawnych. Z kolei w wyroku z 22 sierpnia
2012, sygn. akt Il GSK 1779/11 Naczelny Sad Administracyjny,
odwotujac sie do glosowanego orzeczenia, stwierdzit, ze NSA
swoja teze opart na zawodnym czesto rozumowaniu a contrario,
stwierdzajac, ze w ustawie Prawo o adwokaturze nie ma zadne-
go przepisu prawnego, ktory wytaczatby stosowanie w poste-

Stwierdzi¢ nalezy, iz teza postawiona przez Na-
czelny Sad Administracyjny w orzeczeniu beda-
cym przedmiotem niniejszej glosy, zgodnie
z ktéra Minister Sprawiedliwosci jest uprawniony
do dokonania wpisu na liste adwokatéw (radcow
prawnych) nie znajduje mocnego oparcia w sys-
temie obowigzujgcego prawa.

powaniu odwotawczym, o ktérym mowa w art. 68 ust. 6a tej
ustawy ktérekolwiek z rozstrzygnie¢ wymienionych w art. 138
k.p.a. Proba wyinterpretowania uprawnienia Ministra Sprawie-
dliwosci do wpisania na liste adwokatéw czy radcédw prawnych
jest catkowicie nieudolna. Nie jest bowiem mozliwe nadawanie
Ministrowi kompetencji, ktérej zaden przepis ustaw korporacyj-
nych nie przewidziat. Naczelny Sad Administracyjny we wska-
zanym wyzej wyroku stusznie nie podzielit stanowiska wyrazo-
nego w wyroku o sygn. akt Il GSK 240/11. Stwierdzit on bowiem,
Ze,zart. 5 ust. 3 ustawy o radcach prawnych (art. 3 ust. 2 ustawy
Prawo o adwokaturze - EC) wynika, ze Ministrowi Sprawiedli-
wosci przystuguja w ramach nadzoru sprawowanego nad dzia-
talnoscig samorzadu radcowskiego tylko takie $rodki prawne,
ktére ustawa mu wprost i wyraznie przyznaje. Stanowisko zbiez-
ne z pogladem wyrazonym w orzeczeniu, bedacym przedmio-
tem niniejszej glosy, zajat zas Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z 26 czerwca 2012 r., sygn. akt Il GSK 1512/11. W wy-
roku tym NSA stwierdzit, ze zawarte w art. 68 ust. 6a ustawy
Prawo o adwokaturze sformutowanie,,stuzy zainteresowanemu
odwotanie” - zgodnie z Kodeksem postepowania administra-
cyjnego, wskazuje, ze Minister Sprawiedliwosci jest organem
odwotawczym, a do wniesienia tego odwotania i rozpatrzenia
go przez Ministra majg zastosowanie przepisy k.p.a. Ponadto,
w cytowanym wyroku NSA, stwierdzajac ze przepis ten (tj. art. 68
ust. 6a ustawy Prawo o adwokaturze) nie zawiera zadnych ogra-

niczen w stosowaniu przepiséw k.p.a. w zakresie wniesienia
odwotania i jego rozpatrzenia, z czego wywodzi btednie, ze Mi-
nister Sprawiedliwosci w przypadku wniesienia odwotania roz-
patruje sprawe tak, jak kazdy organ odwotawczy w postepowa-
niu administracyjnym, a tym samym po rozpoznaniu sprawy jest
wiadny wyda¢ jedno z rozstrzygnie¢, ktérych katalog zawiera
art. 138 k.p.a. NSA uznajac, ze wytaczenie stosowania w spra-
wach w przedmiocie odmowy wpisu na liste adwokatéw ktore-
gokolwiek z rozstrzygnie¢ wymienionych w art. 138 k.p.a. wy-
magatoby wyraznego zapisu ustawowego, a takiego przepisu
w ustawie Prawo o adwokaturze brak, zdaje sie jednak zapomi-
nac o tresci art. 3 ust. 2 ustawy Prawo o adwokaturze, w mys|
ktérego Minister Sprawiedliwosci sprawuje nadzér nad dziatal-
noscig samorzadu w zakresie i formach okreslonych ustawa.
NSA nie zauwaza, ze w tejze ustawie, tak jak i w ustawie o rad-
cach prawnych nie tylko brak jest przepisu, ktéry okreslatby
forme, w jakiej Minister Sprawiedliwo$ci moégtby dokonywac
wpiséw na liste adwokatéw czy radcéw prawnych, ale takze
przedmiotowe ustawy nie zawieraja przepiséw, ktére w ogodle
przyznawatby Ministrowi uprawnienie do wydawania rozstrzy-
gniec skutkujacych wpisem na wiasciwe listy.

Na marginesie warto zauwazy¢, ze Minister Sprawiedliwosci
zwrocit sie z wnioskiem do prezesa Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego z prosbg o podjecie uchwaty rozstrzygajacej pro-
blem prawny bedacy przedmiotowej niniejszej glosy. Minister
uznat bowiem, ze rozbieznosci w orzecznictwie utrudniaja mu
prowadzenie postepowarn zwigzanych z rozpatrywaniem odwo-
tan od uchwat samorzadowych. Taki krok Ministra Sprawiedli-
wosci moze jednak swiadczy¢, ze nie do korica jest przekonany
co do stusznosci swoich dziatan, co z kolei dodatkowo uzasadnia
tezy stawiane w niniejszej glosie.

Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, iz teza postawiona przez Naczel-
ny Sad Administracyjny w orzeczeniu bedacym przedmiotem ni-
niejszej glosy, zgodnie z kt6rg Minister Sprawiedliwosci jest upraw-
niony do dokonania wpisu na liste adwokatéw (radcéw prawnych)
nie znajduje mocnego oparcia w systemie obowigzujacego prawa.
Minister Sprawiedliwosci - zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy Prawo
o adwokaturze - jest jedynie organem nadzoru. Konkretne dziata-
nia nadzorcze Ministra Sprawiedliwosci nie moga by¢ jednak po-
dejmowane na podstawie tego przepisu, cho¢ niewatpliwie wy-
znacza on granice dziatar nadzorczych podejmowanych przez
Ministra. Przepis ten uniemozliwia Ministrowi Sprawiedliwosci po-
dejmowanie dziata nadzorczych, ktérych zaréwno zakres, jak
i forma nie zostaly w sposéb wyrazny wskazany w ustawie Prawo
o adwokaturze. Kompetencja do rozpoznania i rozstrzygniecia
sprawy administracyjnej w przedmiocie wpisu na liste adwokatéw
przystuguje Ministrowi Sprawiedliwosci tylko o tyle, o ile okregowa
rada adwokacka podejmie uchwate o wpisie na liste adwokatéw
lub aplikantéw adwokackich. Nie jest natomiast mozliwe w oparciu
o tresc art. 68 ust. 6a ustawy Prawo o adwokaturze przyznanie Mi-
nistrowie Sprawiedliwosci uprawnienia do dokonania wpisu na
liste adwokatow. Niedopuszczalne jest bowiem domniemywanie
uprawnien Ministra Sprawiedliwosci do wkraczania w dziatalnos¢
samorzadu adwokackiego, jezeli konkretny przepis takiego upraw-
nienia nie przewiduje. Wynika to nie tylko z tresci art. 3 ust. 2 usta-
wy Prawo o adwokaturze, ale przede wszystkim z zasady prawo-
rzadnosci sformutowanej w art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktérg
organy panstwowe moga dziata¢ wytgcznie na podstawie prawa
i w jego granicach.



