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W biezqcym numerze opisyjemy przebieg
kampanii promogji zawodu.

Ogromnie cieszy, ze do dzialart Krajowef
Rady Radcow Prawnych wigczajg Sig
poszczegolne okregowe izhy radcow
prawnych, ktore w niezwykle kreatywny
Sposob promujg zawod na swoich
terenach. W kraju zawisly juz billboardy.
W wielu sqdach, urzedach i migjiscach
publicznych dostgpne sq ulotki.
Rowniez kancelarie radcowskie czynnie
wigczyly sie¢ w kampanie.
Zastanawiamy sig rowniez, jak powinien
byc zorganizowany optymalny dziat
prawny w przedsigbiorstwie. OdpowiedZ
na to pytanie nie jest prosta, bo kryzys
zaburza nieco podejscie firm do ich
wewnetrznych dziatow prawnych.
Niektore, szukajqc oszczednosct,

tnq koszty, ograniczajgc

m.in. zespoly prawnikow.

ZajrzeliSmy takze do matych kancelarii
radcowskich. Ich sukces nie zalezy juz
od tego, czy majq one Siedzibe w duzym
osrodku. Radcy prawni docenigjq
mnigjsze migiScowosci i tam rozwijaiq
dzialalnosc. Nawet mecenasi z duzych
miast zaczynajq otwierac filie

w powiatowych miasteczkach.

Male jest pickne.

Przypominamy tez, iz w poprzednim
numerze ,Radcy Prawnego”
zamiescilismy projekt zmian w Kodeksie
etyki radcy prawnego, ktore opracowal
Zenon Klatka, przewodniczqcy Komisji
Etyki KRRP. Rozpoczela sig zarazem
qyskusja srodowiskowa nad tymi
propozyciami, poprzedzajgea
przygotowanie i przedstawienie na
tegorocznym, X Krajowym Zjezdzie
Radcow Prawnych wniosku o uchwalenie
zmian w kodeksie. Prosimy o przysytanie
Paristwa uwag na adresy: etyka@kirp.pl
oraz obsil@kirp.pl. Do dyspozycji sq
rowniez tamy ,,Radcy Prawnego”.

W numerze piszemy takze, o czym
powinien wiedziec kazdy aplikant,
zastanawiamy Sig, jak prezentujq Sig
radcy prawni jako szefowie zarzqdu
przedsigbiorstwa, rozmawiamy

o prawniczych_firmach rodzinnych,
planujemy regaty zeglarskie

I mistrzostwa tenisowe oraz zaglgdamy
na boiska pitkarskie.

Krzysztof Mering
redaktor naczelny
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OroMoC] zawodu

ruszyta w Polske

Fot. Jacek Barcz

KAMPANIA PROMOCJI ZAWODU RADCY PRAWNEGO CAtY CZAS
SIE ROZWIJA. OGROMNIE CIESZY FAKT, ZE DO DZIALAN KRAJOWEJ
RADY RADCOW PRAWNYCH WEACZAJA SIE POSZCZEGOLNE
OKREGOWE [ZBY RADCOW PRAWNYCH, KTORE W NIEZWYKLE
KREATYWNY SPOSOB PROMUJA ZAWOD NA SWOICH TERENACH.
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dea kampanii byta wspétpraca pomie-

dzy KRRP a izbami okregowymi. Przede
wszystkim dlatego iz radcy w OIRP najlepiej
znaja swoj okreg, dzigki czemu doskonale
potrafig rozpozna¢ miejscowe potrzeby i naj-
efektywniej wykorzystac konkretne narzedzia
promocyjne i marketingowe.

W kraju zawisty juz billboardy. W wielu
sadach, urzedach i miejscach publicznych
dostepne sa ulotki. Réwniez kancelarie
radcowskie pobieraja je ze strony interne-
towej, czynnie wigczajac sie w kampanie.
To zaangazowanie cieszy nas szczegdlnie,
bo wskazuje, Ze koncepcja akgji trafia réw-

niez do radcéw prawnych, ktérzy czynnie si¢
w nig wiaczaja. Za chwile kampania prze-
niesie si¢ do internetu.

Dzigki temu juz teraz — czyli zaledwie kilka
tygodni od inauguracji — dziatania marketin-
gowe Krajowej Rady Radcéw Prawnych staja
sie dziataniami catego samorzadu, obejmujac
zasiggiem wszystkie jego poziomy: KRRP—
OIRP-radcowie prawni.

Tak szerokie zaangazowanie pozwoli
lepiej przygotowac jesienng kontynuacje
kampanii promocji zawodu. Dzi$§ naptywa
do nas wiele nowych pomystéw od radcéw
prawnych, dziekanéw OIRP. Wszystkie be-
dziemy chcieli wykorzysta¢ w drugiej edycji
akcji. Bez watpienia — jak pokazujg lokalne
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do$wiadczenia — jest to pierwsza tego typu
kampania w naszym Kkraju. Pierwsza, to
znaczy, ze nasz samorzad jest prekursorem
tego typu nowoczesnych dziatafi. Na pewno
wielu sposréd radcéw prawnych oczekiwa-
toby jeszcze wigkszego rozmachu i jeszcze
wiekszej widocznosci kampanii. Wszystkie
te oczekiwania zostang wzigte pod uwage
w kolejnych edycjach akeji. Nie ulega bowiem
watpliwosci, ze taka aktywnosc jest dla sa-
morzadu radcéw prawnych jednym z najwaz-
niejszych priorytetéw i dzialania te powinny
by¢ kontynuowane nie tylko w najblizszych
miesigcach, ale takze latach.

Diugotrwatos¢ i staly przekaz do spote-
czefistwa to najistotniejsze wyznaczniki
przy projektowania tego typu kampanii. Jak
bowiem wskazujg doSwiadczenia innych kra-
jéw, zmiana postaw konsumenckich, zmiana
kultury prawnej, a tym samym zmiana do-
tychczasowych nawykéw rynkowych wéréd
obywateli odbywa si¢ w sposéb dtugofalo-
wy. Ustugi prawne to nie jest sprzedaz elek-
tronicznych gadzetéw, ktére kreuje moda.
To trudne i skomplikowane ksztattowanie
postaw, wymagajace czasu. Jednak pierw-
szy, widoczny dla Polakéw krok zostat juz
zrobiony.

H. L.

»Z radcg prawnym bezpieczniej” \\V t 0dz

Okrggowa Izba Radcéw Prawnych w to-
dzi aktywnie przytaczyla si¢ do zainicjowa-
nej przez Krajowg Rade Radcéw Prawnych
kampanii promocji zawodu radcy prawnego
pod hastem ,Z radcg prawnym bezpieczniej”.
W ramach akgji z poczatkiem kwietnia w t.o-
dzi pojawito si¢ osiem billboardéw, na ktérych
ubrany w toge radca prawny przekonuje, ze
z pomocg radcy jest bezpieczniej. Billboardy
zawisly takze w Pabianicach, Zgierzu, Befcha-
towie, Sieradzu, Zdunskiej Woli, Piotrkowie
Trybunalskim i Skierniewicach. Dodatkowo,
w 16dzkich sadach, a ponadto w oddziatach

banku PKO BP SA udostg¢pnione zostaly ulotki
zawierajace informacje o tym, czym zajmuje
sie radca prawny i w jakich sprawach moze
pomdc. Kampania jest pozytywnie odbierana
nie tylko przez Srodowisko radcéw prawnych,
ale przede wszystkim przez lokalng spotecz-
nos¢, do ktdrej jest adresowana. Akcja zdecy-
dowanie przyczynia si¢ do rozpowszechnienia
wiedzy o zawodzie radcy prawnego i warto jg
kontynuowac.

Aleksandra Grocholska-Jankowska
rzecznik prasowy OIRP w todzi

Fot. archiwum

Fot. archiwum
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OIRP Olsztyn: w miastach,

na telebimach i w sgdzie

W izbie olsztyniskiej organizowana przez
OIRP w Olsztynie kampania promocyjna zawo-
du radcy prawnego ruszyta 5 kwietnia 2013 t.
Na obszarze wtasciwosci izby — w wybranych
miejscowosciach — w Ciechanowie, ltawie, Olsz-
tynie, Ostrowi Mazowieckiej, Ostrotece, Ostro-

dzie i Wyszkowie uruchomiono
spoty promocyjne na telebimach.
W ramach kampanii internetowej
na stronie internetowej izby za-
mieszczono baner odsytajacy do
serwisu bezpieczniej.kirp.pl. Taki
baner zamieszczono
takze na lokalnych
portalach informa-
cyjnych, ktére odpowiedzialy na
nasze zaproszenie do wspétpracy,
m.in. ciechanowinaczej.pl, nowy-
wyszkowiak.pl i infowyszkow.pl.
Dzigki uprzejmosci prezesa
Sadu Okregowego w Olsztynie
w holu gtéwnym sadu umieszczo-
no stojak do ekspozycji materia-
16w promocyjnych, udostepniajac
ulotki skierowane do obywateli,
w tym réwniez przedsigbiorcéw.

W miastach na terenie dziatania izby rozwieszo-
no plakaty promujace kampani¢. W lokalnych
stacjach radiowych i portalach internetowych
przedstawiciele zawodu prezentowali zafozenia
kampanii informacyjne;j.

Akcje nalezy oceni¢ pozytywnie, i to zaréwno
w zakresie uswiadomienia ludziom potrzeby ko-
rzystania z pomocy prawnej, jak i pozytywnego
postrzegania zawodu radcy prawnego.

Michat Korwek
dziekan Rady OIRP w Olsztynie

Fot. archiwum
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Pobierz ulotki

TB

Kazda izba i kazdy radca prawny moze po-
bra¢ wersje elektroniczng ulotek pod adresem:
http://e-kirp.pl/Aktualnosci/Ulotki.

Wszystkie wzory (a jest ich 12) znajduja si¢ pod
powyzszym linkiem.

Druk ulotek mozna tez zaméwic¢ pod adresem
mailowym: zlecenia@bartgraf.com.pl

lub tel. 601 96 85 20 (Ewa Ksiezopolska)

lorun:
ulotki w sadzie

Stojak z ulotkami promujgcymi akgje ,,Z radcg
prawnym bezpieczniej” stanat w Sadzie Okrego-
wym w Toruniu przy ul. Piekary 49/51.

Fot. archiwum

OIRP RzeszOw: strzat w dziesiatke

Kampania promocji zawodu to przystowiowy
Lstrzat w dziesigtke”. O jej zasadnosci $wiadczg
liczne badania opinii publicznej i sondaze po-
twierdzajgce stabg znajomos$¢ prawa naszego
spofeczefistwa, a jednoczesnie wskazujace na
potrzebe niesienia obywatelom pomocy praw-
nej. Dlatego juz na wstepie sfowa uznania
dla KRRP i pomystodawcéw tej kampanii. Ale
ad rem...

Na terenie OIRP w Rzeszowie aktywnie
przylaczyliSmy si¢ do tej inicjatywy. W trzech
newralgicznych punktach Rzeszowa, rzektbym,
w atrakcyjnym supercentrum miasta, az do
15 maja br. emitowane bedg na duzych telebi-
mach, co minute, 7,5-sekundowe spoty ,Z radcg
prawnym bezpieczniej”.

Do wszystkich starostéw, prezydentéw miast,
burmistrzéw miast, miast i gmin i wéjtéw
—a wigc do 180 jednostek samorzadu teryto-
rialnego na Podkarpaciu objetych obszarem
wlasciwosci OIRP w Rzeszowie — dziekan
rady wystosowat apel o wytozenie w urzedach
—w miejscach ogélnie dostepnych dla petentéw

—ulotek bedacych swoistymi miniporadnikami
gléwnie dla 0séb fizycznych (sami postanowili-
$my wydrukowac i rozesta¢ w ten sposéb ponad
40 tys. ulotek).

PrzestaliSmy tez za pomocg poczty elektro-
nicznej (wszak to nic nie kosztuje) do wszystkich
radcéw prawnych majacych skrzynki e-mailowe
kompletne zestawy ulotek, z jednoczesng suge-
stig dziekana, by — wykorzystujgc zainstalowa-
ne w kancelariach drukarki — wreczac te ulotki
klientom korzystajacym z pomocy prawne;.

Ogdlny koszt udziatu izby w tej kampanii to
okofo 10 tys. zt. Na pewno warto byto taki wy-
sifek podjaé, a wydatki zwréca si¢ z nawigzka!

Wnioski? Kontynuujmy te¢ akcje réwniez
W przysztosci, strona www.bezpieczniej.kirp.pl
powinna stale funkcjonowac. I na zakoriczenie,
rado$nie i optymistycznie: niech wszyscy wie-
dza, ze jesteSmy wrazliwi na zwykte ludzkie
sprawy, a radca prawny jest the best!!!

Marek Skierczynski

dziekan Rady OIRP w Rzeszowie

Fot. Roman Lach
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Grazyna
J. Lesniak

Jaki powinien by¢

optymalny dziat prawny
W przedsiepiorstwie”

LOKALNA | REGIONALNA FIRMY.

PRACA PRAWNIKOW /N HOUSE, PODOBNIE ZRESZTA JAK
| INNYCH PRACOWNIKOW FIRM, TO ZYCIE W MATRIKSIE. SWOJ
CZAS, WIEDZE | UMIEJETNOSCI DZIELA MIEDZY STRUKTURE

Rzadko kto na co dzief zastanawia sie¢ nad
tym, jak powinien wyglada¢ optymalny
dziat prawny w przedsiebiorstwie. OdpowiedZ
na to pytanie nie jest prosta, bo kryzys zabu-
rza nieco podejscie firm do ich wewnetrznych
dziatéw prawnych. Niektdre, szukajac oszczed-
nosci, tng koszty, ograniczajac m.in. zespoty
prawnikéw.

Caty dla biznesu

— Optymalny zespol prawny to zespdt, ktory
dobrze ze sobg wspdipracyje. Najwaznigjszy jest
dobor pracownikow —uwaza Bogdana Jakubow-
ska, radca prawny, General Counsel w spéice
Bilfinger Inffastructure SA. Wedlug niej, naj-
wazniejsze, by byli to pracownicy kompetent-
ni, znajacy charakter i problemy danej branzy,
ktérzy beda tworzy¢ zgrany zespdt prawnikéw,
fachowcéw. Konieczna jest réwniez sprawna
komunikacja, wymiana informacji i doswiad-
czelt w ramach dziatu.

Centralny dzial prawny powinien rozwigzy-
wac nie tylko biezace problemy poszczegélnych
komorek, ale dostrzegac i kontrolowa¢ zacho-
dzace procesy i ryzyko prawne z perspektywy
catej firmy.

Bogdana Jakubowska nie kryje, Ze budowa-
nie dzialu prawnego w przedsiebiorstwie, czy
chociazby jego przebudowa, to trudne i bardzo
odpowiedzialne zadanie. — Nie wyobrazam sobie
menedzera, koordynatora prac takiego zespolu,
ktory kierowalby nim ,mechanicznie” — dodaje.

Prawnicy to silne osobowosci, ich praca zwia-
zana jest ze sporg odpowiedzialnoscig i stre-
sem. Trzeba koordynowac prace zespotu, ale nie

z pozydji sity. Wazne jest pozwoli¢ pracownikom
rozwijac sig, przydzielane zadania powinny to
uwzgledniac. Szef powinien tez ksztattowac
model udziatu prawnikéw w funkcjonowaniu
firmy i relacji z klientami wewnegtrznymi.

Jej zdaniem, optymalny zespdt to zespét,
ktéry sam moze obstuzy¢ przedsiebiorstwo
na najistotniejszych dla jego dziatalnosci polach.
— Jesli nie jestesmy tego sami w stanie zrobic, to
znaczy, ze zespol jest za majy — ocenia Bogdana
Jakubowska.

Ona réwniez jest zdania, Ze bycie prawnikiem
przedsiebiorstwa wymaga skupienia uwagi na
konkretnym biznesie, w ktérym dziata firma,
w przeciwiefistwie do pracy w kancelarii, gdzie
zmieniajg si¢ klienci i obstugiwane branze.
Uzyskana dzieki temu specjalizacja prawnikéw
wewnetrznych jest ogromng wartoscia i ta spe-
cjalizacja powinna by¢ wykorzystana przede
wszystkim w okreslaniu zakresu przedmioto-
wego pracy dziatu prawnego.

Wielkosc
ma znaczenie?

To, ze dzialy prawne w réznych firmach sg
rézne, nie jest tajemnicg. Nieco inaczej wygla-
da tez praca w dziale prawnym polskiej firmy,
a inaczej w dziale prawnym przedsiebiorstwa
w strukturach migdzynarodowego koncernu.

— W nasze strukturze prawnicy wspolpracyjq
rowniez w ramach koncernu. Prowadzimy wspol-
ne projekty w zakresie obstugi prawnej z kolega-
mi z Niemiec, czgsto wspdlnie oceniamy 1yzyko
prawne, wdrazamy ujednolicone standardy —
oczekiwane jest zatem uwzglednienie rowniez

perspektywy koncernowef w naszej pragy. Silq
12eczy, jestesmy mocno zwigzani Z organizaciq
— zaznacza Bogdana Jakubowska.

Zdaniem Malgorzaty Klukowskiej, radcy
prawnego, Head of Legal Services Central Eu-
rope w dziale prawnym DHL w Polsce, liczba
prawnikéw w zespole ma znaczenie. Obecnie
jednak, jak méwi, firmy bardziej nastawione
sa na okrajanie swoich dzialéw prawnych niz
ich rozbudowe.

— Miec w zespole spegjalistow od poszczegol-
nych dziedzin prawa to nierealne — podkresla
Matgorzata Klukowska. Jak méwi, prawnik
w firmie musi mie¢ bardzo szerokg wiedzg.
— Sami musimy decydowac, co jesteSmy w sta-
nie zrobic wilasnymi sitami, wewngtrznie, a co
Zlecamy na zewngqtrz — zaznacza.

Agnieszka Dziggielewska-Joficzyk, radca
prawny, Country Legal Counsel Hewlett-Packard
Polska Sp. z 0.0., uwaza z kolei, ze wszystko
zalezy od wielkosci firmy. — 72 naprawdg duze
majq duze dzialy prawne, niemal jak kancela-
rie. Zatrudnigiq po kilkunastu, a nawet wigkszq
liczbg prawnikow — zauwaza.

Maciej Ozdowski, radca prawny, dyrektor
ds. prawnych w Colgate-Palmolive i wiceprezes
Polskiego Stowarzyszenia Prawnikéw Przed-
siebiorstw (PSPP), jest zdania, ze nie mozna
w sposdb jednoznaczny powiedziec, jak powi-
nien wygladac¢ optymalny dziat prawny. — 70
zalezy od modelu organizagji, dla ktorgf ten dzial
pracyje i od tego, czy firma jest duza albo czy
sklada sig z killu spolek w roznych krgjach oraz
od realiow gospodarczych. 1o przeklada sig na
liczbe zatrudnianych prawnikow i podzial ich
obowigzkow — podkresla.

Na rynku sq bowiem zaréwno duze polskie,
jak i miedzynarodowe firmy, zatrudniajace jed-
nego czy dwéch prawnikéw, i takie, ktére maja
kilku lub kilkunastu prawnikdéw.

Wedtug Agnieszki Dziegielewskiej-Joficzyk,
bez wzgledu na to, czy wewnetrzny dziat praw-
ny firmy zechce korzysta¢ z pomocy zewnetrz-
nych prawnikéw czy nie, prawnicy wewnetrzni
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Fot. archiwum

Agnieszka

Dziegielewska-Jonczyk
radca prawny Country Legal Counsel
Hewlett Packard Polska Sp. z o.o.

powinni by¢ specjalistami w dziedzinach zwia-
zanych z dziatalnoscig firmy. — 70 jest wrecz
konieczne, aby prawnik wewngtrzny znal spe-
qYftke branZy — zauwaza Agnieszka Dziegielew-
ska-Joriczyk. — O przyszlosci firmy, jej rozwoju
I transakgjach handlowych decyduje zarzqd,
ale tgf decyzji nie moze podjgc bez konsultagi
z dzialem prawnym.

Zespdt prawnikéw i ich liczba zmieniajq sie
w czasie. Sytuacja jest dynamiczna. Czasami
trzeba czasowo wzmocnic zespét, ale na pewno
zatrudnienie w dziale prawnym nie jest sztyw-
ne. Jedno jest pewne. Zespdt, ktérym kieruje
Agnieszka Dziegielewska-Joficzyk to zespot

specjalistéw. — Koncentryjemy Si¢ na naszym
podstawowym biznesie. Musimy miec doswiad-
czente w branzy, bo jestesmy czesciq wewngtrzngl
struktury firmy, choc jako dzial prawny podle-
gamy szefom w regionie — wyjasnia.

|

Prawnik — strazak,
Ktory sie ciggle uczy

Dzial prawny to swoista straz pozarna we-
wnatrz przedsigbiorstwa: musi gasi¢ nie tylko
wszystkie pozary, ale i najmniejsze zarzewia
ognia, czyli kiopoty. Przedsiebiorca oczekuje
bowiem, Ze dzial prawny podpowie najlepsze
rozwigzanie, podejmie decyzje, zasugeruje
konkretny wybdr, a wrecz jasno i zdecydowa-
nie wskaze preferowang dla firmy mozliwo$¢
(forme umowy czy transakcji).

— Do dzialu prawnego trafia wszystko, z czym
tylko ma problem przedsigbiorstwo. U nas nie
ma migisca na spegializagje. Prawnik przedsig-
biorstwa musi wykazywac si¢ wigkszq elastycz-
nosciq niz prawnicy w kancelariach — przyznaje
Agnieszka Dziegielewska-Joriczyk. Nie kryje jed-
nak, ze szczgsliwymi mogg by¢ tacy szefowie
dziatéw prawnych, ktérzy majag je na tyle duze,
ze mogg pozwoli¢ sobie na specjalizacje w gronie
wiasnych prawnikéw. Pytana o to, czym réz-
ni sie praca in-house’a od typowego prawnika
z kancelarii, méwi krétko: — Bycie prawnikiem
przedsighiorstwa wymaga bliskiei wspdipracy
z klientem, czyli przedsigbiorstwem. Sami mu-
simy drqzyc, szukac informagji, opiekowac sig.
Jestesmy w strukturze firmy po to, by lepigf do-
strzegac problemy. To jest wartosc dodana.

Prawnik przedsigbiorstwa nie ma pici. W tej
roli réwnie dobrze spetniajg sie zaréwno kobiety,
jak 1 mezczyZni.

— W naszym zespole liczq si¢ kompetengje.

Fot. archiwum

Matgorzata Klukowska
radca prawny w Head
of Legal Services Central Europe

Plec nie ma tu znaczenia — méwi Agnieszka
Dziegielewska-Joriczyk.

Takze Malgorzata Klukowska zwraca uwa-
ge na to, ze dziatania prawnikéw przedsiebior-
stwa skupiaja si¢ na sprawach najistotniejszych
z punktu widzenia zarzadzania firma. Tych,
ktére w bezposredni sposéb wptywaja na biz-
nes i wyniki. Dlatego szkolenia i podnoszenie
kwalifikacji to chleb powszechni prawnikéw
przedsigbiorstw. Tak jest tez w przypadku dziatu
prawnego, do ktérego dolaczyta Matgorzata Klu-
kowska i ktérym kieruje. Dziatu obstugujacego
Europe Centralng.

Dobry, jak polski radca

Poza profesjonalnymi prawnikami — prze-
waznie radcami prawnymi, w firmach za-
trudniane sg czesto osoby z wyksztatceniem
prawniczym, ktére wspierajg dzial prawny,
oraz osoby na stanowisku tzw. regulatora,
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ktére z wyksztalcenia nie musza by¢ prawni-
kiem, ale ich zadaniem jest $ledzenie przepiséw
i ich raportowanie szefowi dziatu prawnego
w sprawach uregulowan prawnych, ktére maja
wplyw na branze i prowadzona przez firme
dziatalno$¢. Na przykiad w firmach z branzy
Zywnosciowej jest to osoba znajgca prawo Zzyw-
nosciowe, w firmach z branzy kosmetycznej
— wymogi prawa kosmetycznego.

W dziatach prawnych obstugujacych spétki
w kilku krajach normalne jest, Ze prawnicy na-
lezacy do jednego dziatu sg zatrudniani takze
w innych krajach.

— W duzych migdzynarodowych organizagiach
zazwyczqj obowigzyje tzw. struktura matrikso-
wa, charakteryzujqca si¢ podwding linig rapor-
towania: zarowno w ramach struktury lokalngj,

Jak i w regionie — wyjasnia Maciej Ozdowski.

Fot. archiwum

Maciej Ozdowski

radca prawny, dyrektor ds. prawnych
w Colgate-Falmoljve,

wiceprezes PSPP

Co wazne, taka struktura nie jest czyms$
nadzwyczajnym w duzych migdzynarodowych
organizacjach. Na podobnej zasadzie funkgcjo-
nujg bowiem takze inne dzialy, jak chociazby
marketing.

Skad wzieta sie struktura matriksowa? To
proste. Bo jak w matriksie pracownicy, w tym
réwniez zatrudnieni prawnicy, pracujg w dwéch
wymiarach: lokalnym i regionalnym.

Praca w dziale prawnym przedsiebiorstwa
jest specyficzna. Prawnik przedsiebiorstwa na
co dzieft ma do czynienia z tak wieloma dziedzi-
nami, Ze ich zakres i liczba przekraczaja z reguly
liczbg prawnikéw.

— Prawdziwymi szczegsciarzami sq firmy, kto-
re zatrudniajq polskich radcow prawnych. Na-

dokonczenie na str. 19
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Agnieszka Niewinska

\ate miasto,

dobry adres

MNIEJSZE MIEJSCOWOSCI | TAM

SUKCES KANCELARII RADCOWSKIEJ NIE ZALEZY JUZ OD TEGO,
CZY MA ONA SIEDZIBE W DUZYM OSRODKU. RADCY DOCENIAJA

ROZWIJAJA DZIALALNOSC.

NAWET MECENASI Z DUZYCH MIAST ZACZYNAJA OTWIERAC
FILIE W POWIATOWYCH MIASTECZKACH.

ICnceIaria mec. Ireneusza Wojewody mie-
Sci sie w niepozornej kamienicy w samym
centrum niespetna 50-tysiecznego Otwocka. Nie
ma szyldu, reklamy, numeru telefonu przykle-
jonego do szyb okiennych, nikt nie zacheca, by
w razie prawnych klopotéw skorzystac z po-
mocy kancelarii, ale spraw i tak nie brakuje.
— Obecnie prowadzimy ich prawie 600 — méwi
»Radcy Prawnemu” mec. Wojewoda i pokazuje
kolejne szafy wypetnione dokumentami, ak-
tami klientéw. Starannie pouktadane, wedtug
alfabetu. Przy biurku duze pudio wypetnione
papierami. — 7u sq pozwy, ktorymi musimy si¢
dopiero zgjqc — wyjasnia radca.

W jednym koricu lokalu sala z duzym sto-
fem do spotkan z klientami, po drugiej stronie

korytarza wre praca, na biurkach pietrzg sig
porozktadane kodeksy. — Dzis' nie ma znacze-
nia, gdzie ma sig kancelari¢ —w duzym czy ma-
lym miescie. Nie odradzam mnigjszych miast.
Z komunikagig nie ma problemu. Jest internet,
skype, poczta elektroniczna. Wielkosc osrodka
nie decyduyje o sukceste. Zanim otworzy Si¢ kan-
celarig, trzeba sig dobrze zastanowic, czym bedzie
Sig zgimowac. Warto znaleZ¢ lukg — wyjasnia
mec. Wojewoda.

Sam zdecydowat si¢ na specjalizacje w dzie-
dzinie odszkodowari i windykacji. Dzigki temu
zamiast zy¢ z doradztwa i mniejszych niepo-
zwalajacych na utrzymanie kancelarii spraw
spadkowych czy majatkowych w rejonowym
sadzie, obstuguje gtéwnie firmy. — Swiadczy-
my ustugi dla wielu klientow z Warszawy i tam

Fot. archiwum

Ireneusz Wojewoda,
radca prawny

prowadzimy wiele spraw, ale reprezentyjemy tez

Sirmy z powiatu wolomiriskiego, piaseczyriskiego
czy otwockiego. Na brak zajecia nie narzeka-
my — wyjasnia mec. Wojewoda. Z konkurencjg
nie ma problemu. — Rzeczywiscie, w ostatnim
czasie w Otwocku powstalo wiele kancelarti, ale
nas to spegjalnie nie dotyka, bo mamy swgjq
spegjalizagje.

|

Filie duzych kancelarii

Skad pomyst, by zamiast dobrego punk-
tu w oddalonej o niespelna godzing jazdy
pociggiem Warszawie zdecydowac si¢ na
otwarcie biznesu w niewielkim Otwocku?
— Zadecydowaly kwestie logistyczne. Jestem
z Otwocka, w poblizu mieszkajq tez moi
wspdilpracownicy. Do pracy idg pigc minut
Spacerkiem, nie marnyje godzin na dojazdqy
I stanie w warszawskich korkach. Ten czas
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moge wykorzystac na pracg. Dzigki temu,
choc mamy duzo spraw, mozemy tak roz-
planowac dzialania, Zeby wychodzic z biura
0 17— méwi mec. Wojewoda. — Gqy startowa-
tem w 2006 roku z wlasng kancelarig, mia-
tem lokal w Warszawie niedaleko sqdu, przy
al. Solidarnosci. Zdecydowalem sig¢_jednak
przeniesc jg do Otwocka. 1o lepsze rozwigzanie.
Dzieki temu, Ze kancelaria zrezygnowata
z doradztwa na rzecz spraw windykacyjnych
i odszkodowawczych — nie musi codziennie
przyjmowac interesantéw, wiec i oddalenie od
stolicy nie przeszkadza. — Nie mamy potrzehy
codziennego odwiedzania osob korzystajacych
z naszych uslug, to jest kwestia tylko odbioru
dokumentow, podpisania petnomocnictwa. Jesli
Jest taka potrzeba, sami jedziemy do klienta,
ale tez nikt nie narzeka, jesli musi przyjechac
do nas.
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Matego miasta nie boi si¢ mec. Anna Klosow-
ska. Rok temu ukoniczyla aplikacje. Od trzech
miesigcy prowadzi kancelarig w 5-tysiecznej Pi-
lawie na Mazowszu. — Pochodze z tych okolic,
znam ten teren, w dodatku mam nieruchomosc
w Pilawie, w ktoregl znajdyje sig siedziba kan-
celarii — méwi ,, Radcy Prawnemu” mec. Klo-
sowska. W budynku jeszcze trwa remont, ale
mec. Klosowska ma juz strone internetowa, pra-
cuje i przyjmuje sprawy. — feszcze nie zdgzytam
Stg rozreklamowac, ale wszystko przede mng. Nie
boje sig tego, Ze otwieram dziatalnosc w mafym

miescie. Licze na wspdlprace z firmami. Na te-
renie Pilawy [ w okolicy jest duzo spotek, a kon-
kurengja nie jest duza. Nie ma tam zhyt wielu
kancelarii prawnych. Poza tym dzis kancelarie
sq mobilne. Prowadzqc kancelarie w Pilawie,
mage przyjmowac takze sprawy z Warszawy
7 innych miast — méwi mec. Klosowska. Doda-
je, Ze czas pokaze, czy zostanie w malym mie-
Scie. — Byc moze, za kilka lat otworze kancelarig
takze w Warszawie. DZis trudno to przewidziec
— mowi.

Mec. Przemystaw Pawlicki ma do§wiadczenie
w prowadzeniu dziatalnosci w miescie powia-
towym. Od lat kieruje kancelarig w 20-tysiecz-
nym Gostyniu w Wielkopolsce. Nigdy nie myslat
o tym, by przenie$c si¢ do Poznania. — 7utqj
mam wystarczgjgco duzo pracy. Gostyn to mia-
Sto, w ktorym jest wiele firm, zakladow prze-
mystowych, a wiadomo, Ze najatrakcyjnigisza

Rys. Andrzej Jacyszyn

Jest stala obstuga firm. W dodatku niektorzy
przedsigbiorcy angazujq prawnikow spoza
duzych miast. Sam mam klientow z Poznania,
ktdrzy szukqjq tarszej, ale rownie profesjonal-
nej obstugi prawnej. Dzis odleglosc nie jest

Juz problemem — méwi ,Radcy Prawnemu”
mec. Pawlicki. Przyznaje, Ze wcigz w mniejszych
osrodkach nie ma duzej konkurencji. — Chociaz
w ostatnich latach kancelarii przybywa. Swoje

filie w miastach powiatowych otwiergjq takze
duze kancelarie z Poznania czy Wroclawia. To
pokazuje, ze male miasta sq dla nich atrakgyjne.

Na otworzenie filii w Gostyniu zdecydowata
sie poznanska kancelaria Szymanski & Tyrzyk.
— 10 nie jest decyzja podyktowana wzgledami
ekonomicznymi. Nie robilismy biznesowego ro-
zeznania. Gostyn to po prostu nasze rodzinne
miasto—wyjasnia ,Radcy Prawnemu” mec. Piotr
Szymanski. — Na filig zdecydowalisSmy sig, dlate-

80 Ze klientom z Gostynia, ktdrych obstugujemy,
zalezy na tym, Zeby miec swgjego prawnika pod
rekg, moc zgjsc do biura, skonsultowac cos, spo-
thac si¢ z mecenasem, ktory zaimuje sig ich Zy-
ciowymi sprawami — ttumaczy mec. Szymanski.

Mocne strony

Mec. Szymariski zwraca uwagg, Ze mniejsze,
rodzinne miasteczko jest dobre na start. — Po
pierwsze, dlatego Ze pierwszymi klientami zosta-

_Jja zngjomi, ktorzy prowadzq wlasne firmy. Ten
etap rozwoju mamy juz jednak za sobq. Mozemy
liczyc takze na wigksze zayfanie, bo opinia o re-
nomie kancelarii i podgjsciu do klienta szybcigf
Sig rozchodzi wsrod klientow. Po drugie, w ma-
lym miescie latwigf si¢ wybic'i stac si¢ zauwazo-
nym — zwraca uwagg radca. Zaznacza jednak,
7e wyjatkowo starannie trzeba podchodzi¢ do
klienta i jakosci obstugi. — Czasem trzeba poswig-
cic trochg wigeej czasu, by porozmawiac z klien-
tem, wyjasnic mu zawitosci prawa, pokazac, ze
powaznie traktujemy jego sprawe. W malym mie-
Scie opinie o kancelarit
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szybko sig rozchodzq.
Jesli ktos zostanie Zle
obstuzony, przekaze to
innym i bardzo szybko
zta opinia o kancelarii
sig rozniesie. W du-
Zym miescie ryzyko to
Jjest mnigjsze, a kon-
sekwengje zapewne
mnigj dotkliwe — uwaza
mec. Szymanski.
Mec. Pawlicki zwraca uwage na konkurencje.
— W Poznaniu jest ona duzo wigksza. Nie wiem,
czy utrzymatbym sig na rynku, obstugujqc tyl-
ko klientow indywidualnych, zwazywszy na
wyZsze koszty utrzymania i prowadzenia biura
w wigkszym miescie — méwi radca z Gostynia.

Zanim otworzy sie
kancelarig, trzeba sie
dobrze zastanowi¢, czym
bedzie sie zajmowac.
Warto znalez¢ luke.

Fot. archiwum

Piotr Szymanski
radca prawny

Czy w malym miescie trzeba wiozy¢ wigcej
energii i Srodkéw w reklame swoich ustug?
Niekoniecznie. — Nie widze potrzeby reklamo-
wania si¢ w prasie. Oczywiscie, warto zadbac
0 porzqdng Sstrong internetowq, ale ngjwaz-
nigjsze sq bezposrednie kontakty, budowa-
nie relagji. Ja prowadzilem przez jakis czas
cykl wykladow w roznych migjiscach, dzigki
temu przyszta do nas czesc klientow — méwi
mec. Wojewoda. 1 dodaje. — Moja kancelaria
zawdzigcza wielu klientow dobrej opinii, jaka
o0 nas krqzy. Jeden zadowolony klient poleca
nas nastepnej osobie. W 2006 r., kiedy za-
czynalismy, udalo nam si¢ pozyskac jednego
klienta, dzigki ktoremu przyszii nastgpni. Tak
udalo si¢ nam wystartowac.

Prognozy

Czy kancelarie w matych miastach bedg sie
rozwija¢, zatrudnia¢ kolejnych prawnikéw? Rad-
cy sg zgodni. Musi zmieni¢
sie §wiadomos$¢ prawna
Polakéw. Mec. Pawlicki za-
uwaza, ze barierg dla roz-
woju kancelarii w matych
miastach jest wcigz niska
$wiadomos¢ prawna, brak
nawyku, by chociazby pod-
pisywane umowy konsulto-
wac z prawnikiem. — Czgsto
zdarza mi sig, Ze przychodzq

do mnie klienci, ktorzy nie

konsultyjg umow, ktdre zawierajg. Przynoszq

Juz podpisane dokumenty, nickorzystne dla nich,

bywa, ze majq juz nawet komornika na karku.

Mowigc obrazowo, kladg mi trupa na stot i cheg,

zeby go ozywic. Trudno cos zrobicw takigj sytu-
agii —méwi mec. Wojewoda.
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O czym powinien wiedziec
kazdy aplikant

Grazyna J. Lesniak

MtODZI LUDZIE, KTORZY ROZPOCZYNAJA APLIKACJE RADCOWSKA,
NIEJEDNOKROTNIE NAWET NIE ZASTANAWIAJA SIE NAD TYM,

JAK SA POSTRZEGANI PRZEZ INNYCH, W TYM TAKZE SWOICH
PATRONOW. TYMCZASEM, W MYSL PRZYStOWIA: JAK CIE WIDZA,
TAK CIE PISZA, SA OCENIANI, A TA OCENA MOZE MIEC REALNY

WPLYW NA ICH CALE ZYCIE.
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Rynek oczekuje kompetentnych i wykwa-
lifikowanych prawnikéw. Klienci wola

zwracac si¢ ze swoimi problemami do radcéw
prawnych, a na aplikantéw czesto spogladaja
nieufnie.

— Niestusznie, poniewaz aplikanci wykonyjq
pracg pod kierunkiem i nadzorem patronow. Pa-
tron, powierzgjac czynnosci aplikantowi, bierze
pod uwage jego umigjetnosci i ograniczenia.
Takim ograniczeniem jest z pewnoscig brak do-
Swiadczenia, ktdre zdohywane jest stopniowo,
w trakcie przygotowania do wykonywania za-
wodu radcy prawnego — podkresla Krystyna
Stocker, radca prawny z Kancelarii Radcéw
Prawnych Stdcker, Kimak i Wspdlnicy.

Z kolei Adam Dachowski, radca prawny
z Kancelarii Radcy Prawnego ,Konsultant”,
zwraca uwage na fakt, ze oczekiwania rynku
ustug prawnych w ostatnich latach ulegaja sys-
tematycznej zmianie. Firmy zwracajg uwage na
koszty ustug prawnych i dgza do optymalizacji
tych kosztéw. Od aplikantéw oczekuje si¢ wiec
petnej dyspozycyjnosci, otwartosci, samodziel-
nosci i jak najwiekszych umiejetnosci prak-
tycznych. — Z umigjetnosciami praktycznymi
W znaczeniu umigjgtnosci analizy stanow fak-
yyeznych i zwigzangj z tym analizy prawngj oraz
umigjgtnosci sporzqdzania pism procesowych
czy umow, niestety, nie jest najlepiel. Moim zda-
niem, wigze sig to z systemem ksztalcenia na
Studiach, a czgsciowo rowniez z podeisciem stu-
dentow —uwaza Adam Dachowski. Wedtug nie-
go, znacznie lepszymi umiejetnosciami prak-
tycznymi wykazuja sie np. aplikanci, ktérzy
w czasie studiéw pracowali w kancelariach,
udzielali porad prawnych w ramach studenc-

kich poradni prawnych czy tym podobnych
inicjatyw.

Instynkt i inteligencja

Jakimi cechami, w ocenie patronéw, powinien
charakteryzowac si¢ aplikant radcowski?

W ocenie mec. Andrzeja Kalifiskiego, wice-
dziekana ds. aplikacji w OIRP w Biatymstoku,
wigkszo$¢ aplikantéw jest w stanie przyswoic
sobie te zasady, ktére obowigzujg w korporacji
i na aplikacji. Tylko czasami zdarzaja si¢ trudne
przypadki, nad ktérymi patroni musza diuzej
popracowac.

— Pozytywne cechy aplikanta to przede
wszystkim sumienno$c, wywiqzywanie Sig
z zadan w terminach, a takze tatwosc przyswa-

Jjania wiedzy teoretycznej i praktycznej oraz dys-
pozycyjnosc — twierdzi mec. Andrzej Kalifiski.
1 dodaje: — Kazdy ma prawo do bledow. Wazne

Jednak, aby nie powielac tych samych bledow.

— Mysle, Ze przede wszystkim niezbedna jest
inteligengja i bystrosc umystu. Takze sumien-
nosc, starannosc i odpowiedzialnosc za powie-
rzone do wykonania zadania. 7o odpowiedzialna
praca i nawet drobny blgd moze wiele kosztowac.
Potrzebne jest rowniez opanowanie, logiczne my-
Slenie, umigietnosc szybkiego i trafhego reqgo-
wania w sytuagjach stresowych — ocenia z kolei
Krystyna Stécker. Wedlug niej, wazna cecha jest
takze umiejetnos¢ zachowania odpowiednie-
go dystansu do prowadzonych spraw, czego
nie nalezy myli¢ z brakiem zaangazowania.
— UtoZsamianie sig ze Sprawg, co niestety cza-
sami sig zdarza, wzbudza niepotrzebne emogje
I nie pozwala na obiektywne spgjrzenie na spra-

we. Wazny jest tez instynkt. Czasami trzeba dzia-
lac szybko, trafhie wybierajac najkorzystnigisze
w dang sytuagji rozwigzanie — podkresla Kry-
styna Stocker. — Przede wszystkim jednak trzeba
kochac ten zawad. JesTi wykonyjemy prace, ktorq
lubimy 1 ktora sprawia nam satysfakgie, to nale-
2y sig spodziewac, Ze przyniesie ona oczekiwane
rezultaty. 10 dotyczy kazdego zawodu — zauwaza
Krystyna Stdcker.

Dla Adama Dachowskiego, patrona z Jasla,
pozadang cechg u aplikantéw jest komunika-
tywnos¢, samodzielno$¢, réwnowaga emocjo-
nalna, w tym odporno$¢ na stres.

Pilnuj sie aplikancie

Na co zwracajg uwagg patroni?

— Dia mnie jedng z najwaznigiszych cech apli-
kanta jest nie tylko zdobyta wiedza merytorycz-
na, ale rowniez jego autentyczne zaangazowanie
w przygotowanie do wykonywania przysztego
zawodu, co przeklada si¢ na stosunek do zleca-
nych mu do wykonywania czynnosci w trakcie
odbywania praktyki pod kierunkiem patrona
— moéwi Krystyna Stdcker. Bo, jak podkresla,
w zawodzie, w ktdrym istotny jest kazdy szcze-
g6t, w ktérym nalezy przestrzegac termindw
i odpowiednich procedur, wiele zalezy od tego,
czy aplikant jest osobg solidng, odpowiedzial-
ng, wzbudzajacg zaufanie. — Diatego zwracam
uwage na podejscie aplikantow do wykonywania
Zleconych im zadari. Uchybienie terminowi czy
np. wskazanie niewlasciwego adresata moze
zmiweczyc caly trud wloZony w przygotowanie
merytoryczngj tresci pisma — dodaje.

dokoriczenie na str. 30
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PRAKTYKA

Jerzy Moson

POLSKA SIE FEMINIZUJE
WE WSZYSTKICH
DZIEDZINACH ZYCIA,

W OSTATNIEJ DEKADZIE
ROWNIEZ, A MOZE
PRZEDE WSZYSTKIM,

Radca prawny
— Czy 1o zawod
takze dla kobiet?

W BIZNESIE. CZY TEN TREND

DOTYCZY TAKZE ZAWODU RADCY PRAWNEGO? ODPOWIEDZ
WYDAJE SIE OCZYWISTA, ALE JAKI WPEYW MA TEN CORAZ
POWSZECHNIEJSZY TREND NA SRODOWISKO PRAWNICZE?

—TO JUZ TRUDNIEJSZE PYTANIE.

dobnie jak dzieje si¢ to przy okazji rozrostu
matych i Srednich przedsigbiorstw (MSP) oraz
liczby spédniczek w korporacjach.

|

Kobiece organizacje
biznesowe

Jest jeszcze jeden argument przemawiajacy

Postanowiliémy dowiedzie¢ si¢ od wybra-
nych mezczyzn i kobiet ze Srodowiska rad-
céw prawnych, co sadza o relacjach zdetermino-
wanych plciowoscig w zawodzie? Czy kobieta
—radca prawny — to juz zjawisko absolutnie
normalne, powszechne, akceptowalne, a moze
nawet pozadane? A moze sg i tacy, ktérzy stoja
murem za przyporzadkowaniem tego zawodu
przede wszystkim mezczyznom, jak to byto po-
nad dwie dekady temu?

|

Co mowig liczby?

Nie od dzi§ wiadomo, ze najbardziej re-
prezentatywne regiony w §rodowisku praw-
niczym to regiony warszawski i krakowski,
jako te najwieksze i najbardziej prestizowe.
Dla lepszego samopoczucia pan i panéw
z Krakowa mozemy odwrdci¢ te kolejnosc.
Interesujgce dane przytoczymy jednak z war-
szawskiej Okregowej 1zby Radcéw Prawnych.
Te w zeszlym roku sg szokujace. W 2012 r.
cheé przystapienia do egzaminu radcowskiego
zadeklarowato 876 kobiet i 651 mezczyzn.
Oznacza to, ze zawdd ten wybrato o ponad
25 proc. wigcej pai niz panéw. Jeden ze zna-
nych socjologéw i ekspertéw w zakresie HR
ttumaczyt mi niegdy$ trend migracji piciowej
w zawodach faktem, Ze mezczyZni uciekaja
ze stabo ptatnych zawodéw, a ich miejsca zaj-
muja panie. By¢ moze, bytoby to jakies wyja-
$nienie obserwowanej sytuacji, bo z roku na
rok wobec coraz trudniejszej sytuacji na rynku
i upowszechnienia zawodu radcy prawnego,
spadek dochodéw przeliczonych na jednego

radce jest zauwazalny. Tyle ze trudno prze-
tozy¢ te szowinistyczng — jak by nie byto —
zasade na polskie warunki. Czemu?

Radca brzmi zacnie

Chocby dlatego ze zawdd radcy prawnego
wcigz uwazany jest za jeden z najbardziej
atrakcyjnych finansowo i jeden z najbardziej
perspektywicznych. Mlodziez wcigz tudzi
sie, ze rynek sie nie nasycit i poszukiwa-
nie pracownikéw posiadajacych mato
prestizowe zawody to trend chwilowy.
Tymczasem takie agencje pracy, jak
Manpower co i rusz przypominaja, ze
niedobdr talentéw jest najwiekszy
wéréd wykwalifikowanych pra-
cownikéw fizycznych, inzynieréw
oraz operatoréw produkgji. Gdzie tu
radcowie prawni? Ano, w gltowach
absolwentéw uczelni, ktérzy wcigz
atakuja bramy zaréwno Uniwersyte-
tu Jagiellonskiego, Uniwersytetu War-
szawskiego i parunastu mniej znaczacych

uczelni. Gdziekolwiek spojrze¢ — wiecej tam
zakéw w spédnicach lub w bluzkach na ra-
migczkach anizeli studentéw. Kobiet radcéw
prawnych bedzie zatem wcigz przybywac, po-

za tym, by nie stosowac¢ HR-owej zasady plcio-
wosci migracyjnej wprost na sytuacje w Polsce,
opisujac zawdd radcy prawnego. Chodzi wia-
Snie o proces postepujgcego wyrdwnywania
si¢ w Polsce ptac w zawodach oraz wymiany
w podziale rél spotecznych. Polska, dotychczas
nieco opdzniona w tym zakresie w relacji do
Zachodu, w trybie przyspieszonym nadrabia
zaleglosci. Takie zjawiska spoleczno-biznesowe,
jak ,,Sukces pisany szminka" Olgi Kozierowskiej
czy ,Piekne inteligentne naturalne”
Joanny Pietrzak moga jedynie
potwierdzi¢ nieuchronno$¢
zmian.

Warto za-
tem zobaczy¢, jak
panie i panowie w Srodowi-
sku radcowskim z nimi so-
bie radza. Zanim przeczytaja
panstwo komentarze, warto
dodac, ze Srodowisko biz-
nesowe (w liczbie 25)
wypytane o kobiety rad-
czynie, odniosto si¢ do
zagadnienia wyjatkowo
neutralnie: przedsigbiorcy
podkreglali, Ze najwazniejsze
sa kompetencje i, co ciekawe,
powierzchowno$¢, bez zna-
czenia meska czy damska.
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Jolanta Budzowska,
radca prawny, partner

w Kancelarii Budzowska
Fiutowski i Partnerzy

SZCzerze mowiac, nie widze réznicy
w funkcjonowaniu kobiet i mezczyzn.
Te, ktdre sie nasuwaja, wynikajg bar-
dziej z cech osobowosci, a nie pici.
Kobiety sa np. z natury bardziej empa-
tyczne, co przydaje sie przy niektérych
typach spraw i kontaktach z klientami.
Ludzie ,tadni” maja, generalnie, lepiej w zyciu, sa lepiej postrzegani, dostaja
swoisty kredyt zaufania przy pierwszym kontakcie — tak jest tez w zawo-
dzie radcy prawnego, ale ma to takie samo — relatywnie duze — znaczenie
w przypadku pigknej kobiety, jak i przystojnego mezczyzny. Szukajac na site
réznic, wskazatabym jedynie na pewna prawidtowos¢: kobiety sg bardziej
systematyczne i lepiej organizujg sobie prace, co przektada sig na jako$¢é
codziennej pracy. Na pewno kobietom w tym zawodzie nie jest jednak, ge-
neralnie, tatwiej: poza wszystkim to ciezka praca fizyczna, dtugie wyjazdy,
wielogodzinny stres w sadzie i wreszcie kilkunastokilogramowe akta do
dzwigania (sama od lat uzywam na akta duzej torby na kétkach).

lwona Mirosz
radca prawny, posiadajgca
wtasng praktyke

Gdy w latach 80. ub.w. konczy-
tam aplikacje sgdowa, a nastepnie
zdawatam egzamin radcowski, byty
.meskie” i ,kobiece” zawody praw-
nicze: meskie: adwokat i prokurator,
kobiece: radca prawny i sedzia. Nie
dlatego ze tak oczekiwali klienci czy
pracodawcy, ale dlatego ze tak sadzita
Palestra — do dzisiaj zresztg kobiety
stanowig zaledwie 33 proc. adwokatéw.
Dawniej réwniez klienci chetniej widzieli mgzczyzn w wymienionych me-
skich zawodach, a kobiety wykonujace zawody prawnicze mniej lub bardziej
Swiadomie staraty sie upodobni¢ do mezczyzn, tak aby ani ich koledzy, ani
pracodawcy czy klienci, nie ,widzieli” réznicy: podobne garnitury, koszule
i fryzury. Zgodnie z zasadg ,,ufamy bardziej tym, ktdrzy sa do nas podobni”.
To zmienia sie od kilku lat, co dowodzi — moim zdaniem — ze kobiety uznaty,
iz nie musza juz ,udawac¢” mezczyzn” i udowadniaé, ze sa takie same.
Wiedza, ze czesto sg nawet lepsze i to okazuja, réwniez swoim wygladem.
Jesli chodzi o podejscie kolegéw, to wydaje mi sie, ze chociaz byt
i jest réwny dostep do zawodu radcy prawnego, to jednak w latach 80.
i 90. ub.w. mezczyzni wybierajacy ten zawdd zaktadali szybki awans na
kierownicze stanowiska, np. dyrektora departamentu. | tak byto, szefami
dziatéw prawnych byli gtéwnie mezczyzni. To sie zmienito i teraz jest
o wiele wigcej kobiet zarzadzajacych dziatami prawnymi. Sadze jednak, ze
nadal koledzy maja wiekszg presje (i zyciowe mozliwosci) do zajmowania
kierowniczych stanowisk we wszystkich zawodach, prawniczych réwniez.
Z moich obserwacji i do$wiadczenia wynika, ze obecnie pte¢ radcy prawnego
nie ma dla klienta znaczenia. Szuka sie po prostu specjalistow w danych
dziedzinach. Trafia sie natomiast stereotypowe podejscie ,sektorowe”,

tzn. uwaza sie, ze np. zagadnienia rynkéw kapitatowych ,z natury” lepiej
znajg mezczyzni, podobnie z sektorem IT. Nawet niedawno miatam dwa takie
zdarzenia, ze na spotkaniu z klientem w sprawie uméw wdrozeniowych IT
klient, dyrektor departamentu duzej instytucji finansowej, przedstawiajac
zagadnienie, zwracat sie gtéwnie do mojego kolegi, zaktadajac zapewne, ze ja
sie tym nie zajmuje. W istocie byto tak, ze umowy przygotowatam ja, ale dla
spokoju wewnetrznego klienta poczatkowo korespondencje do niego podpi-
sywat kolega i dopiero dalsza wspétpraca zmienita podejscie tego klienta...

dr Ewelina Stobiecka
radca prawny, partner
zarzgdzajgcy w Taylor Wessing
eln|w]|c

Wydaje mi sig, ze pojmowanie za-
wodu radcy prawnego jako zawodu
Scisle meskiego czy damskiego powoli
odchodzi do lamusa. Mamy przyktady
coraz wigkszej liczby spektakularnych
karier kobiet odnoszacych sukcesy
w biznesie, w tym takze biznesie
prawniczym. Mamy tez przyktady bty-
skotliwych karier mezczyzn — radcow
prawnych. Zawdd radcy prawnego
wymaga nie tylko niesamowitej dyscypliny, jesli chodzi o samoksztatcenie
i ciggte podnoszenie kwalifikacji, ale i umiejetnosci $cisle biznesowych,
zwigzanych z pozyskiwaniem klientéw i budowaniem wiasciwych relacji
biznesowych. Cigzko tym samym wyznaczy¢ jednoznaczng granice, czy
lepszymi radcami sg kobiety czy mezczyzni. By¢ moze, mozna by spojrze¢ na
te kwestie bardziej przez pryzmat branz klienckich, dla ktérych $wiadczone
jest doradztwo prawne i pewne naturalne sympatie z tym zwigzane. Prawnik
to takze partner biznesowy klienta, ktéry — aby $wiadczy¢ profesjonalne
ustugi doradcze — niejednokrotnie zgtebia techniczne, operacyjne tajniki danej
branzy, tak aby jak najlepiej zrozumie¢ problem swojego klienta.

Joanna Winter,
Associate, radca prawny
w SSW Spaczynski,
Szczepaniak i Wspolnicy

Profesja radcy prawnego faktycznie
przez lata kojarzona byta z mezczy-
znami. Nie da sie jednak ukry¢, ze
ta sytuacja bardzo dynamicznie sig
zmienia i mam wrazenie, ze liczba
kobiet — radcéw prawnych — ro$nie.
W SSW zwtaszcza wsréd miodych
prawnikéw, aplikantéw, pojawia sie
coraz wigcej ambitnych kobiet i ab-
solutnie nie jest to juz ,meski” zawad.
Z drugiej strony, tak jak w przypadku wielu innych profesji, w czesci firm

kobieta duzo cze$ciej niz mezczyzna musi udowadnia¢, ze nie znalazta £
sie na swoim miejscu przypadkowo. JesteSmy w trakcie dIugotrwaIegoE
procesu — mezczyzni, zaréwno radcowie prawni, jak i klienci kancelarii §
prawnych przyzwyczajq sie do pracy z kobietami. Dla mnie to jasne, ze %
wiedza, efektywno$¢, umiejetno$¢ rozwigzywania probleméw nie zalezq 8
od pici. Wierze, ze wkrétce wszyscy beda o tym przekonani.

Zdjgcia: Ja
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KONIeC

Grazyna
J. Lesniak

Z agresywnym
planowaniem podatkowym

MINISTER FINANSOW CHCE WPROWADZIC DO ORDYNACJI
PODATKOWEJ KLAUZULE PRZECIWKO UNIKANIU OPODATKOWANIA.
POZWOLI ONA FISKUSOWI OKRESLIC ZOBOWIAZANIE WYNIKAJACE
Z DANEJ TRANSAKCJI W SPOSOB POWSZECHNIE STOSOWANY

NA RYNKU, A NIE TAK, JAK JE ZROBIt. PODATNIK.

auzula przeciwko unikaniu opodatko-

wania, bo o niej mowa, nie bedzie czym$
zupelnie nowym w polskich przepisach. Weze-
$niej taka klauzula generalna, dotyczaca obej-
$cia prawa podatkowego, juz obowigzywata
(art. 24b par. 1 ordynacji podatkowej), ale
zostata uchylona po wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 11 maja 2004 r. (sygn. K
4/03). Trybunat uznat wtedy, ze narusza art. 2
i art. 217 Konstytucji RE. W nowej konstrukcji
przepiséw Ministerstwo Finanséw nie chce

juz popetni¢ takich

btedéw. W projekcie
zatozeri do projektu
nowelizacji ordynacji
podatkowej oraz nie-
ktérych innych ustaw
z 18 stycznia 2013 r.
zaklada, ze norma
ogblna przeciwko uni-
kaniu opodatkowania
powinna by¢ normag

zaliczanych

Klauzula ma obejmowac
wszystkie podatki.
Bedzie tez dotyczy¢
wszystkich zdarzen

do nieprofesjonalnego
obrotu gospodarczego.

materialnoprawng (bo prowadzi do powsta-
nia lub zmiany zobowigzania podatkowego)
i powinna zosta¢ umieszczona w dziale 111,
rozdziale 1 ordynacji, czyli wsréd przepiséw
0 powstawaniu zobowigzan podatkowych.
Klauzula ma obejmowac wszystkie podat-
ki. Bedzie tez dotyczy¢ wszystkich zdarzen
zaliczanych do nieprofesjonalnego obrotu
gospodarczego, czyli w praktyce takze roz-
liczenh 0séb fizycznych. Bo, jak twierdzi mi-
nisterstwo, ograniczenie
dziatania normy wytacz-
nie do sfery dziatalnosci
gospodarczej nie bytoby
uzasadnione. Klauzula
moze bowiem dziatac tak-
ze w sferze niezwigzanej
z prowadzeniem dziatal-
nosci gospodarczej.
Zgodnie z zapowiedzia-
mi ministerstwa, definicja

718

dr Piotr Karwat,

radca prawny z kancelarii
Chadbourne & Parke

Fot. archiwum

Minister finanséw ostatnimi czasy podejmuje
rézne przedsiewziecia legislacyjne, uzasadniane
dazeniem do przeciwdziatania tzw. agresywnej
optymalizacji podatkowej, jak chociazby pro-
jekt nadajacy podmiotowo$¢ podatkowoprawng
spotce komandytowej i komandytowo-akcyjnej.
Na tym tle projekt wprowadzenia do systemu
podatkowego ogdlnej normy przeciwdziatajacej
unikaniu opodatkowania ma najdtuzszg histo-
rie (pierwsze powazniejsze préby legislacyjne
w tym zakresie podejmowano w 1999 r.) i —
trzeba przyzna¢ — jest przemyslany. Z projektu
zatozen do nowelizacji ordynacji podatkowej
wynika, ze autorzy pomystu wyciagneli zasadni-
czo trafne wnioski zaréwno z dotychczasowych
doswiadczen polskich, jak i obcych.

Czy podatnicy powinni obawia¢ sie nowe;j re-
gulacji? Nie zapominajmy, ze w obecnym sta-
nie prawnym klauzula unikania opodatkowania
de facto juz dziata — jako dorobek prawny TSUE
— w zakresie prawa do odliczenia podatku nali-
czonego VAT. W innych sprawach podatkowych

takze zdarza sie, przy aprobacie sadéw admi-
nistracyjnych, ,pomijanie” skutkdw czynno$ci
albo z powotaniem sig na art. 199a ordynacji
podatkowej albo wrecz bez wyraznej podsta-
wy prawnej. Zatem, mimo ze nie znamy jeszcze
konkretnego brzmienia proponowanego przepisu,
zaryzykuje twierdzenie, ze nowa regulacja nie
tylko nie powinna rodzi¢ obaw, ale wrecz moze
przyczyni¢ sie do zwigkszenia bezpieczenstwa
prawnego podatnikéw. Nie do przecenienia sa
gwarancje procesowe zwigzane z zastosowa-
niem projektowanej normy, ktérych prézno szu-
ka¢ w dzisiejszym stanie prawnym: wstrzymanie
wykonania decyzji az do uprawomocnienia sie
wyroku sgdu administracyjnego dotyczacego tej
decyzji oraz brak mozliwosci nadania jej rygoru
natychmiastowej wykonalno$ci. Réwnoczes$nie
te regulacje procesowe niewatpliwie zniecheca
organa podatkowe do zbyt czestego siegania po
klauzule unikania opodatkowania.
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klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania
powinna zawierac trzy elementy, jesli — co
wytknat przed laty Trybunat Konstytucyjny —
ma unika¢ niedookreslonych zwrotéw. I tak,
pierwszym elementem klauzuli ma by¢ doko-
nanie przez podatnika lub osobe dziatajaca
W jego imieniu i na jego rzecz — czynnosci
prawnej lub wzajemnie powiazanego zespo-
tu czynnosci prawnych. Po drugie — korzys$¢
podatkowa jako dominujacy cel okreslonego
uksztaltowania czynno$ci prawnej lub zespo-
tu czynnosci prawnych. Po trzecie — sztucz-
no$¢, nieadekwatnos¢ podjetej czynnosci
w stosunku do osiggnigtego w wyniku tej
czynno$ci efektu ekonomicznego.

Nowe przepisy maja w wiekszym stopniu
uwzglednia¢ pojawiajace sie w dobie globa-
lizacji 1 wykorzystywania transgranicznych
schematéw zagrozenia zwigzane z unika-
niem opodatkowania. Klauzula ma by¢ stra-
szakiem na tych, ktérzy chcieliby stosowac
takie konstrukcje prawne, ktére pozwalatyby
im uchylac si¢ od opodatkowania.

Wedtug MF, wprowadzenie klauzuli ma
zapewni¢ réwne traktowanie podatnikéw.
Chodzi o to, by nie byto sytuacji, ze jedni
podatek ptacg zgodnie z przepisami, a inni
tego unikajq dzigki zastosowaniu odpowied-
nich konstrukcji prawnych. A poniewaz —
jak twierdzg ministerialni urzednicy — prawo
podatkowe nie moze by¢ obchodzone po-
przez naduzywanie mozliwosci swobodne-
go ksztattowania stosunkéw prawnych, to
w przypadkach naduzy¢ organa podatkowe
beda mogty okresli¢ zobowigzanie wedtug
regulacji wtasciwych dla takich zdarzen.
Uzasadnionym powodem do ,wkroczenia”
organéw podatkowych w rozliczenia kon-
kretnego podatnika ma by¢ uznanie, ze po-
datnik dokonat transakgji bez jakiegokolwiek
uzasadnionego powodu ekonomicznego lub
biznesowego, a jego jedynym celem byto
uzyskanie Korzysci podatkowej w postaci
np. obnizenia wysokos$ci zobowigzania po-
datkowego lub w ogéle unikniecia podatku,
podwyzszenia kwoty nadptaty czy zwrotu
podatku.

W ocenie tego, czy faktycznie doszio do
naduzycia prawa ma pomaga¢ organom
podatkowym i podatnikom, ktérzy bedg sie
broni¢ przed takimi zarzutami, Rada ds. Uni-
kania Opodatkowania. Wigcej o niej napisze-
my jednak w nastepnym numerze ,Radcy
Prawnego”.

Z oceng konkretnych przepiséw przyjdzie
nam jednak poczekad. Bo, jak to zwykle
bywa, nawet przy najlepszych rozwigzaniach
diabet zawsze tkwi w szczegétach.

PRAKTYKA

Jaki powinien by¢

optymalny dziat prawny

W przedsiepiorstwig’?

dokoriczenie ze str. 11

lezy bowiem z duzym zadowoleniem stwierdzic,
Ze nasi radcowie prawni (i w ogole prawnicy)
8q znakomicie przygotowani do wykonywania
zawodu prawnika przedsigbiorstwa. Wiedza
mlodego pokolenia, ktdre w ostatnich latach
weszlo na rynek ustug prawnych, jest ogrom-
na — nie moze si¢ nachwali¢ Maciej Ozdowski.
—A - jak méwi — ma porownanie, bo na co
dzien pracyje z wieloma prawnikami z innych
krgjow. Na tym tle polscy prawnicy radzq sobie
znakomicie, latwo poruszajg si¢ w kazdej dzie-
dzinie prawa i z latwosciq przechodzq z jedng]
tematyki na drugq — dodaje.

Rola i zadania prawnika przedsigbiorstwa
s inne w stosunku do jego kolegi po fachu, ale
pracujgcego w kancelarii.

— Nasze przeznaczenie to szerokie spojrzenie
na sytuagje organizagji, pojawiajgce si¢ zagro-
Zenia dla branZy i, w ¢fekcie, niebezpieczeristwa
dla te] konkretngj firmy. Ze wzgledu na liczbe
dziedzin prawa, z ktorymi mamy do czynienia
i ograniczonymi zasobami ludzkimi, czgsto mu-
simy positkowac si¢ kancelariami i korzystac
z pomocy ich prawnikow, ktdrzy sq spegjali-
stami w okreslongj dziedzinie.

Aktywnosc¢ w cenie

Prawnik przedsiebiorstwa to nie tylko duza
wiedza i do§wiadczenie. Pozgdane i docenia-
ne na rynku sa takze te umiejetnosci, ktére
decyduja o sukcesie danej osoby i przekta-
daja sie na relacje z klientami, czyli de facto
wplywaja na sukcesy organizacji, w ktorej
prawnik pracuje.

— Oprdcz wiedzy prawnik musi miec okreslo-
ne kompetengje, i to nie tylko tzw. twarde, ale
takze — a moze przede wszystkim — migkkie,
takie jak umigjetnosc pracy w zespole, komu-
nikatywnosc i bardzo dobre relagje interperso-
nalne, umigjgtnosc postugiwania sig jezykiem
biznesu i branzy oraz umigjetnosc stuchania
— podkresla Maciej Ozdowski. I dodaje: — 70
zespot cech, ktdry w niektorych,_firmach jest
elementem okresowej oceny pracownikow, tak-
Ze prawnikow. Bo dla firm liczy sig nie tylko
umigietnosc stawiania celow i ich wykonywa-
nie, dotrzymywanie terminow, procedur i waga

spraw, ale rowniez sposob wykonywania pracy
— w mgje] firmie znany jako tzw. zarzqdzanie
z szacunkiem. To umigjetnoSc wyjscia poza swgj
obszar dzialania i odpowiednie reqgowanie na
wszelkie zmiany i okolicznosci.

W cenie jest wiec postawa proaktywna, ktéra
wyklucza bierne siedzenie z zatozonymi rekoma
i czekanie.

— Prawnik proaktywny nie siedzi w swoim
pokoju ,zawalony” dokumentami, do ktore-
go dostegpu bronig owe sterty papierow, ale
to prawnik, ktory wychodzi do ludzi, stucha
ich i sam proponuje najlepsze rozwigzania dla

JSirmy. To prawnik, ktory wie, Ze jego rolg jest
ochronic organizagje przed niebezpieczeristwem
i przyczynic sig do jej rozwgju — méwi Maciej
Ozdowski.

To szczegblnie cenne i wazne umiejetnosci
w dobie prowadzonej dzi$ przez wiele organi-
zacji polityki ,otwartych drzwi”, ktéra oznacza
staly kontakt z klientami, peing wspdtprace
i gotowos¢ do dialogu.

Wedltug wiceprezesa PSPE w ostatnim cza-
sie bardzo zmienily si¢ oczekiwania wobec
prawnikéw.

— Rozwdj technologii pozwala na bliskie rela-
gle z firmg, ktoref zarzqd i poszczegolne dzialy
sq klientami wewngtrznego prawnika. Radca
prawny to dzis partner biznesowy, ktory zna
i rozumie biznes i jak krawiec potrafi dostoso-
wac swoje ustugi — ,uszyc” je na miarg — do
potrzeb konkretngf organizagji i branzy, w ktdrej
ona dziata — ocenia Maciej Ozdowski.

Nic wigc dziwnego, Ze zmienia si¢ struktura
i usytuowanie prawnikéw w przedsiebiorstwie.
Dzi$ nie dziwi juz, ze prawnik kontrasygnuje
najwazniejsze dla firmy umowy, jest obecny
na wigkszosci waznych spotkan i uczestniczy
w najwazniejszych projektach. Naturalng kole-
ja rzeczy jest wiec, ze prawnik zasiada bardzo
wysoko w strukturze firmy, np. jest cztonkiem
zarzadu. — Nie chodzi tu weale o jakies dodat-
kowe wyrdznienie dla prawnika, ale o zazna-
czenie_jego pozygi i podkresienie, Ze jest na
rowni z innymi, Ze odpowiada za firmg i jest
wysoko w strukturze organizagji, by jq chronic.
Odpowiedzialnosc ta to bardzo wazny aspekt
wspolczesngj roli prawnika przedsighiorstwa —
zauwaza Maciej Ozdowski.
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Albert
Stawiszynski

Radcowie prawni

ak szetowle zarzadu

PRZEDSIEBIORCY CHETNIEJ WEACZAJA WEWNETRZNE DZIALY
PRAWNE W PROCES ZARZADZANIA FIRMA, CO JEST EFEKTEM CORAZ
BARDZIEJ SKOMPLIKOWANEGO OTOCZENIA PRAWNO-
-BIZNESOWEGO — WYNIKA Z NIEDAWNO OPUBLIKOWANEGO

PRZEZ KPMG RAPORTU GENERAL COUNSEL SURVEY 2012.

prawnych. W tym obszarze radcy prawni zyskujq
bezkonkurencying pozygie — moéwi Agnieszka
Gawroriska-Malec.

Jak wynika z raportu KPMG, zapewnienie
zgodnosci z prawem ochrony konkurencji
i konsumentéw oraz przepisami antykorup-
cyjnymi bedzie stanowi¢ najwigksze wyzwanie
dla biznesu w perspektywie najblizszych pieciu

TZO

Fakt, ze zarzady wielu spétek muszg pole-
gac na doradztwie zatrudnionych w nich
prawnikéw nie ulega watpliwosci. Jednoczesnie
— co potwierdza raport KMPG — w perspektywie
najblizszych pieciu lat najwieksze wyzwanie
dla firm moze stanowi¢ zapewnienie zgodnosci
z przepisami o ochronie konkurengji i konsu-
mentéw oraz regulacjami antykorupcyjnymi,
a to oznacza, ze rola prawnikéw zatrudnianych
przez przedsigbiorstwa bedzie rosta, poniewaz
ich udziat w procesie kierowania firmg zmniej-
sza liczbg sporéw i probleméw regulacyjnych
oraz pozwala ograniczy¢ ryzyko biznesowe. Ze
stwierdzeniem, Ze prawnicy sg czesciej angazo-
wani w proces tworzenia strategii biznesowych
niz pigc lat temu zgadza sie 67 proc. ankieto-
wanych 0séb w ramach przeprowadzonego
raportu KPMG.

Jednym ze sposobéw zwigkszenia wptywu
prawnikéw na procesy decyzyjne w przedsie-
biorstwie jest cztonkostwo w zarzadzie. Prawie
38 proc. badanych potwierdza, ze prawnicy
zasiadaja w zarzadach firm, a 43 proc. — ze ra-
portuja bezposrednio do zarzadu lub uczestnicza
w obradach — wynika z raportu.

Analiza wynikéw General Counsel Survey
2012 ujawnila takze istotne réznice na po-
ziomie regionalnym. Odsetek prawnikéw
dostrzegajacych korzystny wpltyw swojego
udzialu w zarzadzaniu przedsigbiorstwem
i deklarujacych zwigkszenie zaangazowa-
nia w kreowaniu strategii firmy jest wyzszy
w krajach wysoko rozwinigtych (Europa,

Gioéwne obszary pracy dziatow
prawnych w firmach (w proc.)

Zapewnienie zgodnosci 64
Z przepisami prawa

Spory prawne 57.
Umowy/kontrakty 58
Dochodzenia regulacyjne 34
Struktura prawna podmiotu 19
Inne 29

Zrédio: Raport KPMG General Counsel Survey 2012.

Ameryka Pétnocna, Azja i Pacyfik — od 72 do
88 proc.) w poréwnaniu z krajami rozwijaja-
cymi sie (od 58 do 64 proc.).

— Rola prawnikow wewngtrznych rosnie,

Jednak ich potengjal nie jest jeszcze w pelni
wykorzystywany. Tymczasem z badania wyni-
ka, Ze jesli tylko pozycia prawnikow umoZliwia
im wywieranie istotnego wplywu na decyzje,
potrafiq oni przelozyc spegialistyczng wie-
dzg na praktyczny jezyk biznesu, rozumiany
i doceniany przez zarzqd — méwi Agnieszka
Gawrotiska-Malec, starszy menedzer w KPMG
w Polsce.

Trzeba tez wskazac na inny aspekt. Ocena
ryzyka i zapewnienie zgodnosci dziatan firmy
z przepisami jest gléwnym zadaniem dziatéw
prawnych. Z kolei ocena ryzyka jest kluczowym
obszarem, w ktérym doradztwo prawne ma
istotng wartos¢ dla firmy. Zarzadzanie ryzykiem
wymaga od prawnikéw wspétdziatania z inny-
mi komérkami organizacyjnymi firmy, przede
wszystkim z dzialami: finansowym (61 proc.
wskazan), audytu wewnetrznego (59 proc.) oraz
marketingu i sprzedazy (55 proc.).

— Zgodnie z wynikami badania, ngjwigkszym
ryzykiem dia firm w najblizszych latach bedzie
spodziewany wzrost liczby i zlozonosci regulagji

lat. Prawnicy z Europy Zachodniej dwukrotnie
czesciej niz respondenci z Ameryki Péinocnej
wskazujg na regulacje dotyczace konkurencji
jako Zrédto najwiekszych trudnosci. W tym ob-
szarze prawnicy spodziewajg si¢ wzrostu liczby
sporéw, w ktérych bedg musieli reprezentowac
swoje firmy.

— W perspektywie najblizszych pigciu lat
oczekyjemy, Ze spory prawne stang Si¢ czgst-
sze i trudnigjsze do rozstrzygniecia, poniewaz
zwigkszy Sig Stopieri zloZonosci tematyki. To
bezposrednio przeloZy sig na wzrost kosz-
tow sporow prawnych i dtugosc ich trwania.
Rola dzialow prawnych polegac bedzie przede

Raport KPMG General Counsel Survey 2012,
dotyczacy roli prawnikéw w firmach, zostat
opracowany na podstawie badania przeprowa-
dzonego wsrdd 320 prawnikéw przedsiebiorstw
w 32 krajach z podziatem na regiony i branze,
zarowno w gospodarkach rozwinietych, jak
i wchodzacych w faze dynamicznego wazro-
stu. Celem badania byfo ustalenie roli dziatéw
prawnych w firmach, ich udziatu w procesach
decyzyjnych oraz wyzwan, z ktérymi beda mu-
sialy sie zmierzy¢ w zwiagzku z funkcjonowaniem
przedsigbiorstw.

wszystkim na zminimalizowaniu tego ryzyka,
W tym takze na Zaproponowaniu rozwigza-
nia konfliktu w inny sposob — podsumowuje
Agnieszka Gawronska-Malec.

Dodaje, ze rola dziatéw prawnych polegac
bedzie przede wszystkim na zminimalizowaniu
tego ryzyka, w tym takZe na zaproponowaniu
rozwigzania konfliktu w inny sposéb, co spo-
woduje wzrost znaczenia mediacji w rozwigzy-
waniu sytuacji spornych.
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Henryk Leliwa

OSTATNIO W PRZESTRZENI
PUBLICZNEJ MOZNA
ZAOBSERWOWAC NIEZWYKLE
CIEKAWE SZKOLENIE

Z PRAKTYCZNYCH ZASAD PR.

SUNt to bunt

— nauki z historii ptyngace

Jedna z dominujacych, czytaj ogromnych,
platform telewizyjnych postanowita za-
gra¢ na nosie odbiorcom i przy okazji zmiany
nazwy — wynikajacej z polaczenia z konkuren-
cja — zmienita warunki korzystania ze swoich
ustug. Zrobiono to przy tym tak absurdalnie, ze
tysiace 0s6b korzystajacych do tej pory z ustug
tychze telewizji wszczelo bunt.

Ignorancja menedzeréw tych korporagji sie-
gneta zenitu — mieli bowiem odbiorce ustug
za kompletnego idiote, ktéry podpisze chyba
wszystko i zgodzi si¢ bez przystowiowego
szemrania na kazda zmiang tylko po to, by
mie¢ mozliwos¢ ogladania futbolu.

Uwaga! Btad! Piszac nieco korporacyjnym
jezykiem, ustugobiorcy rozpoczeli istny bunt
jak — nie przymierzajac — na pancerniku Kniaz
Potiomkin (a wtasciwie KniaZ Patiomkin-Taw-
riczewskij). Skadingd w epokowy sposéb
sfilmowanego przez Siergieja
Eisensteina. Polecitbym miej- -
scowym PR-owcom i prezesom
nowej platformy ten epoko-
wy film. Film, ktéry przeszedt
do kanonu niemego kina, ale
przede wszystkim obraz, w kté-
rym mozna zobaczy¢, do czego
prowadzi ignorancja i poczucie
WYZSZOSCL.

Oczywiscie, kto$ zaraz powie,
7e sytuacja nie jest adekwatna,
poniewaz ponad sto lat temu
carscy oficerowie nie wiedzieli
jeszcze, czym sq media spotecz-

Zaden z dowdédcéw nawet nie chciat wzigé
pod uwage odczu¢ drugiej strony. Nie przyszto
im to do glowy — bo to przeciez marynarka.
Tu wykonuje si¢ rozkazy, bez szemrania i na-
tychmiast. To nie sg ludzie, ale marynarze,
numery w bitewnej statystyce matuszki pod
nazwa: ,BoOeHHO-MopcKon pnot”. [ cdz? Nu-
mery si¢ zbuntowaty. Glowa zaptacit za to
kapitan pancernika i pieciu oficeréw. Niestety,
nie dano im szansy na zrozumienie, ze Zotnie-
rze to réwniez ludzie. Weale niegtupi, a nawet
wymagajacy przeciwnicy, ktdrzy —jesli zajdzie
taka potrzeba — wyrzucg dowdédztwo za burte
i bedg decydowali o swoim losie.

Zacznijmy zatem od réznic: jest jedna za-
sadnicza. Dzi$ nikt nie podtopi kierownictwa
jakiejkolwiek telewizji w Morzu Czarnym. Dzi§
réwniez nikt nie bedzie szturmowat budynku
korporagji. I tyle réznic. Reszta jakby sie zga-

nosciowe. To prawda — jednak
i tu, i tam doskonale widac, ze
zawiodlo to, co najwazniejsze:
zdrowy rozsadek i komunikacja.

Dowddztwo pancernika nie zadafo sobie
nawet pytania, czy zatoga jest szczesliwa
(zadowolona), czy na okrecie tkwi zarzewie
buntu oraz czy ich podkomendni majg zwykte
ludzkie uczucia... Zamkniety klan, oderwany
od niedoli zwyklego marynarza, podejmowat
oderwane od rzeczywistosci decyzje, ktére
musiaty w koficu doprowadzi¢ do eksplozji
sfrustrowanych matroséw.

dza. Telewidzowie to nie banda tepych bara-
néw, ktéra moze spa¢ w zawszonych kojach
ijes¢ zgnite migso, ale Swiadomi, inteligentni
i wiedzacy czego chcg odbiorcy. Menedzerowie
stacji, zaslepieni tym, Ze jakoby majg jedyna
w swoim rodzaju oferte, gtéwnie sportowa,
czyli wladzg, zapomnieli, Ze trzeba umie¢
z niej kKorzystac. Kiedy zamknieci w swojej
Lwoficerskiej mesie” jedli pozywny positek, zto-

zony z przysztych milionéw zarobionych na
powolnych im ,,poddanych”, ci ostatni szyko-
wali sie do buntu.

Role filmowego przywddcy buntu Grigorija
Wakuleficzuka odegrat réwnie skromny, co
bystry jegomos¢, ktéry zatozyt na Facebooku
profil internetowy jawnie buntujacy telewi-
dzéw przeciwko niesprawiedliwosci, a piszac
wprost — przeciwko robieniu z ludzi idiotéw.
Efekt? Kiedy, jak sam moéwit autor profilu,
ktadt sie spac, byto zapisanych na niego led-
wie kilkaset oséb — kiedy wstawat — tysigce!!!

To byta witryna prawdziwego buntu.
Buntu przeciwko koszmarnej ignorancji.
Efekt? Korporacja ugi¢la si¢ i zaczyna do-
stosowywac ceny oraz oferte do wymagan
odbiorcéw. Wezedniej za pomoca jednej ze
znanych polskich firm PR (podobno) prébo-
wano réznych sztuczek, by do tego nie dopu-
$ci¢. Ze stynnym zaproszeniem
buntownika do mesy oficerskiej.
, Chwyt tylez ciekawy, co ograny.
T Go$¢ powiedzial im stanowcze
,PA’" 1 tg krétka, ale jakze celng
dopowiedzig wprost staranowat
wszelkie zamiary podwazenia
jego wiarygodnosci... Ech, nie-
fadnie, nietadnie.... Zastawiac ta-
kie sidta na jednego cztowieka...
Tu caty sztab mysli, jak skom-
promitowac faceta, a z drugiej
strony bystry marynarz odpala
dziato i idealnie trafia w cel. Or-
der $w. Jerzego dawali za takie
! zagrania w carskiej marynarce!
9 I na koniec, pewne jest, ze me-
- dia spotecznosciowe beda w ko-

munikacji odgrywaly najwazniej-
szg role. Nikomu nie wolno przegapic tego
momentu — réwniez prawnikom. Cho¢ nie
jest to tatwe — gdyz rodzi pewne elementarne
pytania natury etycznej. Aby jednak nie sta¢
sie przystowiowym kapitanem pancernika
Potiomkin, nalezy mie¢ na uwadze site tych
mediéw i mozliwosci ich oddziatywania na
szerokie spektrum opinii publicznej, czyli
klientéw.
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Aleksander Chmiel

Apoenaix do artykuiu
,,QUO vadis edukacjo
prawnicza?”

KONIECZNOSC PRZEFORMUEOWANIA DOTYCHCZASOWEJ EDUKACJI PRAWNICZEJ STWARZA WIELE
TRUDNOSCI ZAROWNO TEORETYCZNYCH, JAK | PRAKTYCZNYCH. DLATEGO — MOIM ZDANIEM —
KONIECZNA JEST SZEROKA DYSKUSJA ZAROWNO W SRODOWISKU WYKE ADOWCOW UNIWERSYTECKICH,
JAK | W GRONIE PRAWNIKOW — PRAKTYKOW. KORZYSTAJAC ZE SWOJEGO DOSWIADCZENIA
WIELOLETNIEGO WYKEADOWCY ORAZ RADCY PRAWNEGO, CHCIAtBYM PORUSZYC KILKA ZNANYCH M

Z PRAKTYKI PROBLEMOW STANOWIACYCH UZUPEENIENIE PODNIESIONYCH W ARTYKULE ,QUO VADIS
EDUKACJO PRAWNICZA?”" (,RADCA PRAWNY” NR 135; MARZEC 2013 R.) KWESTII.
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Niedojrzatos¢ wyboru

Widmo koniecznosci wyboru kierunku stu-
diéw obecnie krazy juz nad 16-latkami kon-
czacymi gimnazjum — widmo to spedza sen
z oczu przede wszystkim rodzicéw; wybiera-
jac liceum, trzeba wybra¢ wtasciwa dla danego
kierunku klase, ktdrej profil zadecyduje o przy-
sztosci dziecka. Dzieci tez majg swoje wizje
i marzenia — czasem uksztattowane przez filmy
rza si¢ i tak, ze o wyborze klasy o okreslonym
profilu, a co za tym idzie — kierunku studiéw
decyduje np. pierwsza mlodzieficza mitos¢.

Kiedys zetkngtem si¢ z takg sytuacjg. Stu-
dentka pierwszego roku w trakcie uzyskania
zaliczenia odpowiada Zle — mozna jednak wy-
czud, iz zna materiat, ale celowo odpowiada Zle.
Sytuacja troche dziwna — studentka ,,przycisnie-
ta do muru” wyjasnia, Ze umie materiat, ale
chee oblac. Dlaczego? Okazuje sie, iz pochodzi
z miejscowosci znacznie oddalonej od Krako-
wa, dokumenty na studia prawnicze zlozyta,
gdyz kierunek ten wybrat jej chfopak — pierw-
sza mitos¢ jeszcze z liceum. Ona si¢ dostata,
a chtopak nie; studia prawnicze specjalnie jej nie
interesuja. Z drugiej strony, rodzice naciskaja, by
je skoficzyta, a przeciez chtopak, ktéry pozostat
w rodzinnym miasteczku, ,moze znaleZ¢ sobie
inng dziewczyng i na nig nie bedzie czekat”.
Mozna powiedzie¢: skrajny infantylizm — to
prawda, ale zdarzylo si¢ to jeszcze wtedy, gdy

o wyborze kierunku studiéw podejmowano de-
cyzje w klasie maturalnej. AZ strach pomyslec,
ile jest teraz podobnych przypadkdéw.

Predyspozycje
psychiczne

Rézne badania psychologiczne studentéw
szkét wyzszych wykazuja, ze wysoki stopiefi
ekstrawersji majg absolwenci studiéw praw-
niczych. To, czy studia prawnicze wybieraja
osoby ekstrawertywne czy dopiero te wtasnie
studia zmieniajg ich osobowos¢, podwyzszajac
u nich stopieni ekstrawersji, trudno mi ocenic,
bowiem w ostatnich latach nie przeprowadzano
w Polsce Zadnych badan w tym zakresie.

Nie ulega watpliwosci, iz dobry prawnik nie
powinien by¢ introwertykiem — radca prawny,
adwokat, sedzia, komornik, urzednik w jed-
nostce administracji publicznej, wyktadowca
akademicki itp. itd. ma nieustanny kontakt
zludZmi, i to ludZmi wcze$niej sobie nieznany-
mi — nie moze bac si¢ takich kontaktéw, musi
by¢ na nie otwarty. Zadna praca nie moze by¢
meczarnig dla osoby, ktéra ja wykonuje; swojg
prace niekoniecznie trzeba lubic, ale aby wyko-
nywac ja ku zadowoleniu innych nie mozemy si¢
zamykac w sobie, traktujac ja jako zto koniecz-
ne. Jesli odczuwamy lek przed innymi ludZmi, to
wybierzmy zawdéd niewymagajacy takich kon-
taktéw — np. prace w laboratorium, archiwum
itp. Zetknatem si¢ kiedys z takim przypadkiem.
Studentka odpytywana na zajeciach milczy, to

znaczy nie jest przygotowana — ocena niedosta-
teczna — a wiec musi zda¢ dang partie materiatu
na tzw. dyzurze. Nastepnego dnia po tych zaje-
ciach przychodzi na dyzur i odpowiada ,$pie-
wajaco”. Nie jest mozliwe, aby przygotowata sie
w jeden dzief (zajecia koficzyly sie wieczorem,
a dyzur nastepnego dnia byt przed potudniem).
Dlaczego nie odpowiedziata na zajeciach, skoro
—jak wida¢ — znata material? Wyjasnienie jest
proste: ,bo widzi pan, ja si¢ wstydze odpowia-
dac przy innych”. To dlaczego wybrata studia
prawnicze, ktére przecieZ wymagaja publicznych
wypowiedzi? Bo rodzice sq prawnikami i chcieli,
aby poszita w ich §lady!

Taki niezgodny z predyspozycjami psy-
chicznymi wybér studiéw i péZniejsza pra-
ca zawodowa mogg zniecheci¢ kazdego do
wykonywanego zawodu, co z kolei bedzie
prowadzi¢ do obniZenia jego rangi w odczuciu
spolecznym.

Nie sadze, aby to byt przypadek odosobniony,
chyba kazdy z nas zetknat sie z kolezankami
czy kolegami, ktdrzy swojg prace traktujg jak
~dopust bozy"... Nie tylko oni sie meczg, mecza
sie takze ci, ktérzy muszg z nimi wspétdziatac.

Studia prawnicze sg
dobre na wszystko

,Jesli nie wiesz na co i§¢, to idZ na prawo”,
,~Nna prawie jest wszystkiego po trochu”, ,uczy¢
sig trzeba tylko w czasie sesji”, ,wszedzie potrze-
bujg prawnikéw”, ,po prawie zawsze znajdziesz

RADCA PRAWNY




PRAKTYKA

pracg” — takie dobre rady moze ustysze¢ miody —[—

czowiek stojacy przed jednym z najwazniej-
szych zyciowych wybordw, jakim jest wybdr
przysziego zawodu.

To prawda, Ze po skoficzeniu studiéw praw-
niczych mozna robi¢ w zasadzie wszystko:
mozna pracowaé w kazdym urzedzie, moz-
na by¢ dziennikarzem, dyplomata, pisarzem
(np. o czym si¢ specjalnie nie méwi, prawni-
kiem byt Czestaw Mitosz), mozna — co oczywi-
ste — wykonywac zawody prawnicze, mozna
tez wykonywac wszelkie inne prace z wyboru,
np. mozna zostaé postem, senatorem czy rad-
nym. Jak to bowiem kto$ powiedzial:
,prawo jest najbardziej Scistym
z przedmiotéw humanistycz-
nych i najbardziej humani-
stycznym z przedmiotéw
Scistych”.

Obecnie mamy jeszcze
jedna grupe prawnikéw —
sg to osoby, ktére ztozyty
akces na studia prawnicze
jako swoistg rezerwe — poniewaz
nie dostaly si¢ na wymarzony
wybrany kierunek, kontynuuja
nauke na tych studiach, nie ma-
jac wizji swojej dalszej kariery
zawodowej.

W poréwnaniu z innymi
kierunkami, na studiach
prawniczych mamy o wie-
le wigkszy procent stu-
dentéw ,przypadkowych”
niz np. na slawistyce. Jesli
dodamy do tego studentéw,
ktérzy wybrali ten kierunek pod
presja rodzicéw (kontynuacja rodzinnej
tradycji) oraz osoby, ktére uwazaja, iz samo
studiowanie prawa ich nobilituje, dajac tym
samym dostep do elity, to przy masowym
ksztafceniu prawnikéw studia traca swojq
magie, pospolituja sie.

Kiedy$ absolwent prawa to byt erudyta,
umial znaleZ¢ si¢ w kazdym towarzystwie,
umiat fadnie i logicznie méwic i pisac. Przy
obecnym masowym ksztalceniu egzaminy
sg testowe (bardzo rzadko zawierajg pytania
otwarte), a o cwiczeniu wypowiedzi ustnych
dawno juz zapomniano.

[ potem pani aplikantka, wystepujac przed
sadem, zupelnie niepotrzebnie duka z kartki —
czasem bez zrozumienia — wystgpienie (ktdre
napisat jej patron), sad si¢ denerwuje, a mo-
codawca, jesli jest obecny na sali rozpraw, tez
chyba nie jest zbytnio zadowolony. Za pare lat
ta pani aplikantka czy jej kolega beda patro-
nami nowego pokolenia aplikantéw. I tu rodzi
sie pytanie: czy bedg ich w stanie odpowiednio
przygotowac do wykonywania zawodu?

Marzenia
| rzeczywistosc

Wybierajac kierunek studiéw, prawie kazdy
ma jaka$ wizje swojej przysziosci zawodowe;.
W przypadku wyboru studiéw prawniczych
o wykonywanej pracy decyduje czesto to, na
ktérg aplikacje dostat sie absolwent prawa.
Dlatego zdarza sig, iz osoby, ktére widzialy sie
w trakcie studiéw w adwokackiej todze, zasia-
daja péZniej za stotem sedziowskim. Bywa tez

odwrotnie. Nie ma w tym nic zlego, o ile dobrze
czujg sie w tej roli. Wybdr aplikacji po studiach
powinien by¢ $wiadomy, a nie dokonywany na
zasadzie ,zobacze, na co si¢ dostane”.

Tak si¢ sktada, iz wiele oséb decydujacych
sie na studia prawnicze chce po ich ukoricze-
niu i odbyciu aplikacji bardzo dobrze zarabiac.
Dlatego zdarzaja sie sedziowie, ktérzy nie widzg
si¢ za stotem sedziowskim, chcg popracowac na
tym stanowisku tylko kilka lat, aby potem wyko-
nywac wolny zawdd radcy prawnego, adwokata
albo notariusza. A zawdd sedziego w Krajach
Europy Zachodniej jest ukoronowaniem kariery
prawniczej. W Polsce rynek jest juz nasycony
osobami posiadajgcymi stosowne uprawnienia
do wykonywania tych zawodéw. Mit wysokich
zarobkéw radcéw prawnych czy adwokatow
w dalszym ciggu funkcjonuje w naszym spote-
czenstwie. W rzeczywisto$ci mamy pauperyzacje
tych zawoddéw.

Mtodzi radcy prawni, ze nie wspomneg
o aplikantach, raczg si¢ w kuluarach sado-
wych opowiesciami — czg¢sto ,wyssanymi
z palca” — o zarobkach swoich patronéw. Moz-
na ustyszec¢ basnie, Ze jakis aplikant adwokac-
ki (czy radcowski) tylko za jedno zastepstwo
na rozprawie albo napisanie pisma proceso-
wego otrzymat od klienta — niezaleznie od
zwrotu kosztéw — dodatkowo kilka tysiecy i to
nie ztotych, lecz dolaréw albo euro. Kolejny
dodaje inng historyjke i tak trwa to wzajemne
napedzanie i podniecanie si¢ cudzymi zarob-
kami. Powstajg mity — kazdy widzi siebie jako
petnomocnika ktdrejs z oséb z listy pierwszej
setki najbogatszych Polakéw.
A rzeczywistosc jest, niestety, inna.
Dobrze, jesli jest praca na zlece-
nie w kancelarii prawnej, w ra-
mach ktdrej trzeba pisac po-
zwy do e-sadu albo jecha¢
na rozprawe na drugi
koniec Polski. Bardzo
dobrze jest, jesli mamy
prace na podstawie
Umowy o pracg w ja-
kiej$ matej firmie albo
urzedzie.
Bardzo Zle jest, jesli
trzeba schowac dyplom
radcowski i pracowad, nie
przyznajac si¢ do wpisu na li-
ste, na podrzednym stanowisku.
Najgorzej jednak jest, jesli — chcac
otrzymac zasitek i ubezpieczenie
zdrowotne — musimy zarejestrowac sie
jako osoba bezrobotna w urzedzie pracy —
a nie sg to przypadki odosobnione i nalezy,
niestety, spodziewac sie, iz bedzie ich wigcej.
To prawda, ze w kazdym zawodzie mozna
si¢ przebic i dojs¢ na sam szczyt; podobno
nawet fatwiej jest tego dokonac nie w czasie
koniunktury, lecz w czasie kryzysu. Trzeba
miec jednak o wiele wigksza wiedze niz kon-
kurenci, determinacje osiagniecia sukcesu
oraz stosowne predyspozycje psychiczne.
Niestety, wigkszo$¢ mtodych prawnikéw ma
jedynie marzenia, a to nie wystarcza, chyba
ze kto$ ma szczescie i za wygrang w lotto
nabedzie kamienice w centrum miasta (tuz
obok sadu), gdzie na pierwszym pigtrze za-
tozy wtasng kancelarie prawniczg. Wtedy
—jesli zatrudni wybitnych fachowcéw — od-
niesie sukces.

Mam nadzieje, ze tych kilka luZnych uwag przyczyni g
si¢ nie tylko do ewentualnego ulepszenia edukacji S
prawniczej, lecz takze uswiadomi mtodym ludziom ‘g
przynajmniej czes¢ (by¢ moze subiektywnej) prawdy §
o0 zawodach prawniczych. &

Stanczyk

RADCA PRAWNY ‘23




PRAKTYKA

Fot. Valery — Fotolia.com

Marcin

Zawislinski

Wsplera lekarza,
DOMaga pacjentows,

dba o siebie

KOMISJA LEKARSKA NIE OBEJDZIE SIE BEZ PRAWNIKA. PROBLEM
W TYM, ZE JEGO AKTYWNOSC UTRUDNIAJA NIEPRECYZYJNE
PRZEPISY. A CZASAMI NAWET ICH BRAK.

724

kazuje sig, ze chorzy coraz czgsciej wyko-

rzystuja nowelizacje ustawy o prawach
pacjenta i rzeczniku praw pacjenta. Od poczatku
2012 roku zezwala ona na dochodzenie swoich
roszczeh przeciwko placéwkom stuzby zdro-
wia (np. szpitalom) nie tylko przed sadem, ale
réwniez przed specjalnymi wojewddzkimi komi-

sjami lekarskimi, dziatajacymi pod auspicjami
wojewodéw.

W 2013 roku liczba takich wnioskéw wzro-
sta lawinowo. W czesci wojewddztw w Kilka
miesigcy ztozono ich prawie tyle, co w catym
ubieglym roku. ,,Puls Biznesu” zbadat niedawno
liczbe ztozonych w I kwartale tego roku wnio-

skow w czterech wojewddztwach. Byto ich 135.
Z kolei firma ubezpieczeniowa Iner szacuje, ze
we wszystkich wojewddztwach w tym okresie
wplynie nawet ponad sto takich wnioskéw.

Podstawy dziatania

Rzeczone wojewddzkie komisje ds. orzekania
o0 zdarzeniach medycznych dziatajg na mocy
wspomnianej wczesniej ustawy od poczatku
2012 roku. Ich 16-osobowy skiad zatwierdza
wojewoda. Kadencja cztonkéw zasiadajacych
w tym ciele trwa 6 lat. Jednak komisje orzekajace
o zdarzeniach medycznych liczg cztery osoby
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— po dwdch lekarzy i prawnikéw (adwokatéw
lub radcéw prawnych). — Zgodnie z prawem,
Status kazdego czlonka komisji lekarskief jest
taki sam. NiezaleZnie od tego, czy to jest prawnik
czy lekarz, majq takie same prawa i obowigzki
— podkresla Jolanta Budzowska, radca prawny
i partner w kancelarii Budzowska Fiutowski
i Partnerzy, od lat specjalizujgca si¢ w sprawach
cywilnych w zakresie problematyki praw pacjen-
ta i dochodzenia roszczen odszkodowawczych
z tytutu btedéw medycznych. Jest réwnieZ czton-
kiem matopolskiej komisji ds. orzekania o zda-
rzeniach medycznych. W praktyce jest jednak
tak, Ze to prawnicy sa zazwyczaj przewodniczg-
cymi komisji. To oni stoja na czele 4-osobowego
skfadu orzekajacego. Prawnik — przewodniczacy
— prowadzi protokét z obrad komisji, jako pierw-
szy zadaje pytania. Co jeszcze charakteryzuje
nieformalny, acz zrozumialy i logiczny, podziat
pracy w komisji? — Prawnicy przygotowyjq orze-
czenia od strony prawngj, wsplerajqc sig opinig
lekarzy 1 ich wiedzq medyczng. Elementy uza-
sadnienia meqycznego piszq z reguly lekarze,
a prawnicy ubierajg to w odpowiedniq formg
prawng — wyjasnia Jolanta Budzowska.

Sprawa Bonka

W ubieglym roku polski sportowiec, Bartto-
miej Bonk, do$¢ niespodziewanie wywalczyt
na igrzyskach olimpijskich w Londynie bra-
zowy medal w podnoszeniu cigzaréw. Przy tej
okazji dowiedzieliSmy sie, Ze juz niedtugo ma
zosta¢ ojcem bliZzniaczek. Poréd przybrat jed-
nak dramatyczny przebieg. Bonk twierdzi, Ze
mimo wskazan lekarza prowadzacego cigze,
ktéry byt zdania, Ze poréd powinien nastgpic
droga cesarskiego ciecia, ordynator oddziatu
patologii cigzy zdecydowat o porodzie sita-
mi natury. To z kolei zdecydowato, iz druga
z blizniaczek urodzita sie owinigta pepowing
i przyduszona. Niedotlenienie, jakiego dozna-
fa mata Julia, moze w przysztosci skutkowac
porazeniem moézgowym, opdznieniem w roz-
woju czy trudno$ciami z poruszaniem sie.
Paristwo Bonkowie wniesli powdédztwo do
Sadu Okregowego w Opolu przeciw Samo-
dzielnemu Spegjalistycznemu Zespotowi Opieki
Zdrowotnej nad Matka i Dzieckiem w Opolu,
w ktérym popetniono biedy przy porodzie. Ter-
min pierwszej rozprawy zostat wyznaczony na
koniec lipca. Polski olimpijczyk nie zdradza,
0 jakie odszkodowanie bedzie walczyt. — 70
suma, ktdra ma nam pozwolic zapewnic corce
wieloletniq rehabilitagje, a takigl z pewnosciq
bedzie wymagala. Pieniqdze majq teZ pomoc jej
godnie zyc — powiedziat olimpijczyk w rozmo-
wie z PAP Takimi jak ta historiami zajmuja si¢
réwniez wojewddzkie komisje ds. orzekania
o zdarzeniach medycznych.

PRAKTYKA

Zdarzeniem medycznym jest zakaZzenie
pacjenta biologicznym czynnikiem chorobo-
tworczym, uszkodzenie ciata, rozstréj zdrowia
pacjenta albo $mier¢ pacjenta bedaca nastep-
stwem dziatar niezgodnych z aktualng wiedzg
medyczng.
|

Luki w prawie

Jak dziatajq takie komisje? Z pozoru spraw-
nie. Orzeczenie w sprawie zdarzenia medycz-
nego wydaja nie pézniej niz w 4 miesigce od
dnia zlozenia kompletnego wniosku. W terminie
siedmiu dni po wydaniu orzeczenia komisja spo-
rzadza uzasadnienie. JeZeli poszkodowany jest
niezadowolony z decyzji sktadu orzekajacego,
wéwczas w ciggu 14 dni od dorgczenia orze-
czenia moze zwrdcic sie wraz z uzasadnieniem
z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.
Wojewddzka komisja rozpatruje taki wniosek
w ciggu 30 dni. Komisja orzeka w skladzie pa-
rzystym, 4-osobowym. Co by si¢ stato, gdyby
w komisji nastgpit pat? Teoretycznie jest to moz-
liwe, ale do tej pory —jak twierdzi mecenas Bu-
dzowska — nie spotkata si¢ z takq sytuacja. Acz-
kolwiek bytby to trudny orzech do zgryzienia,
bo decyzje w komisji podejmuje sie wigkszoscig
gloséw. Nie ma reguly, Ze glos przewodniczacego
decyduje. To jest luka

0 odszkodowanie. Wigkszosc komisji, oczywiscie,
dopuszcza takiego pelnomocnika, ale w mysl
obowiqzuyjgcego prawa nie musi tego czynic —
wyjasnia mecenas Jolanta Budzowska.

Postulaty
na przysztosc

Skoro, mimo szczytnych i stusznych zatozen,
komisje nie dzialajg tak sprawnie jak mogtyby
i powinny, jak zatem poprawi¢ ich funkcjo-
nowanie? — 7rzeba spginie okreslic procedury,
ktdre mamy stosowac. Chodzi o zgranie prze-
DISOW ustawy o prawach pagjenta i rzeczniku
pagjenta z odpowiednimi przepisami Kodeksu

postgpowania cywilnego. Dotyczy to zwlaszcza

Fot. archiwum

Jolanta Budzowska,
radca prawny i partner w kancelarii
Budzowska Fiutowski i Partnerzy

wyczerpyjacego uregulowania trybu, w jakim
majq dzialac komisje orzekajgce — postuluje
Jolanta Budzowska. 1 zaraz dodaje: — Koniecz-
ne jest rowniez wprowadzenie uprawnien kon-
trolnych dla komisji w sytuagji, kiedy stwierdzi
ona, ze odszkodowanie jest nieadekwatne do
skali uszczerbku na zdrowiu danego pagjenta

i niezgodne z obowigzujg-

w przepisach. Nieje- — ¢ym rozporzqdzeniem w tej
dyna. — Podstawowg sprawie. Jezeli komisja
trudnosciq w spraw- ‘ Stwierdzilaby jakies niepra-
nym_funkgjonowaniu Skoro, mimo szczytnych widlowosci, mogtaby zasto-
komisji orzekajqcych sq I stusznych zatozen, sowac sankgje np. wobec
istnigigce bledy legisla- komisje nie dziataja Szpitala, ktory w mysl obo-
qyjne. Przyklad? Szpita- , wigzyjgeych dzis przepisow
le majq pelnomocnika, ek sprawnie jest w praktyce bezkarny
ktory reprezentyje ich jak mogtyby i powinny, w zakresie wielkosci odszko-
w postgpowaniu przed jak poprawic dowania, jakie ostatecznie
komisjq orzekajgcq. ‘ , , wyplaci poszkodowanemu
Natomiast z przepisow ich funkcjonowanie? pagjentowi.

wprost nie wynika, ze W Sejmie trwajg réwniez
maogq go miec pagjenci, —— prace nad zwigkszeniem
ktorzy skladajg wnioski wynagrodzen, ktére obecnie

wahaja sie od 80 zt dla zwyklego cztonka do
200 zt brutto dla przewodniczacego komisji za
jedno posiedzenie. Jest to o tyle istotne, Ze wsku-
tek nadmiaru réznych innych obowigzkéw sktad
orzekajacy ma niejednokrotnie problem ze zgro-
madzeniem kompletnego sktadu potrzebnego do
podjecia decyzji o zdarzeniu medycznym. Mimo
tylu probleméw, mecenas Budzowska podkre-
$la, Ze zasiadanie w takiej komisji jest zajeciem
bardzo rozwijajacym zawodowo. Podejmujac
decyzje w sprawie konkretnego pacjenta, wyko-
rzystuje sie bowiem wiedze nie tylko prawnicza,
ale takze medyczna.
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ROZMOWA Z PAWLEM RATAJEM,
WEASCICIELEM KANCELARII RADCY PRAWNEGO
PAWEL RATAJ | WSPOtPRACOWNICY,
CZLONKIEM STOWARZYSZENIA

INICJATYWA FIRM RODZINNYCH
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Kiedy i jak powstata pana kancelaria?
W 1999 roku. Moje prawnicze tradycje ro-
dzinne siggaja jednak wiele lat wstecz. Mojego
dziadka, Wiadystawa Jakimowicza, do wy-
konywania zawodu prawniczego przekonat
jego stryj Jan Jakimowicz, ktéry — jak glosi
rodzinna legenda — ukoniczyt studia prawnicze
w Sankt Petersburgu, bo byto to jeszcze w cza-
sie zaboréw. Dziadek przed wojng pracowat
w notariacie w Kleczewie (w Wielkopolsce).
Po wojnie dziadek obstugiwatl m.in. kopalnie
rud Zelaza pod Czestochowa, petnit wiec de
_facto funkcje radcy prawnego . Wyksztalcenie
prawnicze zdobyta tez moja mama Teresa,
ktéra ukonczyta prawo na Uniwersytecie
Slaskim w Katowicach. Dodam, zZe méj syn
Szymon jest studentem prawa na Uniwersy-
tecie Jagiellonskim. Nie stanowimy jednak
~dynastii” prawniczej w klasycznym tego
stowa znaczeniu. Uwarunkowania dziejowe
i rodzinne sprawity, ze nie byto przystowio-
wego ,przekazywania kluczy” do kancelarii.
Zaktadajac kancelarie, zaczynatem wiec je-
dynie ze $wiadomoscig rodzinnych korzeni,
a odnalezienie wiasnej tozsamosci to efekt
mojego kilkuletniego juz wspétdziatania ze
Srodowiskiem firm rodzinnych. Na poczatku
brakowato mi doswiadczen, ktére wynosi sie,
pracujac pod okiem patrona. Najpierw — po
zlozeniu uzupetniajacego egzaminu radcow-
skiego — trafitem do korporacji. Wczesniej
zdatem egzamin sedziowski. Dlatego wia-

sng kancelarie otworzytem dopiero po pigciu
latach zdobywania doswiadczen.

Jak zdefiniowatby pan wspéiczesng

firme rodzinng?

Definicji w literaturze przedmiotu jest bardzo
wiele. Jest jednak kilka elementéw wspdlnych
dla wszystkich: firma musi by¢ wlasnoscig ro-
dziny i musi by¢ prowadzona przez jej przed-
stawiciela. Wazne jest réwniez to, by jeden
z czfonkdéw rodziny czynnie wspierat wlasciciela.

Chciatbym jednak rozwing¢ nieco pana pyta-
nie i odejs¢ od akademickich definicji. Przy cha-
rakteryzowaniu pojecia firmy rodzinnej nalezy
uwzgledni¢ nasz krajowy kontekst. W Polsce
obecnie mamy do czynienia dopiero z proce-
sem budzenia si¢ na szersza skale spofecznej
$wiadomosci przedsigbiorcéw prowadzacych
dzialalnos¢ jako firmy rodzinne. Od kilku lat
uczestnicze w ruchu spotecznym skupionym wo-
két stowarzyszenia Inicjatywa Firm Rodzinnych,
do ktérych zalicza si¢ réwniez moja kancelaria.

W ubiegtym roku stowarzyszenie zakoficzyto
realizacje duzego projektu z Polskg Agencjg Roz-
woju Przedsiebiorczosci. Obecnie realizowany
jest kolejny, réwniez odnoszacy sie do wyzwarn
wynikajacych z procesu sukcesji w polskich fir-
mach rodzinnych. Stowarzyszenie liczy obecnie
kilkuset cztonkéw i sympatykéw. W ubiegtym
roku $wietowaliSmy jego 5. urodziny. Z tej
okazji przyjat nas m.in. prezydent Krakowa,
prof. Jacek Majchrowski, a jednym z gosci byt

minister sprawiedliwosci, Jarostaw Gowin. Do
tej pory, niestety, nie spotkalem na zadnym ze
spotkan czy konferencji przedstawicieli rodzin-
nej kancelarii prawniczej, mimo ze do wspét-
pracy ze stowarzyszeniem zglaszaja sie kolejne
kancelarie. Z osobistych do§wiadczen wiem, ze
warto rozwija¢ wiezi w ramach stowarzyszenia
z przedstawicielami innych firm rodzinnych oraz
warto uczestniczy¢ we wspétfinansowanych
przez UE programach szkoleniowych.

Czy istnieje jakas firma rodzinna, na

ktérej pan si¢ wzoruje?

Brak tutaj gotowego wzorca, bo wszyscy rad-
cowie startowali z tego samego putapu w 1982
roku i nie istnieje obecnie zbyt wiele kancelarii
typu ,Kowalski i synowie”. Chociaz poznatem
kilka kancelarii, w ktérych zgodnie pracuja dwie
generacje prawnikéw. Mysle jednak, Ze jest to,
na razie, niewielka mniejszos¢ albo do tej pory
nie bylo potrzeby szerszej identyfikagji takich
kancelarii w ramach korporacji radcowskie;j.
Moze dobrym pomystem bytoby zorganizowanie
.kota prawniczych kancelarii rodzinnych”. Nie
chodzi tu jedynie o wspélng wymiane doswiad-
czen, ale takze o poszukanie nowych mozliwosci
$wiadczenia ustug w Srodowisku firm rodzin-
nych, ktére znamy lepiej od innych prawnikéw.

Wracajac do pana pytania, trudno wzoro-
wac si¢ na nieprawniczych firmach rodzinnych,
cho¢ wspdlne pozostaje odwotanie si¢ do swo-
istego etosu ,,dobrej roboty”, ktéry spaja tego
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typu firmy niezaleznie od rodzaju prowadzo-
nej dziatalnosci gospodarczej. W tym miejscu
trzeba wspomnie¢ o kilkupokoleniowej firmie
cukierniczej Bliklego. Prof. Andrzej Blikle jest
niekwestionowanym liderem ruchu firm rodzin-
nych w Polsce i porwat ze soba wiele 0séb. Moja
fascynacja problematyka firm rodzinnych i od-
krycie kilka lat temu wtasnych korzeni to wia-
$nie zastuga spotkania z prof. Blikle w Krakowie
oraz uczestnictwo w wykladzie prof. Aleksandra
Surdeja, poswieconym wyzwaniom stojacym
przed firmami rodzinnymi w Polsce w kontek-
Scie sukeesji, czyli przystowiowego przekazania
firmy z ,0jca na syna”.

Jak uktadajq si¢ relacje i zaleznos$ci
zawodowe w rodzinnej firmie praw-
niczej?

Wystepuja tu podobne wspétzaleznosci, jak
w kazdej firmie rodzinnej — tzn. relacje osobiste
przenikajq si¢ ze sferg zawodowa. Towarzyszy
nam to samo prze$wiadczenie, Ze nasze nazwi-
sko stanowi nasza marke — znak rozpoznawczy
naszej ustugi, a zatem nie ma tu miejsca na
bylejakosc.

Natomiast relacje wewnetrzne zaleza od
kultury organizacyjnej kazdej kancelarii, od
przyjetej przez nig misji oraz sposobu jej reali-
zacji w praktyce. W kancelariach opartych na
worientacji na klienta” decyduja, rzecz jasna,
uzasadnione preferencje klienta, a ten najcze-
Sciej zyczy sobie jednak obstugi przez seniora,
bo obok wiedzy istotne okazuje si¢ réwniez do-
$wiadczenie zawodowe. Wprowadzenie nowych
0s6b do bezposredniej obstugi klienta wymaga
wiec wyczucia. Podobnie zatem, jak w innych
firmach rodzinnych relacje miedzy sukcesorem
a nestorem powinny by¢ oparte na formule
Luczen i jego mistrz”.

W korporacjach, rowniez prawniczych,
mamy do czynienia z tadem korpora-
cyjnym i kodeksem etyki zawodowej.

W rodzinnej firmie prawniczej taki mo-

del ksztattowania relacji miedzyludz-

kich tez sie przydaje?

Firma rodzinna jako taka nie potrzebuje Sci-
stego formalizowania fadu korporacyjnego czy
kodeksu etycznego, bo sama wyrasta z fadu
rodzinnego i swojg dziatalno$¢ musi prowa-
dzi¢, opierajac si¢ na takich wartosciach, jak
uczciwos¢ i rzetelnos¢. Oczywiscie, optymalnie
bytoby, aby firma rodzinna opracowata swo-
je reguly dzialania — zgodne ze swoja misja
i wyznawanymi warto$ciami. Dobrze byloby
te zasady spisa¢ i oglosi¢, a co najwazniejsze
— stosowac w praktyce.

W jaki sposob w firmie rodzinnej po-
dejmuje si¢ wazne decyzje? Kto i na

jakich zasadach zajmuje sie waznymi

sprawami prawnymi?

W ujeciu modelowym decyzje w firmie ro-
dzinnej w pierwszym pokoleniu podejmuije jej
zatozyciel. W tym przypadku mamy do czynienia
z systemem w pewnym sensie autokratycznym,
co najczgsciej wynika z osobistych doswiadczeri
zalozyciela. W drugim pokoleniu firma rodzinna
powinna nauczyc si¢ wypracowywac nieustanne
kompromisy miedzy dzie¢mi zalozyciela. Nato-
miast w trzecim pokoleniu w firmie prowadzonej
przez kuzynéw w gre wchodzg reguly demokra-
tyczne — decyduje wigkszos¢. Niestety, niewiele
firm potrafi przetrwac do trzeciego pokolenia.
Dlatego utarto si¢ nieco zlosliwe powiedzenie,
ze zatozyciel krowe karmi, jego nastepcy ja doja,
a wnuki zjadaja.

Natomiast w rodzinnych kancelariach kwe-
stie podziatu zadan i kompetencji zaleza od pa-
nujacej w nich kultury organizacyjnej, od tego,
ktéry prawnik jest najlepiej odbierany przez
danego klienta. Nie decyduje jedynie kwestia
kompetencji zawodowych, umiejetnosci miek-
kich, ale réwniez zaufanie, jakim dany prawnik
cieszy sie u klienta.

A co z czgsto podnoszonym zarzutem

nepotyzmu?

W dobie niemal otwartego dostepu do zawo-
du prawniczego nic nie stoi na przeszkodzie,
zeby samodzielnie §wiadczy¢ ustugi prawni-
cze, poparcie rodzica nie ma wiec wigksze-
go znaczenia. Trzeba po prostu dobrze zdac
egzaminy i posiada¢ osobiste predyspozycje
do wykonywania tego zawodu. Dawne, ne-
gatywne konotacje zwigzane z nepotyzmem
stracily obecnie na znaczeniu. Klient chce by¢
po prostu dobrze i skutecznie obstuzony przez
prawnika, ktéry potrafi wiasciwie zrozumie¢
jego perspektywe biznesowa. To jest dzi$ naj-
istotniejsze. Natomiast to, czy ustuge swiadczy
potomek zalozyciela kancelarii nie ma chyba
wiekszego znaczenia. Paradoksalnie, powinien
on sie bardziej starac, Zeby klient nabrat do
niego szacunku, bo pierwsze skojarzenie moze
by¢ takie, ze o dopuszczeniu do zajmowania si¢
dang sprawa zadecydowaly wzgledy rodzinne,
a nie kompetencje.

Whrew pozorom, istnieje tez jasna strona pro-
wadzenia firmy przez zalozyciela i przysziego
sukcesora. Otéz, sukcesor daje gwarancje po-
dobnego stylu i poziomu obstugi klienta, jak
to uprzednio czynit nestor firmy. W pierwszym
okresie wprowadzania potomka do kancelarii
dziata on pod $cista kontrolg nestora.

Jezeli jesteSmy juz przy temacie
sukcesora, nie moge nie zapytac, jak
w rodzinnej firmie prawniczej rozwia-
zywana jest kwestia nastepcy?

WYWIAD

W tej sprawie istniejg powazne watpliwosci,
czy jest to w ogdle mozliwe w klasycznym ujeciu
sukcesji, gdzie do jej przeprowadzenia w firmie
rodzinnej wystarczy przeniesienie wtasnosci
i przekazanie zarzadzania firmg. W kancela-
riach prawniczych mamy bowiem do czynienia
ze Scistym powigzaniem prawnika ze $wiad-
czong przez niego ustugg i klientami. Klient
przyzwyczaja si¢ do osoby, do ktérej ma zaufa-
nie. Tego nie da sie tak po prostu kupi¢ albo
przenie$¢ na nastepce. To samo dotyczy réwniez
innych, tzw. wolnych zawodéw, takich jak lekarz
czy architekt. Dlatego, jezeli juz méwimy o suk-
cesji w firmie prawniczej, to jedynie w ramach
modelu opartego na dtugim okresie wprowa-
dzania przysztego nastepcy w funkcjonowanie
kancelarii i relacji kancelarii z klientami. Chodzi
0 to, Zeby junior byt dla naszych klientéw nie
tylko ,rozpoznawalny”, ale aby stopniowo zdo-
byt zaufanie klientéw kancelarii.

W tym miejscu warto przytoczy¢ fragment
jednej z ksigzek amerykanskich klasykéw mysli
sukeesyjnej — Aronoffa, Warda i McClure'a: ,dobra
sukcesja to taka, ktdrej nikt nie dostrzega. Nie jest
to jednoetapowe wydarzenie, ale ewolucyjny pro-
ces wynikly z ostroznego planowania i zrecznego
zarzadzania oczekiwaniami na przestrzeni lat.
Wraz z przekazaniem pafeczki glosy w rodzinie
i firmie powinna wyraza¢ nastepujaca senten-
Cja: wszyscy sie tego spodziewali”. Dodam, Ze
dla kancelarii najwazniejsze jest to, Zeby poglad
ten podzielali jej klienci. W przypadku udanie
przeprowadzonej sukcesji w kancelarii mozna
sobie wyobrazi¢ z powodzeniem dalsze funkcjo-
nowanie ,partnera seniora”, ktéry jest zwolniony
z ucigzliwych obowigzkéw zwigzanych z bieza-
cg obstugg klientéw, a niejako w zamian moze
stuzy¢ radg lub udziela¢ wsparcia o charakterze
mentorskim miodszym prawnikom.

Na koniec chciatbym zwrdci¢ uwage na obstu-
ge prawng firm rodzinnych. W tym obszarze ro-
dzinnym kancelariom prawnym duzo fatwiej be-
dzie zbudowac dobra relacje z takimi klientami
poprzez naturalne odwotanie si¢ do podobnych
wartosci. Tutaj dostrzegam przewage kancelarii
rodzinnych nad duzymikancelariami prawni-
czymi. Sfery gospodarcza i familijna w firmach
rodzinnych pozostaja w Scistym zwigzku do
tego stopnia, ze raport PARP z badania zjawi-
ska przedsigbiorczosci rodzinnej w Polsce nosi
znamienny tytul , Firma w rodzinie czy rodzina
w firmie”. Uwazam réwniez, Ze zbliZzajaca si¢
fala sukcesji w polskich firmach rodzinnych jest
$wietng okazja do pozyskania nowych klientéw
albo do poglebienia relacji z klientami dotad
obstugiwanymi. Grzechem byloby z tej szansy
nie skorzystac.

Dziekuje za rozmowe.
Marcin Zawislinski

RADCA PRAWNY ‘27




PRAKTYKA

Przemystaw Kosinski

Komputer

zamiast referendarza

PODCZAS GDY KONTROWERSJE WOKOE DZIAtANIA E-SADU

NIE MILKNA, A PROCEDURA CYWILNA W TRYBIE EKSPRESOWYM
ZMIENIANA JEST NA KORZYSC POZYWANYCH DEUZNIKOW,
MOZNA ODNIESC WRAZENIE, ZE INFORMATYZACJA ODBIJA SIE
POLSKIEMU WYMIAROWI SPRAWIEDLIWOSCI PRZYSEOWIOWA

CZKAWKA,

mozliwa stataby sie obrona tezy, ze e-sad w Lu-
blinie jest w istocie rzeczy pierwszym w Polsce
sadem, ktdry korzysta z elektronicznej skrzynki
podawczej. Oczywiscie, w tle pozostawatoby
zagadnienie dotyczace waloru oryginalnosci
zeskanowanych dokumentéw (chocby poswiad-
czonych przez notariusza lub radce prawnego)
oraz wymogow uwierzytelniania odpiséw, acz-
kolwiek z pewnoscig opisywana funkcjonalnosé
przyczynitaby si¢ do wzrostu transparentnosci

728

Nie zmienia to jednak postaci rzeczy, ze
nawet najwigksi obroficy tradycyjnego
procesu cywilnego zdaja sobie sprawe z tego,
iz zjawisko wykorzystywania nowych techno-
logii przez sadownictwo bedzie coraz wigksze
w przyszlosci.

Nie ulega przy tym watpliwosci, ze nie kazdy
rodzaj sprawy cywilnej bedzie si¢ nadawat do
»zinformatyzowania”, tak jak obecnie jest z po-
stepowaniem upominawczym, a w najblizszej
przysztosci ma si¢ sta¢ z nadawaniem klauzuli
wykonalnosci bankowym tytufom egzekucyj-
nym. Przy zalozeniu jednak, ze zaréwno obecne,
jak i przyszle postepowania elektroniczne nie
beda pozbawialy stron naleznych im gwaran-
cji procesowych, 6w trend nie powinien nikogo
niepokoi¢, albowiem wszyscy uczestnicy obro-
tu prawnego beda jego wygranymi. Zaréwno
klient, jego fachowy petnomocnik, jak i sad
zyskuja przeciez na tym, ze dana sprawa moze
zostac rozstrzygnieta szybciej, taniej i bez po-
trzeby prowadzenia postepowania zgodnie
z ogblnymi zasadami. Skoro zatem korzysci sa
tak powszechne, a w przypadku EPU wrecz na-
macalne, pojawia si¢ pytanie: dlaczego nie péjs¢
krok dalej w kierunku informatyzacji i nie zasta-
pi¢ armii orzecznikéw (sedziéw i referendarzy)
jednym programem komputerowym?

Oprogramowanie mogloby zosta¢ zaprojek-
towane w taki sposéb, aby zweryfikowac naj-
prostsze powddztwa i albo wyda¢ nakaz zaptaty,
albo np. stwierdzi¢ brak podstaw do wydania
nakazu zaplaty lub przekazaé sprawe do , zwy-
kiego EPU". Podobne rozwigzanie sprawdza si¢
w Niemczech i stamtad mozna bytoby zaczerp-
na¢ wiedze w zakresie ewentualnych probleméw

z funkcjonowaniem systemu w praktyce, w celu
stworzenia lepszego rozwigzania w Polsce.

Przede wszystkim nalezy podkresli¢, Ze
w obecnym stanie prawnym obecno$¢ czynni-
ka ludzkiego po stronie orzeczniczej w EPU jest
sporym atutem polskiego e-sadu, ktéry wbrew
jego wielu krytykom, zapewnia stronom iden-
tyczne warunki co do rozstrzygniecia sprawy,
jak w zwyklym postepowaniu upominawczym
(jedyng réznicq jest szczegdtowy opis dowo-
déw z dokumentéw, zamiast ich zalgczania
do pozwu). Podobnie jak w zwyklym sadzie,
sedzia lub referendarz zapoznaje si¢ z pozwem
i analizuje dowody, decydujac o tym, czy powdd
udowodnit swoje roszczenie pienigzne w stopniu
uzasadniajgcym wydanie nakazu zaptaty, czy
zachodzg okolicznosci wytaczajace taka moz-
liwos¢ (vide: art. 498 k.p.c. 1 499 k.p.c. w zw.
z art. 505% k.p.c.). W zwigzku z powyzszym
sytuacje problemowe, ktdre powstaly w wyni-
ku rozpatrywania spraw przez e-sad, zapewne
pojawialy si¢ i dalej pojawiaja w zwyklych po-
stepowaniach.

Gdyby rozbudowaé mozliwosci e-sadu
(gtéwnie chodzi o parametry techniczne syste-
mu, gdyZ — zdaniem autora — nie trzeba bytoby
nawet nowelizowac przepiséw o EPU zawar-
tych w k.p.c .w ich obecnym brzmieniu, ani
tresci rozporzadzenia ministra sprawiedliwosci
z 28 grudnia 2009 r. w sprawie sposobu wno-
szenia pism procesowych drogg elektroniczng
w elektronicznym postgpowaniu upominaw-
czym — Dz.U. z 31 grudnia 2009 roku, Nr 226,
poz. 1832) o funkcjonalno$¢ wgrywania przez
powoda dokumentéw uzasadniajgcych powddz-
two w postaci np. plikéw w formacie PDF, to

postepowania w EPU.

Niemniej jednak nalezy zauwazyc, ze zwykle
postepowanie upominawcze réznitoby sie wéw-
czas od swojej elektronicznej wersji juz tylko
tym, Ze do Lublina strony moglyby przesytac
swoje pisma procesowe wraz z zalgcznikami
przez system teleinformatyczny, podczas gdy
w przypadku pozostatych sadéw w Polsce by-
Toby to nadal niemozliwe. Mimo Ze jeszcze pare
lat temu e-sad pozostawat w sferze wyobraz-
ni wigkszosci prawnikéw, to patrzac na niego
z dzisiejszej perspektywy, zwlaszcza zwazywszy
na obecny poziom zaawansowania technologii
informatycznych, ciezko uznac go w $wietle po-
wyzszych argumentéw za prawdziwie innowa-
cyjne narzedzie w sytuacji, gdy jedyne istotne
novum, ktére wprowadza w zestawieniu z tra-
dycyjnym procesem, to wykorzystanie internetu
jako sposobu komunikagji stron z sadem.

Algorytmy zamiast
ludzi

Dlatego warto zastanowic si¢ nad tym, jakie
mozliwosci dawatoby polskiemu sagdownictwu
wykorzystanie inteligentnych algorytméw, ktére
w pierwszej fazie postepowania ,orzekatyby” za-
miast ludzi, a takze jakie ewentualne zagroZenia
moglyby si¢ z tym wigza¢. W tym miejscu nalezy
jednak zastrzec, Ze zakres kognicyjny takiego
nowego e-sadu powinien zostac ograniczony do
najprostszych rodzajéw spraw, np. do niezapta-
conych naleznosci wynikajacych z pojedynczych
rachunkéw i faktur VAT Jedynymi dowodami za-
faczanymi do pozwu bytyby: umowa, rachunek
i wezwanie do zaptaty (niekoniecznie wszystkie
razem). Podobnie ma si¢ rzecz z nadawaniem
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klauzuli wykonalnosci bankowym tytutom eg-
zekucyjnym (BTE), gdzie badaniu przez sad pod-
lega li tylko spetnienie ustawowych przestanek
formalnych, wynikajacych wprost z tresci BTE
(vide: art. 786 k.p.c.).

Do momentu wdania si¢ przez pozwanego/
dtuznika w spdr, czy to przez zgloszenie sprze-
ciwu od nakazu zaplaty lub zaZalenia na posta-
nowienie o nadaniu BTE klauzuli wykonalnosci
(oraz podniesienia w ww. Srodkach odwolaw-
czych uzasadnionych zarzutéw i powotania no-
wych dla sadu okolicznosci faktycznych), pod
warunkiem spetnienia wymogéw formalnych
pozwu lub wniosku o nadanie klauzuli powoda/
wierzyciela, zaden sad nie ma merytorycznych
przestanek, aby odmawia¢ wydania nakazu
zaplaty czy nadania owej klauzuli. Dlatego
W tego typu sprawach niezmiernie istotna jest
aktywnos¢ procesowa strony pozwanej, w mysl
zasady kontradyktoryjnosci, tak aby w obro-
cie prawnym nie ostato si¢ zadne orzeczenie
niezgodne ze stanem rzeczywistym. Z drugiej
strony, zwazywszy na charakter tychze spraw

oraz przewaznie ich oczywistg zasadnosc, stro-
na pozwana/dluznik czesto nie wnosi Zadnego
odwolania, a jesli to czyni, to jedynie w celu
opdZnienia postepowania i odroczenia termi-
nu zaplaty dtugu. Dlatego udzielenie ochrony
prawnej przez sad powodowi/wnioskodawcy,
ktdry dopetnit warunkéw formalnych oraz uiscit
nalezng optate sagdowa, powinno nastapic jak
najszybciej. Jak zostalo to juz napisane, rola
orzecznicza sprowadza si¢ na tym etapie poste-
powania praktycznie wytgcznie do kontroli wa-
runkéw formalnych, co sktania do wniosku, ze
obecnos¢ czynnika ludzkiego (o ile technicznie

mozna wyreczyc sie w tym zakresie wlasciwym
oprogramowaniem) nie jest wéwczas konieczna.
Nie chodzi tutaj bynajmniej o to, aby pozbawiac¢
pracy ponad 150 referendarzy sadowych za-
trudnionych w e-sadzie, ale o lepszg alokacje
zasobéw w wymiarze sprawiedliwosci (zaréwno
osobowych, jak i finansowych — np. poprzez
zakup odpowiedniego systemu), zwigkszajaca
docelowo jego efektywnosc.

Opisywana koncepcja zastapienia ludzkie-
go orzecznika komputerem moze spotkac sie
z krytyka, koncentrujaca si¢ — zdaniem autora
—m.in. wokdt takich kwestii, jak bezosobowos¢
sadu czy naruszenie gwarancji procesowych
pozwanego/dtuznika (dla celéw artykutu przyj-
muje si¢, Ze napisanie wtasciwych programéw
jest mozliwe od strony technologicznej). Od-
powiadajac na te zarzuty, nalezy podkresli¢,
ze w przypadku powolanych postepowan
sadowych — najprostszych spraw upominaw-
czych oraz nadawania klauzuli wykonalnosci
BTE, aktywnos¢ orzecznicza sadu sprowadza
sie w zasadzie do kontroli formalnej. Dla po-

zwanego dtuznika, ktéry nie posiada zadnych
skutecznych zarzutéw przeciwko powddztwu
lub BTE, sytuacja wlasciwie nie ulega zmianie,
niezaleznie od tego, czy nakaz zaplaty wydat
referendarz sadowy czy komputer. Obrona
jego praw jest zagwarantowana przez prze-
widziane w k.p.c. §rodki odwotawcze, kt6-
rych wniesienie automatycznie kierowatoby
sprawe do sadu wiasciwosci ogélnej (tak jak
obecnie) albo — jesli obie strony opieratyby
swoje pisma procesowe wytacznie na dowo-
dach z dokumentéw — do ludzkiego orzecznika
w e-sadzie, ktéry na podstawie owych doku-

Fot. violetkaipa — Fotolia.com
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mentéw (a konkretnie ich skanéw w systemie)
mégtby wydac wyrok zaskarzalny apelacjg we-
dtug zasad ogdlnych.

Sytuacja dtuznika
- bez zmian

Idac dalej — niezaleznie od tego, czy to sedzia
czy dobrze napisane oprogramowanie stwierdzi
spetnienie ustawowych wymogéw przez dany
BTE, niezbednych do nadania mu klauzuli
wykonalnodci, nie zmieni to sytuacji dtuznika,
ktdry nie wda si¢ w spor. Jesli taki dtuznik miat-
by trafi¢ na wierzyciela bedacego oszustem, to
wynagrodzeniem za jego szkody bytyby zwré-
cone koszty procesu prowadzonego juz przed
sadem wiasciwosci ogdlnej. Natomiast kwestig
do dyskusji, wykraczajacg poza ramy niniejsze-
go artykulu, jest to, czy w ogéle zasadne jest
nadawanie BTE klauzuli wykonalnosci jedynie
po ich formalnej kontroli przez sad, bez potrze-
by wykazywania przez banki swoich roszczer.

Wreszcie obojetne dla pozwanego jest to,
czy nakaz zaptaty wydat sedzia czy komputer,
jezeli sad skorzysta z fikcji doreczenia zastep-
czego w mysl przepisu art. 139 k.p.c., w efekcie
ktérego nie odbierze on tego nakazu zaplaty
i nie bedzie w stanie ztozy¢ od niego sprzeci-
wu w ustawowym terminie, dowiadujac sie
o tytule wykonawczym dopiero od komornika.
Problem nowej regulacji doreczenia zastepczego
powinien stac si¢ przedmiotem debaty Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego niezaleZnie
od tego, czy skiad sadu bedzie osobowy czy
bezosobowy.

Podsumowujac, warto spostrzec, ze dla
usprawnienia rozpatrywania spraw cywilnych
w Polsce dobre bytoby zaréwno wyposazenie
kazdego sadu rejonowego i okregowego w ich
wiasne systemy teleinformatyczne (co uczyni-
foby je zdolnymi do przyjmowania powédztw
w wybranego rodzaju sprawach w formie
elektronicznej, bez potrzeby przyjmowania
i gromadzenia papierowych akt sprawy), jak
i stworzenie prawdziwie nowoczesnego sys-
temu rozstrzygania spraw z wykorzystaniem
inteligentnych algorytméw. Rozpatrywanie
najprostszych spraw przez same komputery,
przynajmniej do momentu wdania si¢ w spér
pozwanego lub uczestnika postepowania, nie
jest juz fikcja — jak pokazuje przykiad niemiecki
— ajedna z dostepnych mozliwosci. Natomiast
ze wzgledu na potencjalne korzysci, jakie takie
rozwiazanie niesie ze soba, zastuguje ono przy-
najmniej na wszczecie debaty w tym zakresie.

Autor jest aplikantem radcowskim przy OIRP
w Toruniu, prawnikiem w kancelarii Cieciorski,
Wactawik Spotka Partnerska Radcow
Prawnych w Toruniu.
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PRAKTYKA

O czym powinien wiedzie¢

kazdy aplikant

730

dokonczenie ze str. 14

Z kolei Adam Dachowski jest przekonany, ze
takq negatywna cecha jest brak poczucia odpo-
wiedzialnosci za sprawy klientéw.

— Patrzymy na to, jak aplikant zachowuje sig
w stosunku do kolegow z aplikagyi, jak zacho-
wuje sig w kancelarii { w sqdzie. Niewtasciwe
zachowanie, na granicy tego, co okresla Kodeks
etyki radcy prawnego, jak chociazby nieodpo-
wiedni do sytuagji ubior lub niewtasciwe odno-
Szenie sig do innych prawnikow, moze stanowic
sygnat ostrzegawczy co do przyszlosci takiego
aplikanta w korporagii — uwaza wicedziekan
OIRP w Biatymstoku.

W opinii Elzbiety Molendy, dobrze na przy-
sz1os¢ rokuje aplikant, ktéry potrafi czytaé
przepisy, posiada umiejetnos¢ wyszukiwania
rozwigzan, umie dociera¢ do orzeczen Sadu Naj-
WYZszego. — T6go mozna Sig nauczyc i na to jest
czas wiasnie na praktyce — podkresla Elzbieta
Molenda, radca prawny z Kancelarii Prawni-
czej Waluszewska, Molenda, patron aplikantéw
w Swietokrzyskiem.

Diament
do oszlifowania

Wprawne oko patrona jest w stanie okresli¢
potencjat kazdego kandydata do zawodu.

— Aplikanci to diament do oszlifowania.
Kandydaci na radcow majq zadatki, by byc
w przyszilosci dobrymi przedstawicielami nasze-
8o zawodu, ale wymagajq pracy ze strony pa-
tronow — méwi Andrzej Kalifiski. Jak podkresla,
duza grupa patronéw nie zna aplikantéw, ktérzy
zglaszaja sie do nich na odbycie praktyki. Nie-
ktérzy sa do nich przydzielani z urzedu. Dlatego
dopiero w praktyce patron moze przekonac sie,
kogo szkoli.

Najlepsze efekty przynosi praktyka w kan-
celarii. Trudniejszy start w zawodzie maja
natomiast ci, ktérzy odbywaja ja w firmach
i wurzedach, bo styczno$¢ maja tylko z okreslo-
nymi dziedzinami prawa, za$ aplikanci docho-
dzacy tylko na praktyke z koniecznodci zajmuja
sie mniejszg liczbg spraw.

TakzZe Krystyna Stdcker jest zdania, Ze apli-
kanci maja przygotowanie merytoryczne do za-
wodu. — Nabyli je w okresie studiow i utrwalgjg
w trakcie aplikagji, poszerzgige wiedzg teoretycz-
nq o umigjetnoscjel praktycznego zastosowania,
ktorg zdobywajg, odbywajqc praktyki pod okiem
patronow. Zadaniem patronow jest sprawiente,

Fot. archiwum

Krystyna Stocker,

radca prawny z Kancelarii Radcow
Prawnych Stocker,

Klimak i Wspolnicy

aby zdobyli doswiadczenie i poczuli si¢ pewnie
w zawodzie — podkresla.

— Aplikanci mogq liczyc na wsparcie i pomoc
patrona, ktdrego zadaniem jest wszystkiego ich
nauczyci przygotowac od strony praktycznel do
wykonywania zawodu radcy prawnego. Studia
dajq tylko wiedzg, dlatego potrzebna jest prak-
tka, w trakcie ktorgl aplikant nauczy si¢ m.in.
rozmawiac z klientem, pisac pisma procesowe
czy wystgpowac przed sqdami — méwi Elzbieta
Molenda. I dodaje: — Sedziowie biorgcy udzial
w koricowym egzaminie potwierdzajq, ze apli-
kanci, ktorzy pracuyjq w kancelarii, lepiej sq
przygotowani do wystgpowania przed sqdami.

Cechy charakteru, ktére przeszkadzaja pa-
tronom i ktére — w opinii Krystyny Stdcker —
mogg w przyszlosci utrudnia¢ wykonywanie
zawodu to brak pewnosci siebie i nieumiejetnosé
szybkiego podejmowania decyzji. Takze klopoty
z praktycznym zastosowaniem zdobytej wiedzy
teoretycznej. Przeszkoda moga by¢ trudnosci
w komunikowaniu si¢ z klientem, brak opano-
wania w sytuacjach stresowych oraz swobody
przy wykonywaniu czynnosci przed sadem.
Podobnie jak brak dystansu do prowadzonych
spraw.

— Patron powinien starac Sig¢ przezwycigzyc
te przeszkody i pomoc aplikantowi w zdobyciu
doswiadczenia i pewnosci siebie. Jednak to apli-
kant musi w sobie wypracowac te cechy, ktore
pozwolg mu na 1zetelne i sumienne wykonywanie
zawodu. Jesli nie bedzie w stanie pokonac swych

ograniczen, patron nie bedzie w stanie mu pomoc
— uwaza Krystyna Stdcker.

Z kolei — zdaniem Elzbiety Molendy — naj-
gorszymi cechami, ktdre nie sg mile widziane
u aplikantéw sg chaotyczno$¢ i niedoktadnosc.

Pomoc czy kula u nogi

0d konkretniej osoby zalezy, czy patron moze
polega¢ na aplikancie czy bedzie go postrzegat
jak przystowiowa kule u nogi.

— Jesli aplikant jest zaangazowany, jesli chce
solidnie pracowac, to korzysc jest obopdina. Pa-
tron moze na niego liczyc i powierzac mu do
wykonania konkretne zadania, natomiast apli-
kant ma szansg na zdobycie szerokigj wiedzy
praktyczngl. Pamigtac jednak nalezy, ze praca
ta ma byc wykonywana pod nadzorem radcy
prawnego, ktory osobiscie jest odpowiedzial-
ny za dzialania aplikanta — twierdzi Krystyna
Stécker. Przyznaje, Ze zdarzajq sie przypadki,
na szczescie niezbyt czesto, iz aplikant nie jest
zainteresowany praktyka i chodzi mu jedynie
o0 zdobycie wpisu patrona w dzienniczku.

— Wowczas jestesmy bezradni, poniewaz
wszelkie podgimowane przez nas dzialania sq
malo skuteczne. Staramy sig, oczywiscie, dyscy-
plinowac takie osoby, jednak bez wspdipracy ze
Strony aplikanta nie osiggniemy spodziewanego
gfektu, jakim powinno byc dobre przygotowanie
do wykonywania zawodu rady prawnego — za-
uwaza Krystyna Stocker.

Od praktyki do pracy

Przykltadanie si¢ do praktyki ma jeszcze jedng
niezaprzeczalng zalete. Dla wyrézniajacego si¢
aplikanta moze by¢ poczatkiem stalej pracy albo
wspétpracy, jesli mimo wszystko po egzaminie
koricowym miody radca prawny bedzie chciat
sie usamodzielnic.

Krystyna Stdcker potwierdza, ze sg na to
szanse. Bo, jak méwi, czas odbywania prak-
tyki pozwala poznac¢ aplikanta. Nie tylko jego
wiedze, ale i predyspozycje do zawodu. — Jesti

_jest to osoba solidna i godna zayfania, praktyka
moze przerodzic sig w stalg prace. W naszej kan-
celarii zatrudnienie po odbyciu praktyki znalazlo
wiele 0sdb. Z niektorymi z nich wspolpraca jest
kontynuowana rowniez po zakoriczeniu aplikagji
i zdobyciu uprawnieri do wykonywania zawodu
radgy prawnego — zaznacza.

O tym, Ze praktyka w kancelarii moze prze-
rodzi¢ si¢ w pierwszg prace przekonany jest
réwniez Adam Dachowski. — Czgsto wiasnie
tak jest, gqyz w czasie praktyki i kontaktu
z aplikantem najlepicj pozngje sig jego cechy cha-
rakteru, umigigtnosci i ewentualng przydatnosc
do pracy — zapewnia.
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Tomasz Dziatynski

Niebleskl parasol

a emerytury prawnikow

PAN ANDRZEJ, ROCZNIK 1952,
CALE ZYCIE MIESZKAt. NA WSI
W CENTRALNEJ POLSCE. DOM
ZE WSZYSTKICH STRON SWIATA
OTACZALY POLA | tAKI. I TYLKO
Z JEDNEJ STRONY WYRASTALA
PONURA | SZARA HAEDA
WYROBISKA KOPALNI SOLI.

Pani Aneta, rocznik 1985, wychowala si¢
i wyedukowata w matym pomorskim
miasteczku w rodzinie urzednikéw banku
spétdzielczego. Dobrze sig uczyta. Jako laureat-
ka olimpiady, za namowg ciotki mieszkajacej
w Poznaniu, wybrata studia prawnicze. Chciata
by¢ adwokatem albo radcg prawnym. Marzy-
Ta o wiasnej kancelarii, ciekawych sprawach
sadowych i wygodnym rodzinnym Zyciu na
peryferiach miasta.

Kiedy pod koniec lat 90. ub.w. pan Andrzej
zostal na gospodarce sam, jakis czas jeszcze
gospodarowat, ale potem pozbyt si¢ inwentarza,
a ziemie czeSciowo wyprzedal. Zyt z dnia na
dzien\, zatrudniajgc si¢ dorywczo u sasiadéw.
Zarabial, jak sam dzi§ méwi, 100-200 zt mie-
sigcznie. Lata biegly, a sytuacja materialna pana
Andrzeja nie ulegata zmianie. Przestal optacac
sktadki na KRUS. W koricu pod jego domowy ad-
res nadeszia informacja, ze w ksiedze wieczystej
obejmujacej jego gospodarstwo zostat dokonany
wpis hipoteki zabezpieczajacej naleznosci KRUS.
Kiedy w 2010 r. pan Andrzej otrzymat informa-
cje, ze hipoteka na jego nieruchomosci zostata
zwigkszona do kwoty 13 500,00 z1, udat sie po
rade do swojej rodziny w Poznaniu.

W tym samym mniej wiecej okresie pani Ane-
ta skoriczyta studia i zdata egzamin wstepny na
aplikacje radcowska razem z kilkuset innymi
absolwentami wydzialu prawa. Pracowata
w znanej kancelarii radcowsko-adwokackiej.
Jej patronem byt senior — zatozyciel kancelarii.
Ze swoich zarobkéw byta zadowolona, chociaz
gdyby nie pomoc rodzicéw, nie wystarczytoby
na wszystko.

Pani Aneta spotkata si¢ z panem Andrzejem
w 2011 roku. Akurat trwata akcja udzielania
bezptatnej pomocy prawnej. Pan Andrzej zapisat
sie na liste po porade. Spotkali si¢ w siedzibie
izby radcéw prawnych, w ktérej pani Aneta
miata dyzur, pomagajac swojemu patronowi.
Pan Andrzej przedstawit swojg sytuacje, bardzo
szczegbtowo opisal swoje Zycie i bardzo skrupu-
latnie przedstawit posiadane dokumenty, ksiegi
wieczyste i korespondencje z KRUS.

— Nie mam z czego zaplacic tych 13 500,00 ZL.
Ale gdybhy mi chociaz czgsciowo dlugi umorzyl,
to pozZycze od rodziny i splacg.

Zgodnie z zyczeniem pana Andrzeja, pani
Aneta przygotowala pod okiem patrona wysta-
pienie do KRUS o czgdciowe umorzenie zobo-
wigzaf. KRUS odméwil. Wyjasnit, iz w Swietle
jego ustalet wnioskodawca ma 1500 zt (jeden
tysiac piecset) rocznego dochodu i w zwigzku
z tym nie zachodza w sprawie przestanki dla
umorzenia jego zobowigzar. Sprawa trafita do
WSA, ktéry bezduszng decyzje KRUS uchylit,
wskazujac, iz sg bardzo mocne podstawy do
czedciowego umorzenia zobowigzan. Miesigc
péZniej kierowniczka oddziatu KRUS wezwata
pana Andrzeja do swojego urzedu i zapowie-
dziata, Ze jej kolejna decyzja, bedzie réwniez
negatywna, poniewaz KRUS nie moze niczego
umarzad. Zasugerowala, zeby pan Andrzej po-
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zyczyt pienigdze i sptacit wszystkie zobowig-
zania, a za dwa lata przeszed! na wczesniejszg
emeryture, z ktérej splaci pozyczke.

Wiadomos¢ tg pan Andrzej przekazal pani
Anecie 1 jej patronowi. Uzgodniono wéwczas, ze
pan Andrzej, w porozumieniu z rodzing w Po-
znaniu, sptaci wszystkie zobowigzania wobec
KRUS. W zamian przepisze na rodzing gospo-
darstwo, kiedy bedzie przechodzit na emeryture.

W 2012 roku pan Andrzej otrzymat od KRUS
decyzje o przyznaniu mu wczesniejszej emerytu-
ry w kwocie ok. 700 zt (na reke). Kiedy odwiedzit
kancelarig, w ktérej pracowala pani Aneta, aby
odebra¢ dokumenty i podzigkowac za pomoc,
wydawat sie bardzo szczesliwy .

— Nigdy w Zyciu nie mialem tylu pienigdzy.
Moze wreszcie uda mi si¢ wyjechac nad morze.

Pani Aneta z podziwem patrzyta na rado$¢
pana Andrzeja.

—Jak mozna zy¢ za 700 miesigcznie? — zasta-
nawiata si¢ glo$no przy swoim patronie.

— Pani pewnie o tym nie wie, Ze gdvhym_ja
zdecydowat sig przegisc na emeryture, otrzymal-
bym jg w podobngj wysokosci — powiedzial po-
waznym tonem mecenas. Tak samo, jak prawie
wszyscy, ktérzy utrzymujg sie z prowadzonej
na wiasny rachunek dziatalnosci gospodarczej.

— A jakie pani ma plany? Bedzie pani prowa-
dzila wilasng kancelarig?

RADCA PRAWNY ‘31

Rys.Patryk Kosmider — Fotolia.com




FORUM

TO, ZE NA KUBIE, POD GROZBA UTRATY AUTA,
NIE WOLNO WOZIC PRYWATNYM
SAMOCHODEM NIKOGO OPROCZ
NAJBLIZSZEJ RODZINY, NA SPITSBERGENIE
OBOWIAZUJE ZAKAZ PICIA ALKOHOLU,

ZAS W STANIE ILLINOIS KOBIETA

WAZACA PONAD 100 KG NIE MA PRAWA JEZDZIC

NA KONIU W PODKOSZULKU, WYNIKA Z INNEGO SYSTEMU
PRAWA | BUDZI — PRZYZNAJMY SIE — LEKKI USMIESZEK.

W kolejce

do reumatologa

Rys. Maciej Stariczyk

732

asz system prawny nie zajmuje sie tak

btahymi sprawami. Czym si¢ wigc zajmu-
je, chciatoby sie natychmiast spyta¢? Zwlaszcza,
jesli tylko przez jeden dzien, przez przypadek
nawet, wystuchamy wiadomosci dowolnej stacji
radiowej lub telewizyjnej.

Okaze sie wéwczas, Ze nasi stréze porzad-
ku ustawiajq trzy zamaskowane samochody
z fotoradarami i co kilkaset metréw robig zdje-
cia niesfornym kierowcom, ktérzy przekroczyli
dozwolong predkosé. Nie zatrzymujg jednak
prowadzacych, bo sami siedzg incognito, co
oznacza, iz w tej ulicznej grze oni sa niewidzial-
nymi sitami mocy. Jedyny materialny dowdéd
ich istnienia to mandat nadestany poczta. Czy
na drodze jest bezpieczniej? To zalezy od tego,
czy samochody putapki sg zaparkowane pra-
widlowo czy nie.

W Instytucie Reumatologii z kolei ruszyty za-
pisy, do lekarza reumatologa zapewne. Jak przy-
znaja uczestnicy ponad 500-osobowej kolejki do
rejestracii, funkcjonujacy w Polsce system stuzby
zdrowia wymaga koriskiego zdrowia, by z niego
méc skorzystaé. A to z kolei oznacza, iz sam
z siebie eliminuje chorych. W sytuacji naszego
budzetu jest to zrozumiale i godne pochwaly.

Ale, w koficu, nie musimy si¢ leczy¢ i mozemy
spedza¢ w swoim domu wieczory, cieszac si¢
zdrowiem i dobrym humorem. Moze on jednak
zosta¢ popsuty przez korespondencje, ktéra
wiasnie do nas w trakcie takiego beztroskiego
dnia dotarta. Okazuje si¢ z niej, Ze w naszym
mieszkaniu zarejestrowano firme, ktéra pro-

wadzi dziatalno$¢ gospodarcza, choc nic o tym
nie wiemy.

— Gdybysmy mieli migso, robilibysmy kon-
serwy, ale nie mamy blachy — mawial méj
dobry redakcyjny znajomy, ale o takiej sy-
tuacji nie styszat. Dodajmy, ze firma widmo
zarejestrowana w naszym mieszkaniu moze
— a jak moze, to z pewnoscia, zgodnie z pra-
wem Murphy’'ego, tak si¢ stanie — narobi¢
diugéw. A wigc w kolejny spokojny wieczér
pojawi si¢ u nas komornik ze wszystkimi tego
przykrymi konsekwencjami.

Zreszta, nie musi si¢ pojawic. Moze zajac
nasze dochody. W orzeczeniach sgdowych
dotyczacych wierzytelnosci nie podaje sie bo-
wiem ani PESEL-u ani daty urodzenia diuzni-
ka. Wystarczy, ze wierzyciel, kierujac wniosek
0 wszczecie postepowania egzekucyjnego, wska-
zal nasz numer PESEL-u, a my mamy pecha, iz
nosimy takie samo nazwisko jak diuznik. Nikt
nie ma obowigzku sprawdzenia, czy my to my,
aon to on.

Jesli jednak nie péjdziemy na tatwizng, to
wyobrazmy sobie, ze w trakcie spaceru po le-
sie — a bylo to jeszcze przed zarejestrowaniem
w naszym mieszkaniu zadtuzonej firmy i wi-
zyta komornika — znajdziemy poszkodowane
zwierze, niech to bedzie sarenka — (Capreolus
capreolus), parzystnokopytny ssak z rodziny
jeleniowatych — bo mita i bezbronna, ktérej
musimy zapewnic¢ azyl, by doszta do siebie.
A z tym bedzie problem, bo beda od nas wy-
magac... ,papieréw” sarenki. Jesli wigc nasza

sarenka nie nosi na szyi zafoliowanego dowodu
osobistego sarny europejskiej o wzroscie Sred-
nim, oczach brazowych (duzych) i futerku tez
brazowym, cho¢ lekko rudawym, mozemy mie¢
ktopot. Nikt znajdy nie bedzie chciat przyjac.

Mozemy teZ stac sie wlascicielem fatszywego
banknotu. Tak przy okazji: méj kolega lekarz
otrzymat honorarium za wizyte w postaci fat-
szywek stuztotéwki. 1 jeszcze wydat reszte le-
galnymi banknotami. A mégtby z , fatszywka’
péjs¢ na policje, jak jedna pani z wiadomosci ra-
diowych. Policja nie miata czasu, kazata czekac
iw ogdle nie byta zainteresowana, co jest dobrg
wiadomoscig dla osoby, ktdra zarejestrowata
w naszym mieszkaniu zadtuzong firme.

Dobrze, powie kto$, bledy si¢ zdarzaja, ale
przeciez nic prostszego niz te absurdy wyjasnic.
1 tu pojawia sie prawdziwy problem. Wyrejestro-
wanie zadiuzonej firmy z naszego mieszkania
jest tak skomplikowane, iz prawie niemozliwe.
Komornik, ktéry zajmie niestusznie nasze po-
bory, moze nawet i przeprosi, ale pieni¢dzy nie
odda, bo juz przekazat je wierzycielowi. Moze
wigc, aby pomdc wymiarowi sprawiedliwosci,
nie oddawajmy policji fatszywych banknotéw,
cho¢ przeciez nie méwig, by puscic je w obieg.

Najprosciej jest z kolejka do reumatologa. Mo-
zemy sobie w niej bezkarnie sta¢, péki damy
rade i nikt nas za to po sadach ciggac nie bedzie.
No, i zamieszka z nami (nielegalnie) sarenka,
co spodoba si¢ dzieciom i wnukom, cho¢ Zonie
znacznie mniej.

(mer)
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Grzegorz Furgat

Jak pisacC

W INntermnecie’”

PRZEZ OSTATNIE MIESIACE PORUSZALISMY NA tAMACH
,RADCY PRAWNEGO” TEMAT TECHNOLOGICZNEGO HARDWARE
(SPRZETU) ORAZ SOFTWARE (PROGRAMOW, APLIKACJI). SKORO
JUZ OPISALISMY, ,NA CZYM” | ,ZA POMOCA CZEGO” PISAC,
CZAS NA ODPOWIEDZ, ,JAK” PISAC W INTERNECIE.

Dzieki internetowi twoi klienci znéw duzo
czytaja. Kiedys, przed epokg Facebooka
i e-maili, sytuacja byta jasna — chodzito si¢ do
polecanego prawnika, a niezadowoleni klien-
ci mogli opowiedzie¢ o tym znajomym. Dzi$
jest inaczej. Przed pierwsza wizyta w kance-
larii potencjalny Kklient przeczesuje internet,
szukajac wiadomosci o prawniku, a strony
takie jak www.znanyprawnik.eu, na ktérych
mozna umieszczac opinie o prawnikach, sa
miejscem wylewania zali. Wré¢my jednak do
tekstu. Mimo Ze tekst w internecie wygladem
nie rézni si¢ od tego w kodeksach i folderach
informacyjnych kancelarii, to w istocie nie ma
z nimi wiele wspélnego. Piszgc dobry tekst na
Swojq stron¢ internetowg lub na prawnicze-
go bloga, nie wystarczy wiedzie¢, jak napisac
dobry tekst przeznaczony do druku. Badania
wskazuja, ze tekst na monitorze czytamy kilka
razy szybciej, a raczej przegladamy. Zatem
twdj odbiorca to nie czytelnik, ale niecierpliwy
przegladacz internetowy. Dlatego teksty prze-
znaczone do publikacji w internecie musza
by¢ tworzone w zupelnie inny sposéb. Dzi$
przeczytasz wiasnie o tym sposobie. Zapra-
szamy do lektury.

Webwriting

Webwriting, czyli pisanie specjalnie do in-
ternetu, to nowa dziedzina, jednak przebojem
wdarta si¢ do stownikéw webspecjalistéw.
Teksty tworzone do internetu spetniaja taka
samg funkcje jak caly internet — musza by¢
uzyteczne, a wiec zwiezte, krétkie, szybko

dostarczajace potrzebnych informacji. Ale co
to znaczy uzytecznos¢? Na to pytanie starajg
sie odpowiedzie¢ badania eye tracking, ob-
razujace tras¢ przemieszczania si¢ wzroku
na ekranie monitora. Te badania pozwalaja
na odpowiednie rozmieszczenie poszczegol-
nych elementéw strony na ekranie monitora
i wskazujg, w jakich miejscach oko internauty
zatrzymuje si¢ na dluzej. Na rysunku po-
nizej panuje chaos, ale w tym chaosie jest

metoda. To trasa wzroku, ktdérg porusza sie na
stronie internetowej. Juz wiesz, jak stworzy¢
bardziej funkcjonalng strong internetowg?
Drugi rysunek, z kolorowymi prostokgtami,
pokazuje hierarchi¢ waznosci poszczegdlnych
rejondéw strony. Co wynika z tych dwéch ilu-
stracji? Lewy gérny rég jest kluczowym ele-
mentem na stronie, gérna czg¢$¢ ekranu jest
wazniejsza od czesci dolnej, a dolna czgs¢ jest
najmniej wazngq strefg. Czgsto, tworzac lub
akceptujac strone internetowg, radca prawny
ma przekonanie Ze internauta bedzie poruszat
sie po niej tak, jak to sobie autor koncepcji
zaplanowatl. Niestety, tak nie jest. Internauta
goragczkowo poszukuje na stronie czegos, co
odpowiada jego oczekiwaniem i na co moze
klikng¢. Badania eyetracking pozwalaja na
odnalezienie kluczowych miejsc na ekranie,
gdzie wzrok internauty zatrzymuje si¢ na dtu-
zej, i maksymalne wykorzystanie tych miejsc.

\\
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Priority 2

Priority 3

Najwazniejszym wnioskiem ptynacym z tych
badan jest to, iz stworzenie funkcjonalnej stro-
ny internetowej polega na podporzadkowaniu
si¢ zachowaniom i upodobaniom internautéw.

Pan i wiadca
W internecie — czytelnik

Jak pisaliSmy wczesniej, aby pisa¢ dobre
teksty w internecie, nie wystarczy znajomos¢
pisania ,tradycyjnych” papierowych opraco-
war. Jezyk internetu jest ulotny, multimedialny
i multiZrédiowy (dzigki zamieszczanym w nim
linkom), moze by¢ w kazdej chwili zmieniony
i jest pozbawiony fizycznosci. Kto jest wiec
najwazniejszy w tekscie? Niestety, nie autor.
Najwazniejszy element tekstu to... czytelnik. To
jemu powinien by¢ podporzgdkowany sposéb
pisania kazdej linijki umieszczanej na stronie
www. Stysze glosy, ze przeciez zawsze autor tek-
stu pisze dla kogos. Zgoda, ale pisze on zwykle
do tzw. czytelnika modelowego, czyli osoby wy-
imaginowanej, ktéra rozumie teksty, odbiera je
podobnie jak autor i doceni wysitki autora. Jako
tworca tekstéw na kancelaryjng strone www
lub bloga, musisz zapomnie¢ o owym ,,czytel-
niku modelowym”. On w internecie nie istnieje.
Wytworzenie owego czytelnika powoduije, iz
utwierdzasz si¢ w przekonaniu, ze istnieje gdzies
tam kto$, kto twdj tekst zrozumie. Ta nadzieja
bywa ztudna. Jako webwriter i radca prawny
poszukujgcy klientéw musisz mie¢ PEWNOSC,
7e klienci zrozumieja, co chcesz im przekazac!
Musisz poznac i zrozumie¢ swojego czytelnika
—Kklienta. Jak? O tym za chwile.

Kazda strona internetowa ma okreslony krag
odbiorcéw i reprezentantéw tych odbiorcéw
mozna tatwo opisa¢. Odbiorcami twojej stro-
ny internetowej jest specyficzny krag oséb — sg
to twoi potencjalni klienci z ich specyficznymi
sprawami. Opisz ich. To dziatanie nosi nazwe
~tworzenia persony”. Persona to charakterysty-
ka osoby, ktéra ma by¢ odbiorcg danej strony
internetowej. W jej opisie musisz uwzglednic
cele, potrzeby i zadania, ktére pragnie ona zre-
alizowac za pomoca twojej strony internetowej
lub bloga. Nie jest to miejsce na szczegétowe
opisywanie metody tworzenia persony, ale jesli
chcesz wiedziec na ten temat wiecej, skontak-
tuj si¢ ze mna pod adresem grzegorz.furgal@
gmail.com.

Jak czytasz
w internecie?

Zgodnie z amerykanskimi badaniami, az
79% internautéw nie czyta, ale przeglada stro-
ny www. Czytaja niecierpliwie i nieuwaznie.
Wedltug badaczy, najwazniejsze jest pierwsze
10 sekund obcowania z tekstem i jesli w tym
czasie czytelnik nie zostanie zainteresowany,
porzuca dany tekst. A jak wyglada jego trasa
w tekscie? To zobacza pafistwo na dotaczonych
do tego tekstu ilustracjach, na ktérych kolor czer-
woly oznacza najwazniejsze miejsca na stro-
nie, te, na ktére wzrok pada najczesciej. Warto
zwrdci¢ uwage, iz czytelnik czyta raczej z géry
na dét niz z lewej do prawej (w odréznieniu od
tekstu drukowanego). Jak wynika z analizy ko-
loréw, czytamy pierwszy lub kilka pierwszych

werséw tekstu, skanujemy 6w tekst wzdtuz le-
wego marginesu, kierujgc sie w dét. Jakie ptyng
7 tego wnioski?

1. Gérna partia tekstu jest wazniejsza od

dolne;j.

Bytoby idealnie, gdyby tekst zamykat si¢
w jednym ekranie, a im wyZej znajduje si¢ dana
partia tekstu, tym jest dla czytelnika wazniejsza.
Piszac teksty na strone www, nalezy pamietac
o zasadzie odwréconej piramidy, gdzie najwaz-
niejsze informacje sg na gorze, szczegétowe —
w $rodku, a na dole najmniej wazne watki po-
boczne. Tu nie ma miejsca na budowe typowa
rozprawki: wstep, rozwinigcie, zakoficzenie. Do
zakoficzenia nikt nie dotrwa.

2. Lewa strona tekstu jest wazniejsza niz

prawa.

Z uwagi na specyficzny ksztalt trasy oczu
na monitorze, lewa strona przyciaga wigkszg
uwage niz prawa, a zatem nalezy umieszczac¢
tam stowa kluczowe, tzn. stowa, na ktérych
nam zalezy, aby zapoznat si¢ z nimi czytelnik,
czyli dotyczace radcéw prawnych, ich oferty,
konkurencyjnosci itp.

Czytelnosc tekstu
W internecie

Internet jest medium, w ktérym oprécz me-
rytoryki tekstu bardzo wazny jest jego wyglad.
Estetyka jest wazna, jesli nie wazniejsza od
przekazu. Przejrzysto$¢ mozna zwigkszy¢ po-
przez odpowiedni tytut, stosowanie akapitdw,

RADCA PRAWNY




TECHNOLOGIE

nagléwkéw, wyliczefi, odpowiednie wyréw-
nanie tekstu, odpowiedni kolor czcionki i tfa.
A jaka czcionke wybra¢? Na pewno $redniej
wielkosci (np. 12 pikseli) i bezszeryfowa. Co
oznacza to okreslenie? Dotyczy ono kroju
czcionki. Tekst, ktéry maja pafstwo teraz
przed sobg, pisany jest czcionka szeryfowa,
czyli z ozdobnymi liniami, i zwykle sg to po-
ziome lub ukos$ne mate kreski zdobigce zakoni-
czenia liter. Te malutkie linie utatwiajg hory-
zontalne wodzenie wzrokiem po tekscie. Jak
wspomnieliSmy wyzej, w internecie czytamy
bardziej pionowo (z géry na dét), dlatego na
stronach www nalezy uzywac czcionki bez-
szeryfowej. Te stowa sg napisane czcionkg
Arial, najcze$ciej stosowang w internecie.
Widac réznice?

A tytul? Musi by¢ krétki i konkretny. Wszel-
kie gry stowne, kalambury i metafory sg dobre

w tekscie drukowanym. W internecie musi
krélowac prostota. A akapity i nagtéwki? We-
dtug specjalistéw, akapity powinny by¢ o wiele
krétsze niz w tradycyjnym piSmie. 3—4 wiersze
to maksymalny rozmiar akapitu. Przy czytaniu
tekstu na monitorze wzrok o wiele szybciej sie
meczy, a krétkie akapity pozwalaja na sekunde
odpocza¢ oczom i tatwiej wréci¢ do przerwa-
nego tekstu. Réwniez nagtéwki powinny by¢
stosowane z wieksza czestotliwoscia, 1 naglé-
wek na 2-3 akapity.

Po prostu — prosto

Teksty tworzone do emisji w internecie musza
by¢ pisane w sposéb prosty. Wbrew pozorom,
jest to trudne dla oséb lubigcych pisad, a szcze-
gélnie dla prawnikéw — specjalistéw biegle
poruszajacych si¢ w hermetycznym jezyku
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prawniczym. Niestety, niecierpliwy potencjalny
klient, przegladajacy strone www, nie bedzie
marnowat czasu na prébe zrozumienia skom-
plikowanego komunikatu stownego, napisa-
nego suchym jezykiem prawniczym. Poszuka
innego radcy prawnego, majacego ciekawsza
strong www. Nie znaczy to, Ze trzeba pisa¢ pro-
stacko. W internecie mozna znaleZ¢ przykiady
przemyslanych pod wzgledem pisarskim stron
kancelarii prawnych i dlatego nalezy wzorowac
sie na najlepszych. O pisaniu dobrych tekstéw
znajdg panstwo wiele pozycji ksigzkowych, ale
w skrécie mozna napisac tak:
— stosuj zdania pojedyncze,
— zdania pojedyncze muszg by¢ krétkie,
— zdania wielokrotnie ztozone rozbijaj na kilka

krétszych zdan,
— jedno zdanie = jedna mysl,
Unikaj:

® synoniméw — w tekstach uzytkowych, a ta-
kimi sg teksty tworzone do internetu, nie stosuj-
my stéw bliskoznacznych. Lepiej napisac w jed-
nym zdaniu dwa te same sfowa, poniewaz w ten
sposéb utatwimy niecierpliwemu internaucie
zrozumienie tego, co chcieliSmy powiedziec. Za-
uwazytes, ze w pierwszym zdaniu opisujgcym
synonim zastosowatem te technike (teksty);

Przeszkadzato?

® zaimkdéw — jak wyzej. Aby przyspieszy¢
proces zapoznawania si¢ z tekstem, lepiej po-
wtdrzy¢ wyraz niz zastgpowac go zaimkiem;

® zaprzeczerf — niecierpliwy internauta moze
oming¢ stowo ,nie” w wyrazie, dlatego zdania
pisane na strony www powinny mie¢ wydzwiek
pozytywny;

® ciggéw rzeczownikéw — w jezyku méwio-
nym wynikaja z naduzywania dopetniacza, np.
,Sposoby wzbudzania zainteresowania czytel-
nika". Starajmy si¢ oszczedza¢ watpliwosci
internaucie, o co chodzito w takim zdaniu...;

® cyfr i liczb pisanych stownie — okre$lenia
ilosci pisanie symbolami arabskimi szybciej
trafiajg do glowy. W tekscie na strone www
dopuszczalne jest takze rozpoczynanie zdania
od cyfry, takze pisanie taczne, np. 2 000 000
lepiej si¢ czyta jako 2 miliony.
|

Na koniec

Czy ten tekst wyczerpuje wszystko, co mozna
napisa¢ na temat pisania? Nie, to dopiero po-
czatek. Ale jak w kazdej podrdzy, najtrudniejszy
do wykonania jest pierwszy krok. Przeanalizuj
swoja stron¢ www lub blog i sprawdz, czy twoje
teksty zawierajg to, co wyszczegdlniliSmy powy-
7€j. A moze jest co$ do poprawy? Kazdy tekst
mozna napisac lepiej, ale przy pisaniu kazdego
trzeba pamietac o jednym: Ze ostatecznym we-
ryfikatorem bedzie... klient, ktéry albo przyjdzie

do kancelarii, albo nie.
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— jak to robig w Niemczech

NASZE DOSWIADCZENIA Z MEDIACJA W POLSCE WCIAZ
POZOSTAWIAJA WIELE DO ZYCZENIA. PISAE. O TYM NIEDAWNO
PREZES KRAJOWEJ RADY RADCOW PRAWNYCH, MECENAS

MACIEJ BOBROWICZ W DGP 9.01.2013 ROKU, FORMULUJAC W TYM
KONTEKSCIE ZYCZENIA M.IN. DO KOMISJI KODYFIKACYJNEJ PRAWA
CYWILNEGO. SFORMUtOWANE TAM WNIOSKI WCIAZ POZOSTAJA
AKTUALNE, A DO ZYCZEN MOZNA SIE TYLKO PRZYtACZYC.

Jest to konsekwencja zasady samodzielnosci
stron w dgzeniu do zakoficzenia sporu.

W komentarzach do ustawy doktryna wska-
zuje, Ze uzycie wyrazu ,zorganizowane” dla
zdefiniowania mediacji jest znaczeniowo puste
z uwagi na fakt, ze sama ustawa nie wska-
zuje, w jaki sposéb ma przebiega¢ modelowe,
usystematyzowane postepowanie mediacyjne.

Strony same dokonujg wyboru mediatora.
Mediator musi sie upewnic, Ze strony w pelni
rozumiejg zasady oraz planowany przebieg
mediacji, jak réwniez to, ze ich udziat w tym

736

Niewqtpliwie warto tez §ledzi¢ rozwigza- —[F—

nia prawne przyjmowane w systemach
prawnych naszych sasiadéw. W ponizszej
analizie chciatam skupi€ si¢ na przyjetej w ze-
sztym roku ustawie mediacyjnej w Niemczech,
ktéra implementuje postanowienia dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/52/WE
z 21 maja 2008 r. w sprawie niektérych aspek-
téw mediacji w sprawach cywilnych i handlo-
wych (pafistwa cztonkowskie zobowigzane byly
do jej implementacji przed 21 maja 2011 r.).

Zatozenia dyrektywy
unijne]

Gléwnym zatozeniem dyrektywy byto dosto-
sowanie mediacji do indywidualnych potrzeb
stron, tak aby stanowita mniej kosztowna, po-
zwalajacg zaoszczedzic czas metode rozwia-
zywania sporéw. Przepisy dyrektywy dotycza
miegdzy innymi kwestii poufnosci mediacji, jej
wplywu na okres przedawnienia czy wyko-
nalnosci ugdd zawartych w drodze mediacji.

W mysl unijnej regulacji, przepisy dyrek-
tywny powinny mie¢ zastosowanie wyltacznie
do mediacji w sporach o charakterze trans-
granicznym. Ostatecznie jednak kazde pan-
stwo musiato dokona¢ wyboru co do zakresu
i sposobu wprowadzenia unijnej dyrektywy.
Niemiecki ustawodawca zdecydowat si¢ przy
okazji implementacji dyrektywy wprowa-
dzi¢ takze uregulowania dotyczace mediacji
w sprawach krajowych. Wskazuje si¢ przez
to na dos¢ szeroki przedmiotowy zakres za-
stosowania ustawy.

Niemiecka ustawa
mediacyjna

Niemiecka ustawa mediacyjna (MediationsG)
weszla w zycie 26 lipca 2012 roku. Skiada si¢
z dwdch czesci — w pierwszej uregulowano
kwestie dotyczace mediacji, w drugiej — zmia-
ny w procedurze cywilnej. Niemiecka ustawa
wprowadzita definicje legalne mediacji i media-
tora — kluczowe dla catego aktu. W przypadku
pdZniejszych uregulowan lub zmian w przepi-
sach dotyczacych mediacji nalezy odpowiednio
stosowa¢ wprowadzone definicje:

—mediacja zdefiniowana zostata jako pouf-
ne i zorganizowane (usystematyzowane) po-
stepowanie, w ktérym
strony przy pomocy
jednego lub kilku me-
diatoréw dobrowolnie
i polubownie daza do
zakoniczenia ich kon-
fliktu;

— mediator za$§ —
wedlug niemieckiego
prawa — to niezalezna
i neutralna osoba, bez
uprawniefi decyzyj-
nych, ktéra pomaga
stronom W przepro-
wadzeniu mediagji.

Mediator sam nie ma mozliwosci sugero-
wania stronom wiasciwego — jego zdaniem
— rozwigzania, ma on tylko wspiera¢ strony
w staraniach do wypracowania konsensusu.

konsensusu.

[

Mediator sam nie ma
mozliwosci sugerowania
stronom wiasciwego — jego
zdaniem — rozwigzania,

ma on tylko wspiera¢
strony w staraniach

do wypracowania

postepowaniu jest dobrowolny. Osoby trze-
cie moga wzia¢ udzial w mediacji tylko za
zgoda stron. Strony mogg w kazdej chwili od
mediacji odstapi¢. W przypadku dojscia do
ugody pomiedzy stronami mediator musi si¢
upewnic, ze strony zawarly ugode $wiadomie
oraz rozumiejg jej tres¢. Stronom niekorzysta-
jacym z profesjonalnej pomocy nalezy zwré-
ci¢ uwage na mozliwos¢ zbadania postano-
wieft ugody przez zewnetrznego konsultanta
w celu sprawdzenia jej postanowiefi.

Mediator w swietle
regulacji niemieckich

Niemiecka ustawa mediacyjna reguluje
kwestie odnoszace sie do kwalifikacji me-
diatora. Mediator jest
osobiscie odpowiedzialny
za kompetentne i rzetelne
przeprowadzenie media-
cji. Sprosta¢ nalozonym
na siebie obowigzkom ma
m.in. dzieki odpowied-
niemu wyksztalceniu,
regularnym szkoleniom,
posiadanej wiedzy teore-
tycznej oraz praktycznym
doswiadczeniom. Przez
odpowiednie wyksztatce-
nie rozumie si¢ znajomos¢
przebiegu i zasad przeprowadzania mediacji,
znajomos$¢ technik negocjacyjnych i komuni-
kacyjnych, umiejetnos¢ zarzadzania sytuacjg
konfliktowa, a takze wiedze dotyczacg roli
i znaczenia prawa w przebiegu postepowania
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mediacyjnego. Mediator jest obowigzany —
na zadnie stron — poinformowac je o swoim
wyksztalceniu, kwalifikacjach zawodowych
i doswiadczeniu w zakresie przeprowadzo-
nych mediacji.

Novum jest wprowadzenie pojecia tzw.
mediatora certyfikowanego. Ministerstwo
Sprawiedliwosci upowaznione jest do przy-
jecia w drodze rozporzadzenia szczegétowych
przepiséw regulujacych wymogi dotyczace
doskonalenia i dalszego ksztatcenia mediato-
réw, jak réwniez sposobu prowadzenia szkolefi
przez jednostki edukacyjne.

Kilka uwag
dotyczgcych
procedury

Ustawa doktadnie reguluje obowiazki
informacyjne mediatora wobec stron poste-
powania. Mediatorem nie moze by¢ osoba,
ktéra wezedniej reprezentowata ktdrgkolwiek
ze stron lub byta czynna w tej samej spra-
wie, ktérej dotyczy mediacja. Ograniczenie to

nie znajduje zastoso-
wania w przypadku,
gdy strony sa szcze-
gbtowo o tym fakcie
poinformowane i mi-
mo to wyraza zgode
na osobe mediatora,
a fakt ten nie zaszko-
dzi $wiadczonym
ustugom prawnym.
Mediator oraz osoby
zaangazowane w po-
stepowanie mediacyj-
ne zobowigzane sg do
zachowania poufnosci,
o ile przepisy ustawy
nie stanowig inaczej.
Mediator kazdorazowo zobowiazany jest po-
informowac strony o zakresie poufnosci, do
ktdrego jest zobowigzany. Mediator moze by¢
zwolniony z obowigzku zachowania poufnosci,
w sytuacji kiedy:
1) ujawnienie tresci porozumienia jest nie-
zbedne dla wykonania lub egzekucji tego
porozumienia,

finansowego.

|

W przypadku, jezeli kios,
ze wzgledu na sytuacje
0sobistg I materialng,

nie jest w stanie pokry¢
kosztow mediacii lub moze
je poniesc¢ jedynie w ratach
lub w czesci, moze

Zlozy¢ stosowny wniosek
0 przyznanie wsparcia

Rys. adimas — Fotolia.com

MEDIACJE

2) ujawnienie jest wskaza-
ne ze wzgledu na porza-
dek publiczny, tj. dobro
dziecka lub w celu za-
pobiezenia powaznemu
naruszeniu prawa do fi-
zycznej lub psychicznej
integralnosci cztowieka,

3) chodzi o fakty powszech-
nie znane lub fakty, kt6-
re ze wzgledu na swoje
znaczenie nie wymagajg
zachowania poufnosci.
Przepisy ustawy prze-

widujg mozliwos¢ pro-
wadzenia przez panstwo
niemieckie i kraje zwigzko-
we projektéw badawczych w celu okreslenia
skutkéw finansowych wprowadzonego poste-
powania mediacyjnego. Rzad ma obowigzek
przedstawi¢ Bundestagowi wyniki przeprowa-
dzonego badania wraz z ptyngcymi z niego
wnioskami.

W przypadku, jezeli kto$, ze wzgledu na sy-
tuacje osobista i materialng, nie jest w stanie
pokry¢ kosztéw mediacji lub moze je ponies¢
jedynie w ratach lub w czesci, moze ztozy¢
stosowny wniosek o przyznanie wsparcia fi-
nansowego. Wniosek rozpatruje sad wlasciwy,
o ile jest on objety projektem badawczym. Na
postanowienie w tej sprawie zazalenie nie
przystuguje.

Odnosnie do zmian w procedurze cywilnej,
najwazniejsze odnosza si¢ m.in. do kwestii
poufhosci w ramach mediacji sadowej, sporza-
dzania protokotu z posiedzenia mediacyjnego,
wymogéw formalnych pozwu, w tym wia-
$nie obowigzku podania w pozwie informacji
o tym, czy jego ztoZenie bylto poprzedzone pré-
ba rozwigzania konfliktu za pomocg mediacji,
a jesli nie, to wyjasnienie dlaczego; mozliwo-
$ci zaproponowania stronom przez sad me-
diagji lub innego sposobu rozwigzania sporu.
Ponadto, znowelizowano przepisy dotyczace
stwierdzenia wykonalno$ci umowy zawartej
w drodze mediacji. Nastepuje ono na pisemny
zgodny wniosek wszystkich stron lub jednej
z nich. Wniosek oddala sie w przypadku, kie-
dy ugoda jest nieskuteczna lub w przypadku,
kiedy zagrazataby porzadkowi i bezpieczen-
stwu publicznemu.

Wydaje sig, ze rozwigzania niemieckie
mogg stanowi¢ przyklad nieco szerszego po-
dejscia do tematyki mediacji, w tym kwestii
ich promocji i wsparcia ich rozwoju.

Dr Ewelina Stobiecka, radca prawny, partner
zarzadzajgcy w Kancelarii Taylor Wessing
e|n|w|cw Warszawie.
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7aWOoduU agwokata

w Szweciji

WYKONYWANIE ZAWODU ADWOKATA W SZWECJI | SWIADCZENIE
UStUG PRAWNYCH W TYM KRAJU JEST UREGULOWANE ODMIENNIE
NIZ W WIEKSZOSCI KRAJOW EUROPEJSKICH.

W Szwecji nie istnieje przymus adwokacki
na ustugi prawnicze oraz na reprezen-
towanie klientéw w sadach. Praktyke prawnicza
moze wykonywac kazdy, bez wzgledu na posia-
dane wyksztalcenie czy umiejetnosci. Oznacza
to, ze ustugi prawne dowolnego rodzaju moze
$wiadczy¢ osoba, ktéra nie ma wyksztalcenia
prawniczego ani wyksztalcenia formalnego
jakiegokolwiek rodzaju. Teoretycznie jedynym
wymogiem jest osiagniecie petnoletnosci. Oso-
by takie mogg nazywac si¢ prawnikami, na-
tomiast tytul zawodowy adwokata (advokat)
jest chroniony przez prawo i zastrzezony dla
cztonkéw Szwedzkiej Izby Adwokackiej (Svert-
ges Advokatsamfund). Nalezy jednak pamietac,
e petnomocnik, ktéry nie jest adwokatem, nie
podlega odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za
nierzetelne prowadzenie spraw swoich klientéw,
a takze nie przystuguje mu przywilej prawniczy
i ochrona tajemnicy zawodowej. Uprawnienie
to przystuguje jedynie cztonkom adwokatury.
Warto podkresli¢ tez, Ze ostateczna decyzja
o dopuszczeniu konkretnej osoby do wystepo-
wania w charakterze
pelnomocnika strony
jest wytaczna preroga-
tywa sadu. W praktyce
osoby, ktdre nie sq ad-
wokatami, pojawiajq

karnych oraz w spra-

Statut adwokatury
wymaga od kandydatow
do zawodu swiadczenia

sig w sadach w charak- usfug prawnych przez co
terze pelnomocnikéw il 3|

w wyjatkowych przy- najmniej 3 lata

padkach. Tylko adwo- PO ukonczeniu

kaci s3 wyznaczani na studiow prawniczych.
obroricéw w sprawach

wach cywilnych w ramach systemu pomocy
prawnej, finansowanej ze Srodkéw publicznych.

Adwokatura szwedzka

Powstata w 1887 roku i petni kluczowg rolg
w regulacji zawodu adwokata. Jej dziatalnos¢
jest normowana przez Kodeks postgpowania
cywilnego oraz statut zatwierdzany przez rzad.

Ma strukture dwuszczeblows. Istnieje szes¢
izb regionalnych zwanych sekcjami oraz osobna
sekcja dla adwokatéw wykonujacych zawdd za
granicg. Sekgje terytorialne sg zarzadzane przez
rady. Na szczeblu krajowym najwazniejszym
organem samorzadu jest Zgromadzenie Ogdlne,
sktadajace si¢ z delegatéw wybieranych przez
rady regionalne, obradujace raz w roku. Zgroma-
dzenie wybiera spo$réd swoich cztonkéw Krajo-
wa Rade Adwokatury i Komitet Dyscyplinarny.
Krajowa Rada Adwokatury (KRA) sklada si¢
z prezydenta, wiceprezydenta, dziewieciu czton-
kéw zwyczajnych i dziewieciu zastepcéw. Wybdr
powinien odzwierciedla¢ zréznicowanie geogra-
ficzne. Ponadto, jej cztonko-
wie reprezentujg rézne spe-
cjalizacje w poszczegdlnych
obszarach prawa. Funkcje
cztonka KRA mozna petni¢
przez okres nie diuzszy niz
sze$¢ lat. Komitet Dyscypli-
narny sklada si¢ z jedenastu
cztonkéw. Przewodniczacy,
wiceprzewodniczacy i szes¢
0séb pochodzi z wyboru
przez Zgromadzenie Ogélne,
a trzech pozostatych czton-

kéw powoluje rzad w celu reprezentowania
wiadz publicznych w sagdownictwie dyscyplinar-
nym. Czlonkostwo w Komitecie Dyscyplinarnym
moze trwac najwyzej osiem lat. Biezaca dziatal-
noscig zarzadza sekretarz generalny, ktéremu
podlega 25 pracownikéw zatrudnionych na
szczeblu krajowym. Obecnie prezydentem Kra-
jowej Rady Adwokatury jest Claes Zettermarck,

a funkcje sekretarza generalnego od wielu lat

petni Anne Ramberg,.

Czlonkiem adwokatury szwedzkiej moze zo-
stac osoba, ktdra:

1) ma szwedzkie obywatelstwo lub obywatel-
stwo innego kraju Unii Europejskiej, Euro-
pejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu
lub Szwajcarii;

2) ma przewidziane prawem wyksztalcenie,
wymagane dla pracownikéw merytorycz-
nych sgdownictwa (w Szwecji tytul magistra
praway;

3) ukoniczyta szkolenie praktyczne i teoretyczne;

4) cechuije sig rzetelnoscig i uczciwoscig w Zyciu
osobistym i zawodowym oraz

5) spetnia inne wymagania niezbedne do wy-
konywania zawodu adwokata.

Statut adwokatury wymaga od kandydatéw
do zawodu $wiadczenia ustug prawnych przez
co najmniej 3 lata po ukoficzeniu studiéw praw-
niczych. Praktyka ta moze miec¢ forme samoza-
trudnienia lub pracy na etacie w charakterze
asystenta adwokata. Obowigzkowe ksztalcenie
teoretyczne obejmuje zagadnienia etyki zawodo-
wej, praktyczne umiejetnosci wymagane od ad-
wokatéw oraz znajomosci technik rozwigzywa-
nia spordéw, argumentowania i negocjowania.
Szkolenia te sg organizowane przez samorzad
i koficzg sie egzaminem. Po jego zdaniu osoba
zostaje wpisana na liste adwokatéw. Absolwenci
studiéw prawniczych z krajéw cztonkowskich
UE, EFTA i Szwajcarii powinni uzupetni¢ wy-
ksztatcenie poprzez udzial w kursach prowa-
dzonych przez uniwersytet w Sztokholmie,
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ktére zapewniaja wlasciwg wiedz¢ na temat
szwedzKiego systemu prawnego.

Istniejg trzy bezwzgledne przeszkody w do-
puszczeniu do zawodu adwokata:

— wykonywanie zawodu sedziego lub urzednika
sadowego, prokuratora lub komornika;

— ogloszenie bankructwa lub nadzoru nad fi-
nansami danej osoby;

— popetnienie przestgpstwa karnego lub karno-
skarbowego,

Co do zasady, osoba pozostajgca w stosunku
pracy nie moze zosta¢ adwokatem, chyba Ze
KRA postanowi inaczej w konkretnym przy-
padku.

Obecnie w Szwecji zawéd adwokata wyko-
nuje 5146 oséb (wedtug stanu na 27 kwietnia
2012 roku). Dodatkowo, 1300 prawnikéw bez
tytutu zawodowego jest zatrudnionych w fir-
mach prawniczych. Warto zauwazyc¢, ze w tym
kraju, tak silnie promujacym réwnouprawnie-
nie, tylko 18% adwokatéw to kobiety (w Polsce
wéréd radcéw prawnych jest ich potowa).

Etyka zawodowa
| postepowanie
dyscyplinarne

Kodeks etyki zawodowej zostat po raz pierw-
szy uchwalony w 1971 roku, a jego obecna wer-
sja pochodzi z roku 2008. Dokument ten sktada
sie z 8 czesci:
® cz¢e5¢ pierwsza kodeksu dotyczy roli adwoka-

ta jako istotnego gwaranta praworzadnosci,

chronigcego prawa i obowiazki obywatelskie

i posiadajacego szczegdlne zobowigzania wo-

bec spofeczefistwa. Szczegblnym wymogiem

jest uczciwos¢, rzetelnos¢ i nieskazitelny cha-
rakter,

® cze$¢ druga kodeksu omawia prawa i obo-
wiazki zawodowe, takie jak ochrona tajem-
nicy zawodowej i poufhosci komunikowa-
nia si¢ z klientem, obowigzek §wiadczenia
ustug zawodowych w interesie klienta
zgodnie z najlepsza wiedza i umiejetno-

Sciami, zakaz obcigzania klienta nadmier-

nymi i nieuzasadnionymi kosztami, zobo-

wigzanie do przejrzystego informowania
klienta o prowadzonej sprawie, obowigzek
doskonalenia zawodowego i posiadanie
obowigzkowego ubezpieczenia od odpo-
wiedzialnosci cywilnej,

® cz¢SC trzecia kodeksu obejmuje prawo ad-
wokata do odmowy przyjecia zlecenia, za-
kaz dziatania w sytuagji ryzyka wystgpienia
konfliktu intereséw, z wyjatkiem sytuacji, gdy
klient wyrazit jasng zgode na dziatanie adwo-
kata w sytuacji konfliktu intereséw i pod wa-
runkiem, Ze adwokat bedzie w stanie w petni
chroni¢ interesy tego klienta,

® czwarta cze$¢ kodeksu dotyczy wynagradza-
nia prawnikéw, ktére powinno by¢ pobierane

w rozsadnych granicach. Wynagrodzenie jest

ustalane na podstawie umowy migdzy praw-

nikiem a jego klientem w dowolnej formie

z wyjatkiem wynagrodzenia w formie pactum

de quota litis, ktore jest, co do zasady, zaka-

zane przez prawo. Kodeks w wyjatkowych
przypadkach dopuszcza te formg wynagro-
dzenia. Ponadto, adwokat ma obowigzek
poinformowania klienta o mozliwosciach
uzyskania pokrycia wydatkéw ze Srodkéw
publicznych lub z polisy ubezpieczeniowej,

® pigta czes$¢ kodeksu reguluje stosunki ad-
wokata ze strong przeciwng. Regulacje te
obejmujg m.in. zakaz wprowadzania strony
przeciwnej w btad co do stanu faktycznego,
okolicznosci sprawy lub prawa,

® sz6sta czes¢ kodeksu reguluje stosunki ad-
wokata z sagdami i instytucjami publicznymi,

® siddma czes¢ kodeksu obejmuje reguly dzia-
fania firm prawniczych, w tym obowiazek
zachowania niezaleznosci, wiasciwej orga-
nizacji pracy swojej firmy prawniczej, na-
zewnictwa i formy wykonywania zawodu.

W przypadku wykonywania zawodu w for-

mie spétki, firma prawnicza moze zajmowac

sie wylacznie Swiadczeniem ustug prawnych,

® sma czes¢ kodeksu reguluje stosunki ad-
wokata z samorzadem, w tym konieczno$¢
wypetniania obowigzkéw natozonych na
adwokatéw przez samorzad.

Zanaruszenie zasad etyki zawodowej czlon-
kowie samorzadu odpowiadaja przed Komite-
tem Dyscyplinarnym. Komitet moze stosowac
réznego rodzaju sankcje, takie jak upomnienie,
ostrzezenie, ostrzezenie potaczone z grzywna
oraz skreslenie z listy adwokatéw. Ewentu-
alna grzywna nie moze by¢ nizsza niz tysiac
koron (okolfo stu dwudziestu euro) i nie moze
by¢ wyzsza niz 50 000 koron (okoto szesciu
tysiecy euro). Sankcje orzeczone przez Komitet
Dyscyplinarny nie podlegaja zaskarzeniu, z wy-
jatkiem decyzji o usunieciu z szeregéw czlonkéw
adwokatury. W takim przypadku przystuguje
odwotanie do Sagdu Najwyzszego. Postepowanie
dyscyplinarne jest wszczynane przez Krajowa
Radg Adwokacka lub kanclerza (ministra) spra-
wiedliwosci, ktdry jest uprawniony do odwota-
nia sie od decyzji Komitetu Dyscyplinarnego do
Sadu Najwyzszego.

Ksztatcenie
ustawiczne

Wytyczne w zakresie doskonalenia za-
wodowego adwokatéw zostaly uchwalone
w 2003 roku i nastgpnie dwukrotnie zmienio-
ne —w 2004 i 2008 roku. Kazdy adwokat musi
uzyska¢ najmniej 18 punktéw szkoleniowych
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Anne Romberg
sekretarz generalny Krajowej Rady
Adwokatury

rocznie jako uczestnik lub wyktadowca. Jeden
punkt odpowiada jednej godzinie szkolenia.
Kazde wydarzenie szkoleniowe nie moze za-
wiera¢ mniej niz 1,5 godziny i nie wiecej niz
18 godzin podzielonych na trzy dni po szes¢
godzin kazdy. W przypadku udzialu adwoka-
ta w diuzszych szkoleniach moze on dokonac
transferu najwyzej 12 punktéw na rok nastep-
ny. Liczba uczestnikéw szkolenia nie moze byc¢
nizsza niz pie¢ oséb. Spetnienie obowigzku
doskonalenia zawodowego musi by¢ udoku-
mentowane, a prawnik ma obowigzek ztozenia
sprawozdania na zakoficzenie kazdego okresu
rocznego. Wytyczne nie okreslajg kregu insty-
tucji, ktdére mogg organizowac szkolenie zawo-
dowe adwokatdéw, jednak takie regulacje moga
by¢ wydane osobno w razie potrzeby przez Kra-
jowa Rade Adwokatury. Samorzad organizuje
rocznie okoto 45 kurséw przygotowujacych do
egzaminu adwokackiego oraz okolo 20 kurséw
w ramach ksztalcenia ustawicznego.

Stosunki zewnetrzne

Adwokatura szwedzka aktywnie dziata
w obszarze stosunkéw miedzynarodowych.
Wspétpracuje z samorzadami innych krajéw
nordyckich: Danii, Finlandii, Islandii i Szwecji.
Co roku odbywaja si¢ spotkania na szczeblu
prezydentdw i sekretarzy generalnych, czeste
sa kontakty robocze, wzajemne konsultacje
i projekty. Ponadto, adwokatura jest czton-
kiem Rady Adwokatur i Stowarzyszefi Praw-
niczych Europy (CCBE), Miedzynarodowego
Stowarzyszenia Prawnikéw (IBA), Migdzyna-
rodowego Konsorcjum Pomocy Prawnej (ILAC)
oraz Organizacji Sekretarzy Generalnych Eu-
ropejskich Organizacji Prawniczych (CEEBA).
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Macie]
Taborowski

Colska tozsamosc
<onstytucy|na

a prymat prawa UE

PRZEPISY KONSTYTUCJI RP SKEADAJACE SIE WEDEUG
TRYBUNALU KONSTYTUCYJINEGO (TK) NA MATERIE POLSKIEJ
,TOZSAMOSCI KONSTYTUCYJNEJ”, MOGA MIEC WYMIERNE
PRAKTYCZNE SKUTKI W SPORACH SADOWYCH, W KTORYCH
ZASTOSOWANIE MA PRAWO UE. W TYM WZGLEDZIE
STANOWISKO TK ODBIEGA JEDNAK OD OCZEKIWAN
TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI UE (TSUE).

nictwa TSUE, zasada prymatu obejmuje swoim
zasiegiem nie tylko przepisy ustawowe i pod-
ustawowe, ale réwniez przepisy konstytucyjne
panstw cztonkowskich (11/70 Internationale
Handelsgesellschaft). Do stosowania zasady
pierwszenstwa zobowigzane sg wszystkie or-
gana pafistw cztonkowskich, w tym takze orga-
na administracji (C-103/88 Costanzo). Szczegdl-
na rola w stosowaniu zasady pierwszefistwa
przypada, oczywiscie, sadom krajowym
(106/77 Simmenthal). Zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem TS, sad krajowy, do ktérego na-

740

Unia Europejska jest na mocy art. 4
ust. 2 TUE! zobowigzana do posza-

nowania ,tozsamosci narodowej” pafnstw
cztonkowskich, ,nierozerwalnie zwigzanej
z ich podstawowymi strukturami polityczny-
mi i konstytucyjnymi”. W tych ramach miesci
sie réwniez obowigzek poszanowania ,,toz-
samosci konstytucyjnej” paristw cztonkow-
skich UE. To ostatnie zagadnienie stato sie
w ubieglych latach przedmiotem wzmozonej
dyskusji w zwigzku z aktywnoscig sadéw kon-
stytucyjnych niektérych panstw cztonkowskich
UE, w tym polskiego TK (w tzw. wyroku doty-
czacym Traktatu z Lizbony)? oraz w zwigzku
z pojawieniem si¢ pierwszych wyrokéw TSUE,
odwotujgcych sie do art. 4 ust. 2 TUE w nowej
formule po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony.
Z perspektywy unijnej, art. 4 ust. 2 TUE po-
zwala, cho¢ w nie do kofica jeszcze ustalonym
zakresie i w nie catkiem jasny, jak na razie,
sposdb, na ochrong przed ingerencjg prawa UE
najistotniejszych partykularnych narodowych
intereséw konstytucyjnych panstw cztonkow-
skich. Moze wigc stanowi¢ pewna przeciwwage
dla zasady lojalnej wspétpracy (art. 4 ust. 3
TUE) oraz dla jednolitego i skutecznego sto-
sowania prawa UE. Obowigzek poszanowania
tozsamosci konstytucyjnej panstw cztonkow-
skich interpretowany jest niekiedy réwniez jako
dajacy TSUE szans¢ na ograniczenie zasiegu

zasady pierwszefistwa prawa unijnego, kté-
ra do tej pory obejmowata bezwzglednie cate
prawo Krajowe, w tym prawo konstytucyjne
panstw cztonkowskich, co powodowato nie-
rozwigzywalne réznice pogladéw pomiedzy
TSUE® a krajowymi sagdami konstytucyjnymi.
Istniejg jednak kontrowersje, jakie doktadnie
skutki prawne powinien wywolywac art. 4
ust. 2 TFUE*. Stanowisko polskiego TK jest
w tym wzgledzie nie do pogodzenia z orzecz-
nictwem TSUE. Ta réznica pogladéw moze
mie¢ praktyczne znaczenie dla petnomocni-
kéw wystepujacych przed sadami krajowymi
w sporach z elementem unijnym.

|

Bezwzgledny prymat
prawa UE?

Zasada pierwszefistwa prawa unijnego
jest, w swym klasycznym ksztalcie, reguig
kolizyjng, umozliwiajacg usunigcie sprzecz-
nosci pomiedzy prawem Kkrajowym i prawem
unijnym w procesie stosowania prawa. Jezeli
przepis prawa krajowego jest nie do pogodze-
nia z przepisem pierwotnego lub wtérnego
prawa UE, w konkretnej sprawie pierwszen-
stwo w wewnetrznym porzadku prawnym
nalezy przyzna¢ prawu unijnemu niezaleznie
od charakteru i rodzaju kolidujacego z nim
przepisu prawa krajowego. W Swietle orzecz-

lezy w ramach jego kompetencji stosowanie
przepiséw prawa unijnego, zobowigzany jest
zapewni¢ petng skutecznos¢ tych norm, w razie
koniecznosci nie stosujac wszelkich sprzecz-
nych z nimi przepiséw prawa krajowego, takze
pdZniejszych, bez potrzeby zwracania si¢ o ich
uprzednie usuniecie w drodze ustawodawczej
lub w ramach innej procedury konstytucyjnej,
ani oczekiwania na usunigcie wspomnianych
przepiséw. Nalezy tez podkresli¢, Ze obowia-
zek stosowania zasady pierwszenstwa jest
obowiazkiem, ktéry sady krajowe powinny
uwzglednia¢ z urzedu (co nalezy jednak od-
rézni¢ od obowigzku stosowania prawa UE
z urzedu). Polski TK w swym dotychczasowym
orzecznictwie akceptuje pierwszenstwo prawa
UE jedynie wobec przepiséw rangi ustawowej,
zgodnie z art. 91 Konstytucji RP (K 18/04).
TK uznaje réwniez, wbrew stanowisku TSUE,
7e dopuszczalna jest kontrola aktéw wtdrnego
prawa unijnego (np. rozporzadzen) pod katem
zgodnosci z Konstytucja RP (SK 45/09).

Charakter wyjgtku
z art. 4 ust. 2 TUE

Nie jest obecnie jasne, jaki skutek mogloby
mie¢ powolanie si¢ przez strone w sporze s3-
dowym na art. 4 ust. 2 TUE. Pojawily si¢ w tym
wzgledzie dwie koncepcje: twarda i migkka.
Koncepcja twarda zaktada, ze ochrona toz-
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samosci konstytucyjnej stanowi samodzielny
wyjatek derogujacy obowigzki wynikajace
z prawa UE, ktdrego zastosowanie mogloby
przesadzié np. o dopuszczalnosci wynikajacego
z prawa konstytucyjnego pafistwa cztonkow-
skiego ograniczenia jednej ze swobdd rynku
wewnetrznego albo o zablokowaniu w zakresie
objetym tozsamoscig konstytucyjng skutkéw
zasady pierwszefistwa prawa UE w prawie kra-
jowym. Istnieje jednak réwniez poglad, zgodnie
z ktérym art. 4 ust. 2 TUE ma charakter migk-
ki, subsydiarny, polegajacy na tym, ze moze
on by¢ powolywany jedynie jako dodatkowe
uzasadnienie w kontekscie okreslonej interpre-
tacji juz istniejacych wyjatkéw traktatowych
lub orzeczniczych w prawie UE. Tozsamos¢
konstytucyjna panstwa cztonkowskiego nie
stanowi w tej wersji samodzielnego wyjatku,
ale pomaga jedynie uzasadni¢ i uznac za stusz-
ne powotywane przez pafistwo cztonkowskie
wyjatki traktatowe badZ orzecznicze.

Tozsamosc
konstytucyjna
wedle TSUE

Dotychczasowe (skromne) orzecznictwo
TSUE zdaje si¢ sugerowac mozliwo$¢ powo-
fania si¢ na ochrone tozsamosci konstytucyj-
nej pafistwa cztonkowskiego wedtug koncepcji
migkkiej. W wyroku C-208/09 Sqyn-Wittgenste-
in TSUE zakwalifikowal powotanie si¢ przez
Austrie na wazne zasady konstytucyjne (repu-
blikariski ustréj panistwa) jako powotanie si¢
na wyjatek dotyczacy porzadku publicznego.
Artykut 4 ust. 2 TUE postuzyt wiec jedynie
jako materiat do odpowiedniej wyktadni tego
wyjatku traktatowego w kontekscie przepiséw
o0 obywatelstwie UE. RéwnieZ wyrok w spra-
wie C-391/09 Runevic-Vardyn, pokazal, ze jezeli
cel realizowany przez panstwo czltonkowskie
(ochrona jezyka urzedowego) miesci si¢ w ra-
mach ochrony tozsamosci narodowej, art. 4
ust. 2 TUE zdaje sie pozwala¢ na fatwiejsze
uznanie, Ze powolywany cel podlega ochro-
nie w $wietle tzw. doktryny wymogdéw impe-
ratywnych. W efekcie, skutkiem zastosowania
art. 4 ust. 2 TUE w tej sprawie moglo by¢
Tatwiejsze (ale nie samodzielne) powotanie
sie przez panstwo czlonkowskie na wyjatek
orzeczniczy pozwalajacy chronic jezyk urze-
dowy w kontekscie swobodnego przeplywu
0s6b. Nalezy podkresli¢, ze wyjatek z art. 4
ust. 2 TUE obejmie jedynie przepisy sktadajace
sie na ,tozsamos$¢ konstytucyjng”, a nie kazdy
element (przepis) porzadku konstytucyjnego
danego panistwa. W sprawie C-393/10 O’Brien
TSUE potwierdzit, Ze stosowanie prawa UE
wobec wtadzy sadowniczej, majacej przymiot

niezawistosci w Swietle krajowego prawa
konstytucyjnego, nie oznacza automatycznie
ingerencji w tozsamo$¢ narodowg pafistwa
cztonkowskiego, chroniong na mocy art. 4
ust. 2 TUE. Takze z wyroku C-409/06 Wiener
Wetten wynika, ze zwykle przepisy rangi kon-
stytucyjnej, tak jak dotychczas, bedg podlegaty
w pelni zasadzie pierwszefistwa prawa UE, bez
Zadnego wyjatku.

|

Tozsamosc
konstytucyjna
wedle TK

Nieco inaczej do ,tozsamosci konstytucyj-
nej” panstwa polskiego podszedt TK, ktéry
wskazal, ze tozsamos¢ konstytucyjna jest po-
jeciem wyznaczajacym zakres wyltaczenia spod
kompetencji przekazania materii nalezacej do
Jtwardego jadra”, kardynalnych dla podstaw
ustroju danego panstwa, ktérych przekazanie
nie bytoby mozliwe na podstawie art. 90 Kon-
stytucji RP na rzecz UE (K 32/09). Do materii
objetej zakazem przekazania zaliczyt w szcze-
gélnosci ,postanowienia okreslajace zasady
naczelne Konstytucji RP oraz postanowienia
dotyczace praw jednostki, wyznaczajace toz-
samos$¢ panistwa, w tym w szczeg6lnosci wy-
mdg zapewnienia ochrony godnosci czlowieka
i praw konstytucyjnych, zasade paistwowosci,
zasade demokKradji, zasade pafistwa prawne-
g0, zasadg sprawiedliwosci spofecznej, zasade
pomocniczosci, a takze wymdg zapewnienia
lepszej realizacji wartosci konstytucyjnych
i zakaz przekazywania wtadzy ustrojodawczej
oraz kompetencji do kreowania kompetencji”.
Katalog postanowiet Konstytucji RE skiadaja-
cych si¢ na tozsamos¢ konstytucyjna, nie zostat
okreslony wyczerpujaco, a zatem moze ulec
w przysztosci poszerzeniu. Wedtug TK, przepisy
wchodzace w zakres tozsamosci konstytucyjnej
pafistwa polskiego sa wiec wyjete z zakresu za-
stosowania prawa UE. Konsekwencjg tego jest
uznanie, Ze wobec przepiséw zaliczanych do
Ltozsamosci konstytucyjnej” pafistwa polskie-
go zasada pierwszefistwa, a szerzej — prawo
UE w ogdle, nie bedg wywieraly jakichkolwiek
skutkéw prawnych. TK realizuje wiec ochrong
tozsamosci konstytucyjnej z pozycji nadrzedno-
$ci Konstytucji RP i wprowadza jednostronnie
wyjatek umozliwiajgcy odmowe zastosowania
prawa UE w konkretnej sprawie.

Skutki rozbieznosci
pomiedzy TSUE i TK
Ze stanowiska TK wynika, Ze jezeli w spra-

wie przed sadem krajowym ma zastosowanie
prawo UE, to zasada pierwszefistwa moze wy-
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wierac skutki prawne w kontekscie wszystkich
polskich Zrédet prawa, z wyjatkiem przepiséw
Konstytucji RP Jezeli natomiast majgce zastoso-
wanie w sprawie przed sagdem krajowym prze-
pisy prawa polskiego dotykajg definiowanej
przez TK tozsamosci konstytucyjnej, oddziaty-
wanie prawa UE zostaje catkowicie wytgczo-
ne. Tymczasem wydaje sig, ze w Swietle art. 4
ust. 2 TUE i orzecznictwa TSUE organa kra-
jowe sg wprawdzie uprawnione do formuto-
wania zawartosci wyjatku odnoszacego sie
do tozsamosci konstytucyjnej, ale nie maja
mozliwosci jednostronnej oceny, czy i w jaki
sposéb wyjatek z art. 4 ust. 2 TUE uchyla obo-
wigzki wynikajace z prawa UE. Taka kompe-
tencje posiada natomiast TSUE, ktéry na mocy
art. 19 TUE czuwa nad wtasciwg interpreta-
Cjg i stosowaniem przepisow prawa unijnego.
Dotychczasowe orzecznictwo TSUE nie daje
podstaw do twierdzenia, Ze art. 4 ust. 2 TUE
mdgtby stanowic dla sadéw krajowych (w tym
TK) samodzielng podstawe prawng umozli-
wiajgcg ograniczenie zastosowania prawa
UE. Taka rozbiezno$¢ stanowisk moze mie¢
praktyczne znaczenie. Po pierwsze, pozwala
na zbudowanie argumentacji na rzecz ogra-
niczenia zastosowania prawa UE z uwagi na
rang¢ przepiséw majacych zastosowanie w po-
stepowaniu przed sadem krajowym. Po drugie,
daje mozliwo$¢ argumentacji na rzecz uchyle-
nia przepiséw rangi konstytucyjnej z uwagi
na niemozno$¢ ich pogodzenia z prawem UE.
Stanowisko TK, zgodnie z ktérym prawo UE
nie moze korzystac z pierwszefistwa przed Kon-
stytucja RE jest w tym wzgledzie wprawdzie
utrwalone, jednak jak pokazaty orzeczenia
C-314/08 Filipiak oraz C-188/10 & C-189/10
Melki, TSUE chroni samodzielny mandat saqdéw
krajowych przed ewentualnymi skutkami orze-
czen sagdéw konstytucyjnych, ktére moglyby
ograniczy¢ efektywnos¢ prawa unijnego. Ten
mandat wykorzysta¢ mogg réwniez te polskie
sady, ktére odnosnie do wyjatku z art. 4 ust. 2
TUE chciatyby jednak, wbrew stanowisku TK,
podja¢ dialog z TSUE w ramach postgpowania
prejudycjalnego.

Autor jest adiunktem w Katedrze Prawa
Europejskiego na Wydziale Prawa
i Administracji UW oraz w Instytucie
Nauk Prawnych PAN. Napisz do autora:
m.taborowski@inp.pan.pl

! TUE —Traktat o Unii Europejskiej.

2 Wyrok TK z 24 listopada 2010 r., sygn. akt K 32/09
(w sprawie traktatu z Lizbony).

*TSUE - Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.
*TFUE -Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
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Wojciech Tumidalski

(Gordy|sk

weze

z komendantem w tle

TAKIEGO ZGRYZU JAK PRZY SPRAWIE ZABOJSTWA BYLEGO
KOMENDANTA Gt OWNEGO POLICJI, GENERALA MARKA PAPALY,
PROKURATURA CHYBA JESZCZE NIE MIAtA. STO KILKANASCIE
KILOMETROW MIEDZY WARSZAWA A t ODZIA TO — JAK SIE OKAZUJE
— DYSTANS DEUZSZY NIZBY WYNIKAL. Z MAPY,
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Jak pogodzic¢ trwajacy od diuzszego cza-
su przed sagdem w stolicy proces dwéch
gangsteréw, oskarzonych o namawianie i pomoc
w zabdjstwie generata, z odkryciami prokuratury
w Lodzi, prowadzacej do dzis Sledztwo w spra-
wie nieznanych okolicznosci tej zbrodni? Czy
stwierdzenie, ze bytego szefa policji zabil przez
przypadek ztodziej samochodéw nie storpeduje
warszawskiego procesu? I co moze, a wlasciwie
czego nie moze, zrobi¢ prokurator generalny?
Przypomnijmy, byl 25 czerwca 1998 roku.
General Papata, wtedy juz byly komendant
gléwny policji, zostat zastrzelony w Warsza-
wie, na parkingu, zanim wysiadt ze swego sa-
mochodu po zaparko-
waniu przed blokiem,
w ktérym mieszkat.
Natychmiast na miej-
sce przybyta policja,
Sledczy, wspdipra-
cownicy Papaty (w tym
Leszek Miller). Od razu
wszczeto intensywne
Sledztwo, ktore jed-
nak przez wiele lat nie

Proces ,Stowika”
I Boguckiego ruszyt przed
Sgdem Okregowym

w Warszawie kilka lat temu.
Obaj podsgdni od poczgtku
zaprzeczali zarzutom,
zeznawal

przedstawiali alioi,
przynos@o rezultatéw. Swiadkowie.
W toku Sledztwa roz-
patrywano kilkanascie

wersji, przeprowadzono kilkaset przestuchan
Swiadkéw. Wreszcie warszawska prokura-
tura apelacyjna oskarzyta w zwiazku z tym
zabdjstwem dwie znane postacie pétswiatka:

Andrzeja Z., pruszkowskiego gangstera o pseu-
donimie ,Stowik”, ktéry w drugiej potowie lat
90. ub.w. w Tréjmiescie miat uczestniczy¢
w uzgodnieniu, ze Papata musi zgina¢ i szu-
kat ,killera” chetnego przyjac zlecenie. Drugi
oskarzony to Ryszard Bogucki (ktéry zgadza
sie na ujawnianie swych danych), ktéremu za-
rzucono wspétuczestnictwo w gangsterskich
uzgodnieniach, a takze to, Ze w dniu zabdjstwa
stat na czatach w poblizu parkingu, gdzie miat
zostaé rozpoznany przez wdowe po generale,
Matgorzate Papatowa.

Wykonawcy zabdjstwa nie wykryto i zarzutu
zastrzelenia generata nikomu nie postawiono.
Jednak oskarzonych by-
Toby wiecej, bo w tle calej
sprawy przewija si¢ na-
zwisko Edwarda Mazura,
zamieszkalego w USA po-
lonijnego biznesmena, kté-
ry robit interesy w naszym
kraju i zna si¢ z niektéry-
mi osobistoSciami $wiata
polskiej polityki. Zdaniem
warszawskiej prokuratury,
Mazur uczestniczyt w tréj-
miejskich uzgodnieniach ze
,Stowikiem” i Boguckim.
Miat tam tez by¢ znany boss ,Niko§” — Nikodem
Skotarczak. Za motyw uznano sprawy politycz-
no-biznesowe: Papata miat sta¢ na przeszkodzie
gangsterom robigcym rézne interesy.

,Niko$” zostat zastrzelony w gangsterskich
porachunkach kilka miesiecy przed zabdjstwem
Papaly, za$ o ekstradycje Mazura polska pro-
kuratura zabiegata do 2007 r. Biznesmen byt
nawet przez pewien czas aresztowany, ale
sedzia federalny z Chicago, Arlander Keys,
oddalit polski wniosek o ekstradycje Mazura.
Jak méwit, pismo jest oparte na twierdzeniach
~pospolitego przestepcy” — czyli wspdipracujg-
cego z polska prokuraturg gangstera ,Iwana”,
wigc nie moze by¢ wystarczajacym dowodem,
na mocy ktdrego dojdzie do ekstradycji obywa-
tela USA, ktéremu chciano w Polsce postawi¢
zarzut naklaniania do zabéjstwa.

Proces , Stowika” i Boguckiego ruszyt przed
Sadem Okregowym w Warszawie kilka lat
temu. Obaj podsadni od poczatku zaprzeczali
zarzutom, przedstawiali alibi, zeznawali $wiad-
kowie... Rozprawy trwaly w najlepsze az do
maja zeszlego roku, gdy gruchneta sensacyjna
wiadomos¢ z prokuratury w Lodzi.

Data o sobie zna¢ konsekwencja decyzji
ministra sprawiedliwosci, prokuratora gene-
ralnego Krzysztofa Kwiatkowskiego, ktéry pod
koniec 2009 r. zdecydowat, ze Sledztwo w spra-
wie zastrzelenia generata, a takze w sprawie
innych niewyjasnionych watkéw tej zbrodni
trafi do tamtejszej prokuratury apelacyjnej.

— Potrzeba nowego spgjrzenia na sprawe —
argumentowal minister Kwiatkowski. I to nowe
spojrzenie przyniosto zaskakujace rezultaty.
Gdy w maju zeszlego roku warszawski pro-
ces mial juz dobiega¢ korica, a sedzia Pawet
Dobosz zastanawiat si¢ nad terminami prze-
widzianymi na mowy koficowe stron, w todzi
ujawniono, ze zarzut zastrzelenia generata
Papaly przedstawiono znanemu od lat orga-
nom $cigania zodziejowi samochodéw — Igoro-
wi L., o pseudonimie ,Patyk”. Wedtug tédzkich
Sledczych, Papata zostat zastrzelony niejako
przypadkiem, bo ,Patyk” chciat ukras¢ daewoo
espero generata. ,Patyk” zostal aresztowany
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pod zarzutem zabdjstwa, a jego kompani z gan-
gu samochodowego sa podejrzani o usitowanie
napadu rabunkowego. Watek Edwarda Mazura
nie jest juz kontynuowany; tédzka prokuratura
nie zamierza ponawia¢ wniosku o ekstradycje,
cho¢ wcze$niej méwiono, ze materialy w tym
kierunku sg kompletowane.

Skad po tylu latach wzieta sie wersja z przy-
padkowym napadem? ,Patyk” zeznawat juz
wezesdniej w sprawie zabdjstwa generata, bo
fakt jego obecnosci w poblizu miejsca zbrodni
byt znany $ledczym od dawna — wiedziano, ze
kradt samochody, ale nikt nie zakfadat, Ze mégt
tez dopuscic si¢ o wiele powazniejszego czynu.
Posadzit go o to Robert R, kompan ,Patyka”.
Zostal $wiadkiem koronnym, za ceng swych
zeznah uzyskal gwarancje bezkarnosci. Co
ciekawe, na przetomie wiekéw to ,Patyk” byt
Swiadkiem koronnym w sprawie Roberta P,
dotyczacej masowych kradziezy samochodéw.
Role si¢ odwrdcily, ale zarzut cigzszy... Teraz
w todzi dziala specjalny zespét prokuratoréw,
analizujacy wszystkie przypadki kradziezy sa-
mochodéw, ktérych sprawcy nie zostali wy-
kryci. Efektem tego sprawdzania jest m.in.
ustalenie, Ze gang ,Patyka” dysponowat bronig
podczas napadéw samochodowych, wiec ich
metodologia mogtaby si¢ pokrywac z tym, co
stato sie, gdy zginat Marek Papata.

[ co z tym zrobi¢? — zastanawiajg si¢
teraz prawnicy. Najtrudniej ma prokuratu-
ra: jak pogodzi¢ oskarzanie Boguckiego
i,Stowika" o zabarwieniu kryminalno-
-politycznym, z oskarzeniem , Patyka”

i jego ludzi, czyli wersja ,.samocho-
dowa”, w ktdrej strzat padt niejako
przypadkiem. Prokuratura jest jed-
nolita, nie moze oskarzac réznych
ludzi o to samo — przypominajg
eksperci. Pojawily si¢ nawet spi-
skowe teorie, Ze sprawa ,Patyka”
wyplyneta dlatego, aby skom-
promitowac watek kryminalno-
-polityczny.

Jeszcze w zesziym roku sedzia
Pawet Dobosz, prowadzacy pro-
ces w Warszawie, dat oskarzy-
cielom —Jerzemu Mierzewskiemu
i Elzbiecie Grzeskiewicz — czas na
uzgodnienie stanowiska z 16dzki-
mi kolegami. Wedtug sadu, wersje
warszawska i 16dzka wykluczaja si¢
i obie nie mogg si¢ ostac.

Uzgadnianie stanowiska szto opor-
nie i w efekcie nawet do tego nie doszto.

Jak si¢ dowiadywatem, t6dzcy Sledczy do . .

tego stopnia owiali swe Sledztwo nimbem

poufnosci, ze warszawscy prokuratorzy nie
zostali wtajemniczeni w jego szczegdly. Mato
tego, nawet na spotkaniach w Prokuraturze

Generalnej Sledczy z todzi zajmowali w tej
materii nieprzejednane stanowisko. Nie tylko
prokuratorzy, bo takze warszawski sad, nie
mogli si¢ doprosi¢ od
tédzkiej prokuratury
czego$ wiecej niz pod-
stawowe informacje
0 czynnoS$ciach ich
Sledztwa — protokoty
przestuchan zaczety
naptywac dopiero nie-
dawno.

Nawet Andrzej
Seremet, prokurator
generalny, nie moze
rozsuptac tego — jak
sam méwi — gordyj-
skiego wezla. — Sprawa Papaly yjawnia z calq
ostrosciq dysfunkgjonalnosc obecnego modelu
prokuratury. Jestem wzywany do tablicy jako
ten, ktdry ma kazac obu prokuraturom, co majq
zrobic, podczas gdy prokurator generalny nie
moze wydac poleceri w odniesieniu do decyzji

szczegoty.

todzey Sledczy

do tego stopnia owiali
swe sledztwo nimbem
poufnosci, ze warszawscy
prokuratorzy nie zostali
witajemniczeni w jego

procesowych — méwit w jednym z wywiaddw.
Jak ttumaczyt, prawo nie pozwala mu wyda¢
polecenia prokuratorom warszawskim, co
majg zrobi¢ w sprawie Bo-
guckiego i , Stowika” — na
przyklad, aby cofneli akt
oskarzenia albo wystapili
0 uniewinnienie, ani pro-
kuratorom 16dzkim naka-
zaé, jak majg postepowac
w $ledztwie przeciwko
Patykowi” — np. ,musicie
umorzy¢ sprawe, bo nic nie
wychodzi”. — Ja nawet nie
moge wyrazic im swoich
sugestii co do tresci czyn-
nosct procesowgj, bo moge
Spotkac sig z zarzutem naruszenia niezalezno-
Sci prokuratorow — méwit Seremet, powtarzajac
swdj postulat zmiany prawa o prokuraturze.
W efekcie uzgodnien — a spotkan prokura-
toréw byto kilka — przed warszawskim sadem
podtrzymano stanowisko dotychczasowe, czyli
oskarzenie Boguckiego i ,Stowika” o poszuki-
wanie mordercy generala. Jak ttumaczyt dzien-
nikarzom prokurator Mierzewski, oba watki
moga funkcjonowac obok siebie — gangsterzy
mogli szukac ,killera”, a Papata mdgt zginac
w wyniku przypadku.
Sad, ktéremu zakoriczenie procesu opézni-
To sie co najmniej o rok, przystapit teraz do
przestuchiwania ludzi z watku ,Patyka” —
niektérzy beda zeznawacé w sprawie po
raz kolejny; wczesniej byli uznawani za
ludzi z gangu ,,samochodowego”, teraz
ich rola ulegta zasadniczej zmianie.
Czy ,Patyk” na procesie Boguckiego
i ,Stowika" przyzna, ze strzelat do
generata? Co powie 16dzki wiadek
koronny, osobisty wrég ,Patyka"?
[ co z tg wiedzg zrobi sgd w War-
szawie, ktéry najpdzniej latem
tego roku zamierza wydac wyrok?
Z takiego obrotu sprawy
najbardziej cieszg si¢ obroficy
warszawskich podsadnych. Bez
dwéch zdan, tédzkie rewelacje
utatwiajg im sprawowanie obro-
ny, bo — nawet bez ich udziatu —
udato sie zasiac liczne watpliwosci
co do winy ich klientéw. A moze
faktycznie da si¢ pogodzi¢ obie wer-
sje? Sad natomiast, badajac wszystkie
zgromadzone dowody i kompletujac
~nierozerwalny fancuch poszlak”, za-
pewne bedzie musiat zada¢ sobie pyta-
nie: czy mozliwy jest takze jeszcze inny
wariant?

Autor jest dziennikarzem PAR
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Cugowr

mecnanizm

Zz szansg dla dobrego

prawnika

TABLOIDY | CELEBRYCI... TEN MECHANIZM NAKRECANIA
POPULARNOSCI, ZNANY ZE SWIATA, JUZ NA STALE ZNALAZL
SWA WIDOWNIE TAKZE W POLSCE.

744

I nie jest tajemnicg, ze w tej uktadance, w ktd-
rej popularno$¢ mozna zyskiwac takze dzieki
pomocy wymiaru sprawiedliwosci, tatwo moz-
na wskaza¢ miejsce dla prawnikéw — petno-
mocnikéw stron w procesach o ochrong débr
osobistych, ktdrych coraz wiecej dostarcza nam
internetowo-medialno-tabloidowa rzeczywi-
stos¢. I odwieczne pytanie: komu to si¢ bardziej
opfaca —tym ,gwiazdom” czy mediom? A moze
obu stronom naraz?

tatwo moglibySmy wskaza¢ takie osoby,
o ktérych trudno powiedzie¢ co§ wiecej niz
~Znani z tego, ze sg znani”. Ci zazwyczaj sami
zabiegaja o zainteresowanie prasy plotkarskiej
i zrobig wszystko, aby si¢ tam znalez¢. Zato-
73 blog, bedg zasypywac internet wpisami na
swych profilach portali spotecznosciowych,
dadza si¢ sfotografowac w kontrowersyjnej,
a moze nawet kompromitujacej pozie — obojet-
nie: dobrze czy Zle. Byle nazwiska w prasie nie
przekrecili. Réwniez proces —jesli ktos im taki
wytoczy —fatwo moze stac si¢ narzedziem au-
topromogji. Szybki telefon do kilku znajomych
paparazzich (to naprawde przypadek, Ze oni sg
wszedzie tam, gdzie jedza, robig zakupy albo
przychodza tzw. gwiazdy? Przeciez kto§ musi
dzwoni¢ po tych fotograféw) i najpézniej dwie
godziny po rozprawie zdjecia sa na ktéryms
z plotkarskich portali. Od tej kategorii celebry-
téw dziennikarze niekiedy wrecz si¢ opedzaja.
Wiem od kolegéw, ze niekiedy kosztuje ich to
sporo nerwéw, gdy w parlamentarnych sto-
wach usitujg wyjasnic¢ tym osobom, Ze redakcja

nie jest zainteresowana doniesieniami z ich
zycia. Bo to media wybieraja, jakich chcg mie¢
celebrytéw. 1 gdy juz uznaja, Ze jakas osoba
celebryta jest, koficzy sie dla niej Zycie prywat-
ne, a zaczyna pasmo udrek i niedogodnosci,
a dla prawnikéw — pojawiaja sie potencjalnie
interesujace procesy o ochrone débr osobistych,
takich jak prywatno$c czy dobry wizerunek,
potrzebny do wykonywania zawodu.

Na swieczniku
wbrew woli

Flesze aparatéw fotograficznych biyskaja
bez przerwy, gdy na premiere filmu, sztuki te-
atralnej, otwarcie restauracji, nowego butiku,
gale czy bankiet przychodza zaproszeni go-
Scie. Musza przywyknac do tego, Ze do kazdego
obiektywu trzeba si¢ usmiechna¢ i nie moz-
na zrobi¢ krzywej miny, gdy tylko cho¢ jeden
fotograf jest gdzie§ na horyzoncie. Te zdjecia
z publicznych imprez sprzedaja si¢ najlepiej.

Ale jeszcze drozej placi si¢ paparazzim za
fotografie z zycia prywatnego ,gwiazd”.

— Boze, jak dobrze, ze w czasach, kiedy
mysmy byli mlodzi, upijalismy sig, roman-
sowalismy, zrywaliSmy po pijanemu kwiaty
z klombow 1 sikaliSmy pod pomnikami — nie
bylo kolorowej prasy, plotkarskich portali i tego
calego gowna — napisata niedawno na swym
blogu Krystyna Janda.

Wykonanie niektérych moze nastreczac roz-
nych trudnosci (jeden z fotoreporteréw krazyt

motolotnig nad prezydencka rezydencjq na
Helu, by sfotografowac z géry opalajaca sie
tam Pierwsza Damg), ale tez kosztujg najdrozej.
Podobno — nikt tego oficjalnie nie przyznat —
wydawcy pism publikujacych tego typu zdje-
cia majg w swym budzecie specjalne subkonto
na odszkodowania zasgdzane pozywajacym.
Straty jednak nie ma, bo numery z ,goracymi
fotkami” maja wyzsze nakiady — budzet wiec
si¢ bilansuje.

Czasem redakcje posuwaja si¢ jeszcze dalej
— sugeruja, ze weszly w posiadanie fotografii
stanowigcych dowéd rzekomych wystepkéw
celebrytéw, choc rzeczywisty ich kontekst jest
inny.

Przed Sadem Apelacyjnym w Warszawie za-
padt wiasnie prawomocny wyrok dotyczacy
takiej sprawy.

Powodem jest znany aktor Andrzej Grabow-
ski, ktérego mozna by zaliczy¢ do kategorii ,,ce-
lebrytéw mimo woli”. W 2008 roku dziennik
,Fakt” w bogato ilustrowanych artykutach
pt. ,Kogo podrywa Kiepski?” i ,Randka na
odludziu” pisat o spotkaniu aktora na ustron-
nej drodze pod Konstancinem koto Warszawy
z ,pewng $liczng, miodziutkg blondynka”.
Stawiano tez pytania, czy owa tajemnicza
blondynka, ktéra ,moze by¢ w wieku jego cor-
ki”, moze stanowi¢ ,zagrozenie” dla partnerki
Grabowskiego.

Aktor zdecydowat si¢ na pozwanie redak-
qji tabloidu i jego wydawcy nie tyle dlatego
ze inkryminowane publikacje dotyczyly sfery
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prywatnej, ale dlatego Ze gazeta dopuscita sig
manipulacji. W rzeczywistosci bowiem — twier-
dzono w pozwie — Grabowski w konstancifi-
skim lokalu udzielat wywiadu dziennikarce,
czego dowodem byta widoczna na oryginal-
nych zdjeciach (na potrzeby publikacji fotogra-
fie zostaty przycigte) kamera, ktéra filmowata
rozmowe aktora z dziennikarka.

W powddztwie Grabowski zarzucit redakgji
nieuprawnione sugestie, jakoby ,uganiat si¢ za
kobietami”. — Planowalem wteqy slub z obecng
zonq. Ceremonia odwlekla sig, gdyz tekst zaklo-
cit na pewien czas moje z niq relagje — zeznawat
przestuchiwany jako strona.

Pozwana redakcja w odpowiedzi na pozew
bronita si¢ specyficznym charakterem rubryki
towarzyskiej w ,Fakcie” oraz tym, ze inkrymi-
nowany tekst ,napisano w zartobliwym tonie”.

Grabowski za naruszenie swych débr oso-
bistych Zadat publikacji obszernych przepro-
sin, stu tysiecy zt dla
siebie oraz 150 tysie-
cy na cel spoteczny.
W zeszlym roku Sad

Rys. Jacek Frankowski

tatwo moglibysmy wskazac
takie osoby, o ktorych trudno

rze, co naruszyto jego dobra osobiste — stwier-
dzil sad okregowy, nakazujac redaktorowi
naczelnemu oraz wydawcy tabloidu opubli-
kowanie zgdanych o$wiadczen na pierwszej
stronie ,Faktu” i na jego stronie internetowe;.
Pozwani mieli w nich przeprosi¢ za podanie
nieprawdy, gdyz spotkanie nie bylo randka,
lecz miato charakter zawodowy, a Grabowski
nie podrywat swej rozméwcezyni, dziennikarki
jednego z portali. W o§wiadczeniu miato si¢ tez
znaleZ¢ stwierdzenie, ze dziennikarce towarzy-
szyt kamerzysta, co ,Fakt” celowo przemilczal.

Razem z wydawcg i naczelnym pozwani byli
tez dwoje redaktorzy tabloidu, ale sad oddalit
powddztwo wobec nich, bo uznat, ze powdd
nie wykazal, jaki te osoby mialy wplyw na
publikacje — a za dopuszczenie jej do druku
odpowiada redaktor naczelny.

0d wyroku odwotali si¢ pozwani — wnoszac
0 jego zmiane i oddalenie powddztwa, a takze
Andrzej Grabowski, wnoszac o podwyzszenie
do 50 tys. zt przyznanej mu kwoty i dodanie
50 tys. zI na cel spoteczny.

Odwotania rozpoznat niedawno Sad Ape-
lacyjny w Warszawie. Skorygowal wyrok,
uznajac, ze wystarczy 20 tys. zados¢uczynienia
dla Grabowskiego i 10 tys. zt na cel spofeczny.
Ograniczono tez tre$¢ przeprosin nakazanych
przez sad okregowy.

Jak uzasadniat sedzia Krzysztof Tucharz,
naruszenie débr osobistych powoda byto ewi-
dentne. — Mozna przyjgc, Ze bylo to celowe
dziatanie, by wyrzqdzic krzywde powodowi —
ocenit, podkreslajac, Ze skoro redakcja uzyskata
same zdjecia rzekomej randki, to powinna je
zweryfikowa¢, a nie ,wymyslac fabute”. — Brak
Starannosci i rzetelnosci byt tu wrecz modelowy
—dodat sedzia Tucharz. Odrzucit tez argument
pozwanych o humorystycznym charakterze
publikacji tabloidu — to nie zwainia z odpowie-
dzialnosci — twardo zaznaczyt.

Zarazem — uzasadniajac obnizenie zasa-
dzonej kwoty — sedzia Tucharz zauwazyt,
7e w zeznaniach aktora i jego zony na temat
skutkéw inkryminowanej publikacji byty
sprzeczno$ci. — Nawet, jesli pojawil sig kryzys
w zwigzku, to mial on krotkotrwaty charakter
—argumentowal, tym wla-
$nie uzasadniajac, czemu
za wtlasciwg uznat kwote
20 tys. 7t zadosCuczynienia.

Ol’qggowy w Warszz’a- oowiedziet cos wiece) niz - 40 gysz;c?/ to kwota znfz-
wie przyznal mu racje ‘ . czqco wygdrowana — ocenit.
i nakazat redakcji oraz «Znani z tego, ze sg znant. Moca wyroku sadu ape-

wydawcy ,Faktu” za-
placenie aktorowi
40 tys. zt i 10 tysiecy
na cel spofeczny.
Podano nieprawdzi-
we informacje o akto-

Ci zazwyczaj sami zabiegajg
0 zainteresowanie prasy
plotkarskie] | zrobig wszystko,
aby sie tam znalez¢.

lacyjnego z przeprosin,
jakie musi opublikowac
redakcja, usunigto frag-
menty o ,podrywaniu”
dziennikarki i o obecnosci
kamerzysty. — Do usunigcia
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skutkow naruszenia dobr osobistych powoda sq
one nigpotrzebne — powiedziat sedzia Tucharz.

lle przyznano innym

Zasadzona Grabowskiemu kwota nie jest
rekordowa, ale tez charakter naruszenia débr
— cho¢ niewatpliwie przykry — nie kwalifikuje
sie do uznania go za szczegélnie dolegliwy.

Przeprosiny, 120 tys. zt (z zadanych
400 tys. z1) i zakaz dalszego Sledzenia wygrato
od wydawcy ,,Super Expressu” dziennikarskie
malzeristwo Hanny i Tomasza Liséw. Pozwa-
1i oni tabloid za cykl publikacji o ich Zyciu
prywatnym, ktérymi pozwana redakcja — co
potwierdzit sad — uporczywie naruszata do-
bra osobiste matzefistwa, majac na celu ,roz-
rywke dla czytelnikéw poprzez o$mieszanie
powodéw”. ,,Cho¢ powodowie sg osobami pu-
blicznymi, takze majg prawo do ochrony pry-
watnosci, o ktérej mozna pisac tylko, jesli ma
ona funkcjonalny zwiazek z ich zawodowymi
obowigzkami” — podkredlit SO, zauwazajac, ze
tabloid nie tylko rozpowszechniat informacje
z zycia prywatnego matzenstwa, ale takze pu-
blikowat ich fotografie, wykonane niezgodnie
z prawem — bo bez zgody zainteresowanych.

Sto tysiecy ztotych zasadzit stoteczny sad
aktorce Joannie Brodzik od redakcji ,Faktu” za
artykuly o niej z 2004 1. Pisano w nich, jako-
by aktorka byta w cigzy (co nie byto prawda)
oraz — w catym cyklu publikacji — pisano o jej
zyciu prywatnym, m.in. rzekomego natogowym
paleniu papieroséw. Jak przekonywata aktorka,
redakcja nie prébowata zweryfikowa¢ swych
doniesiefi w rozmowie z nig, a publikacja ma-
teriatu naruszyla jej prywatnos¢ i wptyneta
negatywnie na jej zycie, za$ sugestie o cigzy
dziataly paraliZujaco na potencjalnych praco-
dawcéw, gdyz wielu producentéw zrezygno-
walo z zatrudnienia jej po ukazaniu si¢ tekstu.

80 tys. zt wygrata od , Super Expressu” pio-
senkarka Justyna Steczkowska. Sad przyznat
jej taka kwotg za opublikowanie przez tabloid
tekstu ,Rajskie wakacje Justyny”, zilustrowa-
nego wykonanymi z ukrycia fotografiami na-
giej piosenkarki. Naruszenie prywatnosci byto
ewidentne — stwierdzit sad.

Tyle, co Andrzej Grabowski, czyli
20 tys. zt, uzyskali w 1995 r. aktor Bogustaw
Linda z zona Lidig Popiel od tygodnika ,Halo".
W tamtym czasie tabloidy dopiero raczkowaly
na naszym medialnym rynku. Fotograf pisma
zrobit zdjecia Lindzie z drzewa przy domu ak-
tora, dzieki czemu uzyskat ujecia ewidentnie
prywatne, ktére mégt podpisac ,Macho w kap-
ciach”. Poczytnos¢ wzrosta, naktad byt wyzszy.
Ale czy byto warto?

WT.
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SPOR, KTORY NIEDAWNO
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DOTYCZYt. INTERPRETACJI
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CZYLI - JAK W ZYCIU.
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Na poczatek kilka oczywistosci. Przepi-
sy stanowia, iz zgodnie z art. 25 ust. 1
pkt 4 lit b) ustawy o radcach prawnych, nie jest
konieczne odbycie aplikacji radcowskiej i zto-
zenie egzaminu zawodowego w przypadku, gdy
osoba zainteresowana wpisem zdata egzamin
radcowski lub prokuratorski po 1 stycznia
1991 roku. To jeden wymdg. Drugi stanowi,
iz taki kandydat na radce prawnego w okresie
pieciu lat przed zlozeniem wniosku o wpis na
liste radcéw wykonywat facznie, przez co naj-
mniej trzy lata, czynno$ci wymagajace wiedzy
prawniczej, bezposrednio zwigzane ze §wiad-
czeniem pomocy prawnej przez adwokata lub
radce prawnego na podstawie umowy o prace
lub umowy cywilnoprawnej w kancelarii adwo-
kackiej, zespole adwokackim, spéice cywilnej,
partnerskiej lub komandytowej, o ktérych mowa
w ustawie o radcach prawnych.

Bez aplikacji

Jakub J., nasz kandydat na radce prawnego,
ukoriczyt wydziat prawa na jednym z renomo-
wanych uniwersytetéw i stat si¢ magistrem, co
samo w sobie nie jest fatwe, ale stanowi dopiero
poczatek kariery zawodowej. Jakub J. w kolej-
nych latach odbyt pozaetatowa aplikacje sado-
wa i ztozyt egzamin sedziowski. Jeszcze przed
rozpoczeciem aplikacji sedziowskiej —a takze po
zlozeniu egzaminu sedziowskiego —Jakub J. byt
zatrudniony na stanowisku asystenta prawnego
w sporym przedsiebiorstwie produkcyjnym oraz
w przedsiebiorstwie dystrybucyjnym, w ktérym
—z pewng przerwa — pracuje do dzis na stano-
wisku specjalisty.

Jakub J., starajac si¢ o wpis na liste radcéw
prawnych, przedstawit opini¢ szefa dziatu
prawnego przedsigbiorstwa produkcyjnego,
iz do jego zadar nalezato wykonywanie czyn-
nosci wymagajacych wiedzy prawniczej, bezpo-
$rednio zwigzanych ze $wiadczeniem pomocy
prawnej. Czyli doktadnie tak — uznat Jakub J.
— jak wymagaja tego stosowne paragrafy usta-
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wy o radcach prawnych. Brak byto natomiast
podobnej opinii dotyczacej bylej i obecnej pracy
u dystrybutora.

Jakub J. ztozyt stosowny wniosek do OIRP
w K. 1 spokojnie czekat na wpis. Nie doczekat
si¢ jednak, gdyz rada OIRP w K. odméwita mu
wpisu, stwierdzajac, iz nie spetnia on wymaga-
nych przestanek.

Jakub J. wniést odwotanie od tej uchwaty do
prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych,
zarzucajac jej m.in. naruszenie art. 25 ust. 1
pkt 4b ustawy o radcach prawnych, art. 32
Konstytugji RE, a takze uchwaty KRRP (nr 110/
VII/2010) w sprawie regulaminu prowadzenia
list radcéw prawnych i list aplikantéw radcow-
skich. Wnosit o uchylenie zaskarzonej uchwaty
i wpisanie na liste radcéw prawnych.

[ odniést potowiczny sukces. Prezydium
KRRP uchylito uchwate rady OIRP w K. i prze-
kazato sprawe temu organowi do ponownego

rozpatrzenia. Prezydium KRRP uzasadnito swa
decyzje tym, iz uchwata rady OIRP w K. nie
miata precyzyjnego uzasadnienia prawnego,
za$ samo przytoczenie przepiséw ustawy o rad-
cach —bez powigzania ich z elementami stanu
faktycznego — nie mogto by¢ uznane za spetnia-
jace wymdg uzasadnienia prawnego rozstrzy-
gniecia. Stowem, z uchwaly rady OIRP w K. nie
wynikato, dlaczego nie zaliczono Jakubowi J.
wskazanego przez niego okresu zatrudnienia.
[

Czynnosci techniczne

Rada OIRP w K. ponownie rozpatrzyta wnio-
sek Jakuba J. I ponownie odméwita wpisu, ale
tym razem precyzyjnie argumentowata, iz po
przeanalizowaniu miejsc zatrudnienia i obo-
wigzkéw Jakuba J., uznala, Ze jego czynnosci
mialy charakter techniczny oraz pomocniczy.
Nie byty natomiast bezposrednio zwigzane ze
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$wiadczeniem pomocy prawnej przez adwokata
lub radcg prawnego. Jakub J. — argumentowa-
fa rada OIRP w K. — wykonywatl obowiazki
w spétkach prawa handlowego, a konkretnie
w spéice akcyjnej i spéice z o.0. Jednakze nie
byly to spdtki, o ktérych mowa w art. 8 ustawy
o radcach.

Jakub J. ponownie ztoZyt odwotanie od tej
niekorzystnej dla siebie uchwaty rady OIRP
w K. Tym razem prezydium KRRP utrzymato
uchwate rady w K. w mocy. Uznato, bowiem,
iz Jakub J. nie wykazat, by spetniat ustawowe
przestanki wpisu na liste radcéw prawnych,
w tym przestanki zwolnienia z odbycia apli-
kacji radcowskiej i ztozenia egzaminu rad-
cowskiego. Prezydium KRRP zgodzilo sie ze
stanowiskiem rady OIRP w K., iz czynnosci
wykonywane przez naszego bohatera mialy
charakter li tylko techniczny i pomocniczy.
Jednoczesnie spétki, w ktérych byt zatrud-
niony, nie byty spétkami, o ktérych mowa
w art. 25 ust. 1 pkt 4 lit. b) w zw. z art. 8
ust. 1 ustawy o radcach.

Skarga do ministra

Jakub J. wniést odwotanie od uchwaty prezy-
dium KRRP do ministra sprawiedliwosci, ktéry
uznal, iZ praktyka zawodowa Jakuba K. nie
byta odpowiednia do uznania, Ze spetnia on
przestanki niezbedne do wpisu na liste radcéw
prawnych, wymienione w art. 25 ust. pkt 4
lit. b) ustawy o radcach prawnych. Nie prze-
widuje on bowiem mozliwosci zaliczenia na
poczet wymaganej praktyki zawodowej wy-
konywania czynnosci za-
wodowych we wszystkich
spétkach prawa handlo-
wego. Ustawa o radcach
prawnych — argumentowat
minister sprawiedliwosci —
zawiera zamKniety katalog
podmiotéw, w ktérych wy-
konywanie wymagajacych
wiedzy prawniczej czyn-
nosci, bezposrednio zwig-
zanych ze $wiadczeniem
pomocy prawnej, moze sta-
nowi¢ odpowiednig prakty-
ke warunkujgcg uzyskanie
wpisu na liste radcéw
prawnych, bez spetnienia
wymogu odbycia aplika-
cji radcowskiej i ztozenia
egzaminu. Podmiotami tymi sg wyltacznie
kancelarie radcowskie lub spétki, w ktérych
wspélnikami sg podmioty okreslone w art. 8
ustawy o radcach. Poza katalogiem okreslo-
nym w tym przepisie znajduja si¢ spétki prawa
handlowego, w ktérych zatrudniony byt Jakub

prawne,

Jakub J., stargjge sie o wpis
na liste radcow prawnych,
przedstawit opinie szefa dziatu
prawnego przedsiebiorstwa
produkeyjnego, iz do jego
zadan nalezato wykonywanie
czynnosci wymagajgeych
wiedzy prawniczej,
bezposrednio zwigzanych

ze Swiadczeniem pomocy

J. Przedmiotem dziafalnosci — M——

tych przedsiebiorstw nie jest
bowiem $wiadczenie po-
mocy prawnej przez radce

odbywania aplikacji i zfoze-
nia egzaminu stanowi wyjatek od zasady okre-
Slonej w art. 24 ust. 1 pkt 6 ustawy o radcach
prawnych. Dlatego nie nalezy jej interpretowac
I0ZSZe17ajaco.

Minister sprawiedliwosci nie znalazt réw-
niez podstaw do uwzglednienia zgloszonych
przez Jakuba J. zarzutéw naruszenia art. 31
ust. 1 Konstytucji RE podkreslajac, iz omé-
wiona regulacja stanowita przedmiot badania
Trybunatu Konstytucyjnego. Zasada réwnosci
wobec prawa, okreslona w art. 32 ust. 1 Kon-
stytucji RE ma charakter klauzuli generalnej
i nie moze stanowi¢ samodzielnej, material-
noprawnej podstawy dochodzenia roszczen.
Ponadto, minister sprawiedliwosci stwierdzit, iz
Jakub J. nie powotat si¢ na zadne nowe oko-
licznosci, ktdre przemawiatyby za zmiang roz-
strzygniecia zawartego w uchwatach rady OIRP
w K. i prezydium KRRP

Sad orzekt

J. zaskarzyt decyzje ministra sprawiedli-
wosci do Wojewddzkiego Sadu Administra-
cyjnego w K.. Zarzucil ministrowi ztamanie
zasady swobodnej oceny dowodéw i opar-
cie rozstrzygniecia na
ustaleniach sprzecznych
z trescig przedstawio-
nych przez niego doku-
mentéw. Podkreslit tak-
ze, iz stosunek pracy,
o ktérym mowa w art. 8
ust. 1 ustawy o radcach
prawnych nie odnosi si¢
jedynie do kancelarii oraz
spotek, ktérych wytacz-
nym przedmiotem dzia-
talnosci jest $wiadczenie
pomocy prawnej. Zdoby-
wanie praktyki w ramach
stosunku pracy powinno
mie¢ odbicie w inter-
pretacji przepisu art. 25
ust. 1 pkt 4 lit. b) usta-
wy o radcach prawnych — argumentowat
Jakub J. —uznajac za w pelni uzasadnione, ze
moglo to mie¢ miejsce réwniez w obstugiwa-
nym podmiocie w wyodrebnionej jednostce,
jaka jest biuro prawne. Odmienna interpretacja
— przekonywat Jakub J. — prowadzi nie tylko

Jakub J. zaskarzyt decyzje
ministra sprawiedliwosci
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do dyskryminacji oséb
z wyksztalceniem prawni-
czym, odbywajacych prak-
tyke w ramach stosunku

prawnego lub adwokata. do Wojewddzkiego Sadu pracy, pod opieka radcy

Ponadto, podkredlit mini- . ‘ prawnego, ale takze rad-

ster, mozliwos¢ uzyskania Administracyinego w W. céw prawnych. Zdaniem

wpisu na liste radcéw bez Jakuba J., nie ma istotnej
—

réznicy miedzy zdobywa-
niem do$wiadczenia zawodowego w podmio-
tach wymienionych w ustawie o radcach praw-
nych a zdobywaniem takiego doswiadczenia
w ramach stosunku pracy w biurze prawnym
spétki prawa handlowego.

Sad stwierdzit, iz skarga Jakuba J. nie
zasluguje na uwzglednienie, albowiem
rozstrzygniecie nie powoduje naruszenia
przepiséw postegpowania, ktére moglto miec
istotny wplyw na wynik sprawy, ani prawa
materialnego w sposéb majacy znaczenie dla
rozstrzygniecia.

Sad powotat sie na wyrok Trybunatu Kon-
stytucyjnego (wyrok z 12 marca 2012 r., sygn.
akt K 3/10). Trybunat wskazat, ze w ustawie
o radcach prawnych zostato okreslone poje-
cie ,pomocy prawnej”. Wedtug art. 25 ust. 1
pkt. 4 lit. b) ustawy o radcach, zadaniem oséb
w nim wskazanych jest wykonywanie wyma-
gajacych wiedzy prawniczej czynnosci faktycz-
nych i prawnych, bezposrednio zwigzanych ze
$wiadczeniem pomocy prawnej przez adwokata
lub radce prawnego. W takim wypadku adwo-
kat lub radca prawny $wiadczg pomoc prawna,
a podmioty wymienione w tym przepisie wy-
konuja, wymagajace wiedzy prawniczej, czyn-
nosci wspierajgce (asystenckie). Jednoczesnie
ustawodawca wykluczyt z kregu wymaganych
prace, ktdre nie pozwalaja na zdobycie wyma-
ganego doswiadczenia prawniczego. W tej sytu-
acji zatrudnienie Jakuba K. w spétkach prawa
handlowego — innych niz wymienione w art. 35
ust. 1 pkt 4 lit. b) ustawy o radcach — nie mogto
by¢ uznane za wymagajace wiedzy prawniczej
czynnosci, bezposrednio zwigzanych ze §wiad-
czeniem pomocy prawnej przez radce prawnego
lub adwokata.

Tak wigc, uznat Wojewddzki Sad Admini-
stracyjny w K., minister sprawiedliwosci nie
naruszyl prawa, uznajac — za organami samo-
rzadu radcowskiego — iz brak jest przestanek,
aby wskazane przez Jakuba J. zatrudnienie na
gruncie art. 35 ust. 1 pkt 4 lit. b) ustawy o rad-
cach uznac za wypemniajace kryteria w tym
przepisie okreslone.

Krzysztof Mering

Inicjaly skarzacego oraz umiejscowienie calej sprawy
zostaly zmienione.
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Przede wszystkim chcialbym bardzo
podzigkowa¢ radcy prawnemu, panu
Leszkowi Lepczyniskiemu, za list do redakcji
~Radcy Prawnego” w zwigzku z moim artyku-
fem w lutowym numerze (nr 134). Pan radca
prawny informuje nas, Ze jest wiceprezesem
Zwigzku Pruséw w Polsce. Odsyta wrecz do
strony www.prusowie.pl. Niezwykle ciekawa
strona i warto ja odwiedzi¢, gdyz niewatpliwie
wzbudza zainteresowanie Prusami, pruska
ziemig i pierwotnymi mieszkaficami tej ziemi.
Im wiecej wiemy o historii, tym wiecej wiemy
0 sobie, teraz my, wspétczesni.

Dziekuje panu Leszkowi Lepczynskiemu
za podkreslenie rzetelnosci autora, nizej pod-
pisanego w liscie do redakeji ,RP” Nr 136/
kwiecienl 2013 ., s. 20. Czytelnik zarzuca mi
tez w swojej odpowiedzi ,elementarne biedy
historyczne”, z czym catkowicie nie mogg si¢
zgodzi¢. Kazda informacje o Koperniku, po-
dang w lutowym artykule, faktycznie rze-
telnie sprawdzatem, wigcznie z tg, kim sig¢
czut Mikotaj Kopernik, odnoszac si¢ do tresci
listu do kréla Zygmunta Starego. Zwracam
uwagg, ze za zrédtami naukowymi, beda-
cymi podstawg mojego lutowego artykutu,
napisatem ,kim si¢ czul”, wspétredagujac list
do kréla polskiego w tak waznym, historycz-
nym momencie, jakim byla ,rajza”, wypad na
Warmie, dokonana przez Krzyzakéw i przed
ktérg m.in. Mikotaj Kopernik skutecznie bro-
nit Olsztyna pod koniec 1520 r. i w styczniu
1521 1. Jedli zarzuty pana L. Lepczyfiskiego
mialyby sie potwierdzi¢, to znaczytoby, Ze za-
przecza wieloletnim badaniom naukowym
najbardziej uznanego znawcy Mikotaja Ko-
pernika, dr. Jerzego Sikorskiego z Olsztyna
czy naukowcom przygotowujacym ksigzki
naukowe na 500. rocznic¢ urodzin Kopernika:
prof. Januszowi Jasifiskiemu czy Bohdanowi
Kozietto-Poklewskiemu. Nalezy takze wspo-
mnie¢ profesora Stanistawa Achremczyka,
ktéry wiasnie wydat bardzo obszerne opraco-

wanie na temat ,Warmii”, jej historii, trudnej
przesziodci, a takze terazniejszosci.

Radca L. Lepczynski kilka razy odwotuje
sie do tego, iz Mikotaj Kopernik byt Prusem
i, co wiecej, pisze o narodzie pruskim. Tego nie
potwierdzaja zadne powazne Zrédla naukowe
i pan mecenas takZe na nie sie nie powotu-
je. Natomiast to, ze Kopernik pisat o pruskiej
monecie, ze istnialy Prusy Krélewskie i Prusy
KsigZece, Zwigzek Pruski, a nawet ze byt Sejm
Stanéw Pruskich podkresla, kto byt na tych
ziemiach przed nami. Pan mecenas odwotuje
sie do tego, Ze Kopernik uzywa okreslenia oj-
czyzna, piszac o pruskiej monecie, ale nigdzie
Kopernik nie pisze o pruskiej ojczyZnie (bo
to bytaby nieprawda historyczna) i takiego
dowodu takze nie ma.

Natomiast z Prusami zwigzane sg prze-
pisy prawa i do nich nalezy si¢ odnies¢, by
doktadnie zrozumiec, kim byl Mikotaj Koper-
nik, jaka rola mu przypadta i jakie byty tego
konsekwencje.

Ziemie, ktére tak okrutnie zdobywali Krzy-
zacy, podlegaly zapisom dokumentu wysta-
wionego przez legata papieskiego Wilhelma,
biskupa Modeny w Anagni w 1243 r. Zostat on
zatwierdzony w tym samym roku przez papieza
Innocentego IV. Z decyzji papieza wynikato, ze
w kraju podbijanym przez Krzyzakéw miaty
powstac 4 diecezje: chetmiriska z Chetmnem,
pomezatiska z Kwidzynem, warmifiska z From-
borkiem/Braniewem i sambijska z Krélewcem.
Chociaz chetmifiska powstata nieco wezesniej.
Jednoczednie zapisano w nim, iz w 2/3 kazdej
diecezji rzady sprawowali Krzyzacy, a w 1/3
biskup. Kazdy z tych czterech biskupéw miat
prawo do wyboru swojego dominium w ra-
mach diecezji. Wszyscy biskupi, poza warmin-
skim, wybierali sobie enklawy co atrakcyjniej-
szych gruntéw. I szybko Krzyzacy pozbawili
biskupéw tak wybranych ziem. Jedynie biskup
warminski byt na tyle madry i dalekowzrocz-
ny, ze wybrat jako swoje dominium obszar

przypominajacy tréjkat, skrecony w kierunku
wschodu. Byt to teren obejmujacy od pétnocy
obszar od Fromborka, wzdtuz rzeki Pasteki na
potudnie, skrecajacy za Gietrzwaldem, na pét-
nocny wschéd obejmujac Olsztyn, Biskupiec,
Reszel, Ornete, Pienigzno i Braniewo. Razem
4249 km?. I to dominium to wlasnie Warmia,
historyczna kraina. Jak wida¢, byto bardzo
wiele zagrozen, przede wszystkim ze strony
Krzyzakéw, i trzeba bylo broni¢ granic i jed-
nosci terytorialnej Warmii. Byto to zadaniem
biskupéw warminiskich, w tym takze wuja
Mikotaja Kopernika, tukasza Watzenrode,
ktdry sprawowatl wiadze biskupig w latach
1489-1512. To wuj, ktéry byt takze prawni-
kiem, pragnat, by Mikotaj i jego brat Andrzej
byli prawnikami. I tak si¢ stato. Mikotaj po-
trzebny byt wujowi do przeciwstawiania sig
naporowi krzyzackiemu. A jako siostrzefica
mdgt Watzenrode obdarzy¢ go pelnym zaufa-
niem. Dlatego z taka dumg wszedzie, w naj-
wazniejszych chwilach, podpisywat si¢ jako
decretorum doctor — doktor praw.

W uznaniu dla zdolnosci Kopernika dwu-
krotnie wybrano go administratorem débr ka-
pitulnych 1516-1517 oraz 1520-1521. To, co
robit, bylo zwigzane z prawem magdeburskim
i chetmifiskim: po wyniszczajacych wojnach
z Krzyzakami podjat trud zagospodarowa-
nia zniszczonego terenu: osadzat chfopéw
w opuszczonych po wojnach gospodarstwach,
pomagat im w pieniadzu, czynnosci swe no-
towal w rejestrze ,lokacja tanéw opuszczo-
nych”, sadzit szlachte, przyjmowat odwotania
od sadéw tawniczych i wéjtowskich, zarzadzat
dobrami kapituty, powiadamiat poddanych
o edyktach kapituly, informowat o uchwatach
sejmiku pruskiego i sejmiku warmifiskiego
iw rezultacie wspdlne rozporzadzenia biskupa
i kapituty nazywano Landsordnung. Ale do
kompetencji Kopernika nalezato: wyznaczanie
i Scigganie czynszéw i pafiszczyzn, lokowanie

dokonczenie na str. 52
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W poprzednich numerach
pisaliémy juz o tym, jakie
garnitury i koszule powinny
znalez¢ sie w szafie kazdego
eleganckiego prawnika.

Tym razem podpowiemy,
jak dobra¢ fason garnituru
do sylwetki, tak aby podkresli¢
zalety figury, jednoczesnie
tuszujac jej mankamenty,

i wyglada¢ elegancko.

WYSOKI WZROST

W tym przypadku mozna pozwoli¢ so-
bie na praktycznie kazdy rodzaj garnituru
i wzoru koszuli. Osoby wysokie, a przy tym
bardzo szczupte, powinny unikaé¢ odziezy
mocno dopasowanej czy wrecz ,przepa-
sowanej’, jak rowniez jeszcze bardziej wy-
smuklajacych sylwetke drobnych prazkéw.
Chcac dodac¢ wiecej wolumenu postaci,
warto np. zastosowac szersze klapy w ma-
rynarce, szerokie kraty i prazki (ok. 3 cm).
Dobrym rozwigzaniem sg wtasnie wracaja-
ce do mody marynarki dwurzedowe. Ludzie
wysocy powinni zwracac szczegolng uwage
na dtugo$¢ swoich ubran. Mimo ze obec-
nie marynarki i spodnie nosi sie coraz kré-
cej, nie powinno sie z tym przesadza¢, aby
unikna¢ efektu garderoby mtodszego brata.
Kazdy element poziomy - jak np. trzy guziki
w marynarce, dodatkowa kieszen biletowa
czy mankiety w spodniach - réwniez bedzie
optycznie skracat sylwetke.

OsoOBY Z BRZUSZKIEM

Powinny wybiera¢ jednorzedowe gar-
nitury w ciemnych kolorach. Delikatne,
drobne prazki zarbwno w garniturze, jak
i koszuli optycznie wyszczuplajg sylwetke.
Niezmiernie wazne jest, aby marynarki nie
byly ani za duze, ani zbyt luzne - takie bo-
wiem dodatkowo powiekszajg sylwetke.

B PORADNIK ELEGANCKIEGO PRAWNIKA =

Odpowiednio dobrany garwitur
to polowa suleesu

Marynarka dwurzedowa dia wysokich mezczyzn

wac! Panowie o takiej sylwetce powinni raczej
unika¢ w koszulach roztozystych kotnierzy-
kéw. Obowiazkowym dodatkiem jest tutaj
noszona w kieszonce piersiowej marynarki
poszetka — odcigga ona wzrok od elementéw
figury, ktére chcemy ukry¢.

NiskI WzROST

W tym przypadku wybieramy garnitury
jednorzedowe, koszule gtadkie lub ewentual-
nie w delikatne prazki, raczej unikamy szero-
kich krat. Kozerka w marynarce powinna byc¢
wysoko, aby wydtuzy¢ klapy, a dzieki temu
optycznie réwniez cata postac. Nizsze osoby
muszg bacznie zwraca¢ uwage na dtugosc
marynarek i spodni — zbyt dtugie niepotrzeb-
nie dodaja sylwetce ciezkosci. Nalezy unikac
zwiekszania liczby poziomych linii, a wiec:
spodni z mankietem, kieszeni biletowych,
marynarek na trzy i wiecej guzikéw. Warto na-
tomiast zadbac o to, by marynarki miaty klapy
do gory, tj. w szpic.

Jednak kazdy z nas jest przeciez unikalny
i wymaga indywidualnego podejscia. Oprocz
réznego typu sylwetek licza sie réwniez pro-
porcje miedzy poszczegdlnymi czesciami
ciata, postura, wiasne preferencje. Warto
skorzysta¢ z pomocy profesjonalistow, aby
wyglada¢ elegancko. W studiu krawieckim
VAN THORN szyjemy garnitury i koszule, tak
aby wydoby¢ z sylwetki oraz catej osoby to,
co najlepsze, a drobne niedoskonatosci ukry¢.
Garnitury i koszule na miare szyjemy w ra-
mach wizerunkowej ustugi doradczej, na kté-
ra wystawiamy faktury VAT.

\V4

VAN THORN

Zapraszamy do naszego salonu:
Studio krawieckie VAN THORN

ul. Sienna 39,

budynek Warsaw Towers, Warszawa
tel. 222437377

www.vanthorn.pl

oraz do sklepu online:
www.eleganckipan.com.pl

Marynarka musi zosta¢ tak dobrana i skro-
jona, by - patrzac na osobe korpulentna en

face - widac byto zarysowana talie. Nie nale-
zy wybierac zbyt dtugich marynarek, dzieki
czemu sylwetka stanie sie Izejsza. Spodnie

Fot. Corpus Line

mozna nosi¢ zarébwno na brzuchu, jak i pod

brzuchem, ale nie moga one sie z niego zsu- Gamitur w prazek dia osob korpulentnych



AKTUALNOSCI

w trosce o emerytow i rencistow

Fot. OIRP Bydgoszcz

750

Dzia’rajqca z niezwyktg ofiarnos$cia pod kie-
rownictwem mec. Marka Skierczynskiego ka-
pituta Funduszu Seniora Krajowej Rady Radcéw
Prawnych w Warszawie 12 kwietnia 2013 roku
w Bydgoszczy zorganizowata wyjazdowe posie-
dzenie potgczone z doroczng naradg rzecznikéw
Funduszu Seniora oraz przewodniczacych klubéw
seniora z poszczegdlnych okregowych izb radcéw
prawnych. To niecodzienne wydarzenie zostato
wzbogacone obecnos$cig mec. Macieja Bobrowi-
cza, prezesa Krajowej Rady Radcéw Prawnych.
Narada odbyta sie w siedzibie Okregowej Izby
Radcéw Prawnych w Bydgoszczy. Na wstepie
wszyscy uczestnicy zebrali sig w wielkiej sali
konferencyjnej, w ktérej mec. Zbigniew Pawlak,
dziekan bydgoskiej izby, powitat go$ci. Wéréd
nich byli takze: Maciej Bobrowicz, Wiestaw Ra-
domski, cztonek prezydium Krajowej Rady Rad-
cow Prawnych, czionkowie kapituty Funduszu
Seniora z przewodniczagcym Markiem Skierczyn-
skim na czele oraz rzecznicy Funduszu Seniora
i przewodniczacy klubdw seniora z catego kraju.
W dowdd uznania dla ofiarnej pracy rzecznikéw

mec. Maciej Bobrowicz wreczyt zebranym listy
gratulacyjne i upominki. Po cze$ci oficjalnej
goscie rozdzielili sie na dwie grupy. W wielkiej
sali pozostata kapituta oraz rzecznicy, natomiast
prezesi klubéw seniora przenie$li sie do matej
sali konferencyjnej, w ktérej obradowali pod
przewodnictwem mecenas Krystyny Koczorskiej-
-Mikotajczak z Poznania, aktywnej dziataczki na
1Zecz senioréw.

W chwile potem rozpoczeto sie posiedzenie ka-
pituty z uczestnikami pierwszej grupy. Rzecznicy
wystuchali informacji o zasobach finansowych

zespotu, uwag na temat uzasadniania przez nich
whnioskéw kierowanych przez senioréw o zapo-
mogi i innych pouczen dotyczacych pracy rzecz-
nikdw. Za wzorowe formutowanie uzasadnien
wyrdzniono rzecznika z OIRP w todzi.

Podczas dyskusji mecenas Bozena Nawrocka
z Rzeszowa méwita o trudno$ciach, jakie na-
potykaja rzecznicy w pozyskiwaniu informacji
o0 osobach potrzebujacych pomocy finansowe;.
Z doswiadczenia wynika, ze seniorzy niechetnie
uciekaja sie do kapituty o wsparcie. Wielu z nich
to osoby skryte, niesmiate i zbyt dumne. Swoje
ktopoty zamykajg w czterech $cianach. W odpo-
wiedzi na ten gtos rzecznik Urszula Gabryelska
z Bydgoszczy poinformowata, ze miejscowa Ko-
misja ds. Socjalnych i Rekreacji uporata sig z tym
problemem, opracowujac ankiete skierowang do
wszystkich emerytéw i rencistow izby. W ankiecie
znalazly sig pytania o stan rodzinny senioréw, ich
sytuacje zdrowotna i materialng, a takze okresle-
nie putapu dochoddw umozliwiajacych uzyskanie
zapomogi. Na podstawie zebranych w ten sposéb
informaciji to rzecznik sukcesywnie kieruje formu-

larze wnioskéw do wybranych oséb z prosba
o ich wypetnienie i przestanie do izby. Formuta ta
os$mielita wnioskodawcéw. W ten sposab liczba
wspomaganych senioréw zwiekszyta sig, a lista
beneficjentéw poszerzyta sig o nowe osoby.

W tym miejscu pragne dodag, ze w bydgosko-pil-
skiej Okregowej Izbie Radcéw Prawnych dziatal-
no$¢ pro publico bono senioréw zapoczatkowat
w roku 1999 dziekan Jerzy Mojsiewicz. Byta ona
kontynuowana i wzbogacana nieprzerwanie przez
nastepne kadencje i trwa nadal pod patronatem
dziekana Zbigniewa Pawlaka.

Uczestnicy drugiej grupy dzielili sig natomiast
do$wiadczeniami z zakresu swoich dokonan
w klubach seniora. Prym wiodta mecenas Kry-
styna Koczorska-Mikotajczak z Poznania, ktéra
jest zatozycielkg pierwszego w Polsce Klubu
Seniora Radcéw Prawnych. Za tg inicjatywa
pojawily sig nastepne. Dzisiaj dziata tych klu-
béw w poszczegélnych izbach juz trzynascie.
Organizujg dla senioréw nie tylko spotkania
towarzyskie, ale tez wspéine wycieczki, tance,
sekcje brydzowe, wypady do teatru i inne atrak-
cje. Kapituta Funduszu Seniora w Warszawie,
wychodzac naprzeciw tym inicjatywom oraz
chcac wspiera¢ dziatalno$¢ klubéw seniora,
12 kwietnia 2013 r. powotata Ogélnokrajowg
Rade Klubéw Seniora, ktdrej przewodniczaca
zostata mecenas Krystyna Koczorska-Miko-
tajczak. Do rady zostali takze wybrani: mec.
Helena Oprzynska-Pacewicz (OIRP Olsztyn)
i mec. Krzysztof Krzywonos (OIRP Lublin). W za-
mysle tej instytucji jest niesienie pomocy klu-
bom seniora, takze finansowej.

Uroczysta kolacja odbyta sig w sali restauracyjnej
hotelu Holiday Inn. Gospodarze ugoscili uczest-
nikéw z wielkim sercem. Oprdcz pysznych dan
obiadowych i zakasek byty taneczne plasy, wino,
przemdwienia, gratulacje, kwiaty i upominki dla
gosci. Wsréd upominkdw sensacje melomanéw
wzbudzita kopia unikalnych nagran z muzyka for-
tepianowa Ignacego Paderewskiego, zaczerpnigta
z Archiwum Bydgoskiej Fonografii — Kolekcji Ada-
ma Mariczaka w Muzeum Okregowym im. Leona
Wyczétkowskiego w Bydgoszczy.

Tym uroczystym i mitym dla wszystkich spot-
kaniem obrady kapituty Funduszu Seniora za-
konczyly sie i na pewno na diugo pozostana
w naszej pamigci. Rozmach tego spotkania,
zamierzenia i dotychczasowe dokonania kapi-
tuly dowodza, ze troska o emerytéw i rencistéw
radcow prawnych zajmuje w dziatalno$ci Kra-
jowej Rady Radcéw Prawnych w Warszawie
poczesne miejsce.

Urszula Gabryelska

radca prawny,

rzecznik Funduszu Seniora OIRP
w Bydgoszczy
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Ogolnopolskie Mistrzostwa Radcéw Prawnych
w Halowej Pitce Noznej swojg obecno$cig
wzaszezycili:
e Dariusz Satajewski,

wiceprezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych,
* Ewa Stompor-Nowicka,

sekretarz Krajowej Rady Radcéw Prawnych,
* Michat Korwek,

przewodniczacy Komisji

ds. Integracji Krajowej Rady Radcow

Prawnych, dziekan OIRP w Olsztynie,
e Arkadiusz Bereza,

dziekan OIRP w Lublinie,
e Zdzistaw Wrzatka, starosta kielecki,

Radcy prawni
kopig pitke I...

Swietnie sie bawig

18-21 KWIETNIA 2013 ROKU W KIELCACH ODBYtA SIE V EDYCJA
0GOLNOPOLSKICH MISTRZOSTW RADCOW PRAWNYCH W HALOWEJ PItCE
NOZNEJ, ZORGANIZOWANA PRZEZ OKREGOWA IZBE RADCOW PRAWNYCH
W KIELCACH ORAZ KRAJOWA RADE RADCOW PRAWNYCH W WARSZAWIE.

Zdjecia: OIRP Kielce

W imprezie udziat wzieto 13 reprezentacji
okregowych izb radcéw prawnych z catego kra-
ju. Do rozgrywek stanety druzyny z Bydgoszczy,
Katowic, Kielc, Krakowa, todzi, Olsztyna, Rzeszo-
wa, Warszawy, Wroctawia, Torunia, Szczecina,
Gdanska i Lublina.

Uczestnicy rywalizowali przez 2 dni i rozegrali
36 meczéw. Poziom sportowy, zdaniem wielu
obserwatordw, byt wyzszy niz w latach ubiegtych.
Mistrzostwa cieszyly sie duzym zainteresowa-
niem licznie przybytej do hali sportowej publiczno-
$ci. Szczegolne uktony naleza sie grupie kibicow
z Krakowa, ktéra muzyka i piosenka dopingowata
do gry nie tylko swoja druzyne.

W wyniku zacietej rywalizacji zwycigzcg zosta-
ta druzyna Okregowej Izby Radcéw Prawnych
z Warszawy, pokonujac w finale zespét z Byd-
goszczy 2:2 (karne 4:2). lll miejsce zdobyta
druzyna Okregowej Izby Radcéw Prawnych
z Olsztyna.

Klasyfikacja:

I miejsce — OIRP w Warszawie,

Il miejsce — OIRP w Bydgoszczy,

Il miejsce — OIRP w Olsztynie,

IV miejsce — OIRP w todzi,

V=VIII miejsce — EX AEQUO — OIRP w Rzeszo-

wie, OIRP w Krakowie, OIRP we Wroctawiu,

OIRP w Katowicach,

IX miejsce — OIRP w Lublinie

X miejsce — OIPR W Gdansku

Xl migjsce- OIRP w Kielcach

Xl miejsce — OIRP w Toruniu

XIIl miejsce — OIRP w Szczecinie

Puchar Dziekana Rady Okregowej Izby Radcéw

Prawnych w Kielcach — Mirostawy Glowackiej

—za zwyciestwo w klasyfikacji ,Fair play” przy-

padt druzynie z Warszawy.

Wyréznienia indywidualne w V Ogélnopolskich

Mistrzostwach Radcéw Prawnych w Halowej

Pitce Noznej przypadty nastepujacym zawod-

nikom:

1. Najlepszy zawodnik
— Jan Burker (OIRP w Bydgoszczy),

2. Najlepszy strzelec — EX AEQUO Jan Burker
(OIRP w Bydgoszczy), tukasz Ej$wit-
-Urbanowicz (OIRP w Qlsztynie) — 5 goli

3. Najlepszy bramkarz — Marcin Jakub
Kowalski (OIRP w Katowicach).

e Szczepan Skorupski, wéjt gminy Zagnansk,
* Wojciech Zysk oraz Jakub Widawski,
przedstawiciele Wolters Kluwer Polska
* Michat Salwa, kierownik Gminnego Osrodka
Sportu i Rekreacji w Zagnansku,
* Marzanna Mocko,
dyrektor szkoty w Zagnansku,
* Grzegorz Sciwiarski, sekretarz Staropolskiej
Izby Przemystowo-Handlowej w Kielcach.
Impreza oprécz emocji sportowych stata sig zna-
komita okazjg do od$wiezenia wielu znajomosci
i nawigzania nowych kontaktéw — to wspaniata
okazja do integracji Srodowiska radcowskiego.
Wspétpraca w zakresie organizacji mistrzostw
z sgsiednig gming Zagnansk, reprezentowana
przez wajta Szczepana Skorupskiego, zostata
uwieniczona odznaczeniem dziekana OIRP w Kiel-
cach herbem gminy Zagnansk ,Dab Bartek”. To
symboliczne odznaczenie wiaze sig z rozstawie-
niem gminy Zagnansk poprzez organizacje mi-
strzostw w tej urokliwej miejscowosci.
Serdeczne gratulacje dla zwyciezcow i wyréz-
nionych.

Halina Matys

RADCA PRAWNY ‘
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Wspomnienie
0 Jurku Kuszczaku

Dziekan Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Krako-
wie w imieniu rady, spoteczno$ci samorzadu radcéw
prawnych oraz wiasnym ze smutkiem zawiadamia, ze
24 marca 2013 roku odszedt nasz Przyjaciel i Kolega,
radca prawny mgr Jerzy Kuszczak, cztonek Krajowej
Rady Radcéw Prawnych (lll, Vi VI kadencii), cztonek
Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych w latach
1999-2007 (Vi VI kadenciji), wiceprezes Krajowej

9 grudnia 2004 r. umowy o wspétpracy pomiedzy
Izbg Adwokacka w Lyonie a Okregowa Izbg Radcéw
Prawnych w Krakowie. Nalezy réwniez przypomnie¢
jego wielkie zaangazowanie i entuzjazm zwigzany
z wprowadzeniem w zycie Funduszu Seniora
(uchwata KRRP nr 223/V/2000 z 15 grudnia 2000 .
w sprawie utworzenia i organizacji Funduszu Seniora
oraz pomocy socjalnej). Dzigki inicjatywie i trosce
Jerzego ta niedoceniana w tamtych latach sfera
dziatalno$ci znalazta na state wtasciwe miejsce w
strukturach korporacyjnych, otwierajac droge do
finansowej pomocy dla radcéw prawnych — szcze-

Rady Radcéw Prawnych (IV kadencii) oraz wieloletni

i zastuzony dziekan naszej izby — legenda samorzadu radcowskiego
w Krakowie.

Wszyscy pamigtamy Jurka jako zyczliwego Kolege oraz Cztowieka wiel-
kiego serca, ktory przez dtugie lata z wielkim oddaniem angazowat sig
w dziatalno$¢ na rzecz samorzadu. Poczatkowo dziatat w Zarzadzie
Gtéwnym Stowarzyszenia Radcow Prawnych w Polsce, a nastepnie
jako cztonek uczestniczyt w pracach Komitetu Organizacyjnego Sa-
morzadu Radcéw Prawnych, powotanego przez ministra sprawiedli-
wosci. Byt petnomocnikiem terenowym do organizacji Tymczasowe;j
Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Krakowie. Przez pig¢ kadencji
sprawowat funkcje dziekana rady OIRP w Krakowie, kierujac nasza
izba i patronujac jej przez 20 lat — dziekan | kadencji (1983-1987),
Ilkadenc;ji (1987-1991), IV kadencji (1995-1999), V kadencji (1999-2003)
i VI kadencji (2003—-2007). Z jego inicjatywy zostaty podijete kroki
zmierzajace do budowy nowej siedziby krakowskiej izby, w wyniku
czego powstat lokal przy ul. Francesco Nullo 8/4 o powierzchni ponad
300 m?. Podczas VI kadencji (2003—-2007) doprowadzit do zawarcia

gdlnie dla oséb starszych, schorowanych i znajdu-
jacych sie w trudnej sytuacji zyciowej. Petnigc funkcje dziekana rady
OIRP w Krakowie przez pig¢ kadencji, dat poczatek wielu inicjatywom i
przedsiewzieciom, ktére do dzisiaj sa kontynuowane i tworczo rozwijane.
W uznaniu jego zastug dla rozwoju samorzadu radcéw prawnych oraz
umocnienia pozycji samorzadu w odbiorze spotecznym zostat uho-
norowany odznakami i odznaczeniami panstwowymi, w tym: ziotg
honorowa odznaka ,Zastuzony dla samorzadu radcéw prawnych”, me-
dalem pamigtkowym XX i XXX-lecia samorzadu radcowskiego. Ponadto,
w 1999 roku za wybitne zastugi w dziatalno$ci na rzecz samorzadu
radcéw prawnych zostat odznaczony przez prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej Krzyzem Komandorskim Orderu Odrodzenia Polski.
Zegnaj Jurku.
Cze$c¢ Twojej pamigci!
Michalina Nowokunska,
dziekan Rady OIRP w Krakowie

Mikotaja Kopernika
tez chronito prawo’?
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dokonczenie ze str. 48

nowych osadnikéw, zwalnianie ze Swiadczeri
lub ich zmienianie. To znajomos¢ prawai jego
zdolnodci powodowaty, ze Kopernik brat udziat
w 1506 1. w rozstrzyganiu sporu migdzy bi-
skupem Watzenrode a Gdafiskiem o oddanie
powiatu szkarpawskiego. Na polecenie kapi-
tuly opracowywat skarge na Zakon Krzyzac-
ki pod tytutem ,Skarga Kapituly na Mistrza
Albrechta i jego zakon z powodu krzyw wy-
rzadzonych w 1521 r. podczas zawieszenia
broni”. Przygotowywal w imieniu biskupa
warminskiego pisma i memorialy, do czego
konieczne byty wiedza i uzdolnienia dobrego
prawnika.

,Sub cuius presidium confugientes omnia
nostra cum corporibus nostris committimus
et commendamus”. — ,Pod tegoz Majestatu
opieke sie uciekajgc calos¢ naszego mienia
i nas samych polecamy i powierzamy.” Tak
napisano na zakoficzenie listu do kréla Zyg-
munta I Starego. Jak pisat profesor Marian
Biskup w wydawnictwie na 500. rocznice
urodzin Kopernika — ,Kopernik na Warmii”,
Osrodek Badan Naukowych im. W. Ketrzyni-
skiego w Olsztynie: ,sformufowania tego
listu petnego podniostosci i godnosci pocho-
dza bez watpienia od samego Kopernika...
Krél Polski to ,Wtadca i Pan Najtaskawszy,
a wiec pan zwierzchni nad Warmia, pod

ktérego opieke ucieka si¢ kapituta w niebez-
pieczenstwie”. Dla Kopernika byt on w ca-
tej petni ,Panem naszym Najtaskawszym”,
a kanonicy ,najszczerzej oddanymi stugami,
tj. poddanymi (s. 164 i nast.)

Dokument z Anagni z 1243 r. wyraznie
okreslat od strony prawnej, co si¢ stalo z zie-
miami pruskimi. W ,Gazecie Olsztyriskiej”
7 13-14.04.2013 r. ukazata si¢ publikacja
,As asma Prus” — ,Jestem Prusem”,w Ktorej
wymienia si¢ 11 pruskich plemion (od Estéw
po Warméw) i tyle byto tez pruskich krain. Nie
bylto Prusa jako takiego ani narodu.

W lutym tego roku byt w Polsce stynny bry-
tyjski historyk, Antony Beevor. Opowiadat, Ze
gdy byt w szkotach w Anglii, przekonat si¢
z przerazeniem, ze historii uczy si¢ na pod-
stawie seriali jako materiatu dydaktycznego.
Oby$my my, prawnicy, opierali si¢ na rzetelnych
i naukowo sprawdzonych Zrédtach.

Poswigcamy tyle miejsca Kopernikowi, po-
niewaz w 2016 1. przypada 500. rocznica jego
przybycia do Olsztyna. My w grodzie nad tyna
juz teraz sie do tego przygotowujemy.

RADCA PRAWNY
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Rada OIRP w Poznaniu,
dziatajagc w porozumieniu
z firmg Henri Lloyd,

dla uczczenia 50-lecia firmy

w Poznaniu nad jez D
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W sobotni wieczd ziora | Henryka Strzeleckiego,
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FELIETON

Macie] Bobrowicz
prezes KRRP
felieton.bobrowicz@kirp.pl

—fekt Titanica

I neurobiologia

iele lat temu napisatem ksigzke ,Mar-

keting ustug prawniczych”. Pomyslatem
niedawno, Ze gdyby przyszlo mi jg pisa¢ dzis,
powstataby z pewnoscig zupelnie inna ksigzka.
To, co wydarzylo si¢ bowiem w przestrzeni ba-
dan nad procesem podejmowania decyzji przez
klientéw pozostawia daleko w tyle to, czego dzis
uczy si¢ w wigkszosci szkét wyzszych. Dzis ten
tzw. marketing to czgsto bezuzyteczna histo-
ryczna wiedza, na ktdra, niestety, szkoda czasu.
Obecnie wigkszos¢ badan nad zachowaniami
konsumentéw koncentruje si¢ na rynku tzw.
débr szybko zbywalnych, czyli tych, po ktére
wybieramy sie co jaki$ czas do centréw han-
dlowych.

By zrozumie¢ procesy kierujace decyzjami
zakupowymi, nie wystarczy juz wiedza z za-
kresu psychologii czy socjologii. Dzis, kiedy
80% nowych ofert nie znajduje nabywcéw
a — jak dowodzg badania naukowe — 95% pro-
ceséw decyzyjnych odbywa si¢ pozaswiadomie,
rozszyfrowanie zachowan potencjalnych nabyw-
céw staje sie ,by¢ albo nie by¢” dla producentéw
i ustugodawcow.

Obecnie to neurobiologia, lingwistyka, an-
tropologia i psychologia ewolucyjna pomagaja
zrozumiec relacje migdzy emocjami a decyzjami,
Swiadomoscig i nieSwiadomoscia, a ponadto,
zachowanie mézgu reagujacego na bodZce sty-
mulujace go do podjecia decyzji o zakupie. Nie
»Swiadomosc¢”, a ,nieSwiadomo$¢” stanowic
bedzie o zdobyciu przewagi konkurencyjnej — to
ostatnie odkrycie! Jesli wydaje si¢ nam, ze to
a) nieprawdopodobne, b) nieistotne czy wrecz
c) glupie — to, by¢ moze, popetniamy jeden
z najwiekszych btedéw w zyciu!

Czy wiecie, na czym polega ,Efekt Titanica™?

Mozna to opisac jako sytuacje, w ktdrej fir-
ma (czyli teZ nasza kancelaria) tonie z powodu
niczym niezmaconej pewnosci w rutynowym
i tradycyjnym mysleniu o swoich klientach.

Niedawno jechatem takséwka i —jak to cza-
sami bywa — wykorzystalem t¢ okazje, ,zeby
nadrobic stracony czas” i wykonac¢ kilka te-
lefonéw. Takséwkarz zorientowat si¢ z tresci
mojej rozmowy, ze ,jestem prawnikiem” i jak
skoniczytem telefonowac zadat mi pytanie: ,czy
méglby mi pan co$ doradzi¢ — styszatem jak pan
rozmawial, jest pan przeciez prawnikiem...?”
Spodziewatem sie typowego opowiadania
o problemie ze spadkiem, koncesja, sasiadem,
podatkami i tym podobnymi typowymi zdarze-
niami. Ale nie! Mgzczyzna mnie zaskoczyt!

,Prosze pana, méj syn jest adwokatem, pro-
wadzi kancelarie w Warszawie. Kosztuje go to
5 tysiecy miesigcznie. I nie ma klientéw. Nie
przychodza. Co ma robi¢ dalej? Co by mu pan
poradzil?” Zaszokowal mnie bezposrednioscig
tego pytania. ,Nie przychodza™ — to straszna
w swoim wymiarze i prosta analiza.

Efekt Titanica to podwdjna metafora tego, co
na powierzchni i tego, co pod nig. Swiadome-
g0 i pozaswiadomego procesu podejmowania
decyzji. Przyzwyczajenia do dotychczasowego
sposobu dziatania i braku elastycznosci. Niere-
agowania na zagrozenia. Nieelastycznego my-
Slenia i sztywnych przekonan. Efekt Titanica
potwierdzajg co roku nowe korporacje i marki,
ktérych Slepa wiara w swojg nieomylnos¢ do-
prowadzita do katastrofy i upadku.

Arogancja, stereotypowe i tradycyjne mysle-
nie wraz z przekonaniami na temat zachowan

klientéw — kiedys potrzebne, a dzi$ juz bezuzy-
teczne — s3 powodem utraty zaufania klientéw
(co znakomicie ilustrujg ostatnie problemy jed-
nego z dostawcéw telewizji cyfrowej).

Potrzebujemy dzi$ innego spojrzenia. Od-
rzucenia starych, nieefektywnych oczekiwan
i postaw. Tylko za pomoca zmian mozna tego
dokonac¢ —zmian w naszym mysleniu na temat
tego, jak myslg klienci. A precyzyjniej: ,jak za-
chowuijg sie klienci”.

To jednak wymaga odwagi. Zmiana wila-
snych przekonan zawsze wymaga odwagi!
Mamy pogodzi€ si¢ z tym, ze 95% proceséw
mySlowych zachodzi poza naszg $wiadomoscig
,w zakamarkach umystu"? W korze myslowej z jej
30 milionami neuronéw, ktére same ze sobg
,rozmawiaja"? ,Tworza one faricuchy, ktdre
mozna poréwnaé z grupami dyskusyjnymi
lub kawiarenkami. Lancuchy sktadaja si¢ na
konstrukty, czyli poszczegélne mysli i idee"—
pisze Gerald Zaltman, profesor marketingu na
Harvard Businesa School, biorgcy udziat w ba-
daniach nad zaleznoscig pomiedzy mdézgiem
a zachowaniem.

Dalej jest jeszcze gorzej: o czym ,,rozmawia-
ja" neurony? O naszych uczuciach, emocjach
i myslach. Najczesciej nie mamy pojecia ani
oich istnieniu, ani o rezultatach tych , rozméw".
My — ,wiasciciele” naszego mézgu — nic o tym
nie wiemy!

Co to oznacza?! Decyzje nastgpujg wczesniej
niz ,zostaty przez nas Swiadomie” podjete!!! Jak
wiec my myslimy? Jak myslg nasi klienci? Jakie
ma to znaczenie dla tego, co robimy jako praw-
nicy? Dla naszej pracy? Dla naszej przysztosci?

Zapewniam: KOLOSALNE!

RADCA PRAWNY wydawany od 1992 r.
Wydawca

Krajowa Rada Radcow Prawnych
00-540 Warszawa

Aleje Ujazdowskie 41

tel. 22 622 05 88, faks 22 319 56 16
e-mall: radca.prawny@Xkirp.pl

Kolegium Redakcyjne

Barbara Kras przewodniczgca kolegium redakeyinego

Krzysztof Mering redaktor naczelny

tel. 2231956 12,

e-malil: mering@kirp.pl
Albert Stawiszynski zasiepca redakiora naczeinego,
tel. 22 319 56 11
sekretarz redakaii
tel. 22 62529 90, 22 319 56 11,
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 Zakwaterowanie w komfortowym hotelu Amax,

al. Spacerowa 7 w Mikotajkach

Koszt uczestnictwa wynosi:

- radca prawny, aplikant radcowski 450 zt

- osoba towarzyszaca 650 zt

- dzieci na dostawce: do 8 lat - gratis
9-13 lat - 229 zt
14-16 lat - 366,40 zt

i obejmuje: -
- zakwaterowanie i wyzywienie od kolacji 20 czerwca
do $niadania 23 czerwca br. (wykwaterowanie z pokojéw do 16.00),
- mozliwos¢ skorzystania z jachtéw, kajakéw, motoréwek
spacerowych, basenéw, sauny suchej oraz jacuzzi,
- udziat w programach towarzyszacych,
- nicnierobienie lub catodzienne korzystanie z zabiegow
kosmetycznych i SPA (znizki dla uczestnikéw).
Zabiegi dla chetnych w hotelowym instytucie SPA
(rozliczane indywidualnie) - od cen katalogowych 20% rabatu.

Propozycje zabiegow na stronie internetowej pod adresem:
http://hotel-amax.pl/pl/p/oferta_zabiegw/
- ubezpieczenie.

Chetnych prosimy o kierowanie zgtoszenia na kartach zgtoszenia
droga elektroniczna (e-mail: sito@kirp.pl), faksem (22 319 56 16)
badzZ pocztg pod adresem:

Krajowa Rada Radcéw Prawnych

Al. Ujazdowskie 18 lok. 4

00-478 Warszawa

rawnych w Wa rszawigrg[ganizuje

CA 2013 R.

Karte zgtoszenia nalezy przesyla¢ wraz z dowodem
uiszczenia optaty za udziat w spotkaniu.

Optate nalezy uisci¢ do 31 maja 2013 r.
bezposrednio na konto hotelu Amax, Mikotajki,
Bank PKO BP S.A. O/Mragowo

nr 37 1020 3639 0000 810200 442970

W tytule wptaty obok imienia i nazwiska uczestnika
nalezy koniecznie wpisac: Mazury - Cud Natury

Ze wzgledu na ograniczong liczbe miejsc decyduje
kolejnos¢ zgtoszen.

Zwracamy uwage na koniecznos$¢ zabrania cieptej
i nieprzemakalnej odziezy.

Ramowy program imprezy wraz z karta zgtoszenia
znajduje sie na stronie www.kirp.pl

Blizszych informacji udziela Joanna Sito
pod numerem telefonu Krajowej Rady
Radcéw Prawnych

w Warszawie - 22 319 56 04.

Organizatorzy zastrzegaja sobie mozliwos¢ zmian
W programie.

Serdecznie zapraszam
Michat Korwek,
przewodniczacy Komisji ds. Integracji KRRP
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Radcow Prawnych #Komisja ds. Integracji
organizujé?

golnopolskie Mistrzostwa

Radcow Prawnych i Aplikantéow
w tenisie

Impreza odbedzie sie

22-24 sierpnia 2013 r.

na kortach Sopockiego Klubu Tenisowego,

81-718 Sopot, ul Ceynowy 5

Informujemy, ze noclegi i positki w hotelach

-z wyjatkiem trzech uroczystych kolacji

(grillowej, plenerowej i bankietowej) — zapewniaja
uczestnicy we wtasnym zakresie i na wiasny koszt.

Koszt udzialu w mistrzostwach wynosi:

dla aplikantéw radcowskich -200 zi,
dla radcéw prawnych - 360 zt
dla os6b spoza samorzadu radcowskiego - 560 zt
dla os6b spoza samorzadu radcowskiego

niebioracych udziatu w turnieju - 490 zt

Szczegoty dotyczace wptat, m.in. podziat wptat,

dane podmiotéw, na ktérych konta nalezy uiszczac¢
wptaty, podane sa w trzech rodzajach kart zgtoszenia:
dla aplikantow, radcéw prawnych i 0séb spoza
samorzadu. Karty do pobrania na stronie www.kirp.pl
Organizatorzy uprzejmie prosza o wypetnianie jednej
karty zgtoszenia, wtasciwej dla swojego

statusu zawodowego.

Zgtoszenia do 8 sierpnia - wytacznie na kartach
zgtoszeniowych wraz z dowodami wptat zgodnie

z odpowiednia karta zgtoszenia — prosimy przesytac
faksem (22 319 56 16)

lub e-mailem (sito@kirp.pl).

Uczestnicy turnieju MUSZA dysponowac

aktualnym orzeczeniem lekarskim

stwierdzajacym brak przeciwwskazan do gry w tenisa
na XIl Ogdlnopolskich Mistrzostwach

Radcéw Prawnych i Aplikantéw,

wystawionym nie wczesniej niz po 4.08.2013 r.

Organizatorzy dokonajg ubezpieczenia uczestnikow
mistrzostw na kwote;

20 000 zt - nw,

100 000 zt - oc.

O uczestnictwie decyduje kolejnos¢ zgtoszen.
Turniej bedzie rozgrywany zgodnie z regulaminem
Polskiego Zwiazku Tenisowego.

Organizatorzy uprzejmie informuja, iz wejscie
na korty Sopockiego Klubu Tenisowego WYLACZNIE
w obuwiu na ptaskim obcasie.

Krajowa Rada Radcéw Prawnych

Al. Ujazdowskie 18/4, 00-478 Warszawa,
tel/faks. 22 319.56.16, recepcja: 319.56.01,
bezposrednio: 319.56.04

e-mail sito@kirp.pl

Informacji udziela Joanna Sito.

Ramowy program imprezy wraz z kartami zgtoszenia znajduje sie na stronie www.kirp.pl
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APLIKACJA

(Grzecz(sz

aplikant

bok innych rodzajéw odpowiedzial-

nosci (karnej, cywilnej, porzadkowej)
radcowie prawni, a co za tym idzie — od-
powiednio aplikanci radcowscy podlegaja
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Jak wyni-
ka ze statystyk okregowych sadéw dyscypli-
narnych, odsetek postepowart prowadzonych
w sprawach aplikantéw jest jednak znikomy.

Istotg odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
— zawodowej jest sankcjonowanie uchybient
wobec obowigzkéw wynikajacych z wykony-
wania okreslonego zawodu oraz zachowan
sprzecznych z godnoscig danego zawodu.

Aplikant, jako osoba, ktéra przygotowusje si¢
do samodzielnego wykonywania zawodu, jest
zobowigzany do przestrzegania zasad etyki,
przepiséw ustawy o radcach prawnych, w kt6-
rych opisane sg jego obowigzki i uprawnienia.
Z tych regulacji prawnych wprost wynika, ze
aplikant odpowiada dyscyplinarnie za swoje
dzialania tak jak radca prawny, z uwzglednie-
niem rozbiezno$ci w uprawnieniach i obowigz-
kach jednych i drugich.

Jak wyjasnia radca prawny Pawet Kokiec,
cztonek Okregowego Sadu Dyscyplinarnego
w Warszawie — zgodnie z art. 3 Kodeksu ety-
ki radcy prawnego, zasaqy etyki zawodowej
obowigzyjg odpowiednio takze aplikantow

radcowskich — a wigc stosyjemy do aplikan-
tow zarowno ustawe o radcach prawnych, jak
i Kodeks etyki radcy prawnego. Z kolei art. 4
ust. 1 Kodeksu etyki stanowi, Ze nieprzestrze-
ganie zasad etyki zawodowe] stanowi podstawe
odpowiedzialnosci dyscyplinarngf — vide art. 64
ust. 1 pkt 112 ustawy o radcach prawnych,

Rys. Kami Strzyzewski

w ktorym mowa jest wprost takze o aplikantach
radcowskich.

Postepowania dyscyplinarne aplikantéw,
ktérymi zajmuja si¢ okregowe sady dyscypli-
narne przy okregowych izbach radcéw praw-
nych, stanowig zdecydowang mniejszos¢.
W zaleznosci od izby sprawy te stanowig
najwyzej kilka procent. — Zakres czynnosci
aplikantow zwigzanych z obstugq prawng

Jest zdecydowanie zawgZony w stosunku do
uprawnien radcow prawnych. W konsekwen-
gt ryzyko przewinieri dyscyplinarnych, jakich
mogq dopuscic sig aplikanci, jest zdecydowanie
mnigjsze — mowi Pawet Kokie¢. — 7akie przy-
padki si¢ jednak zdarzajg (np. skargi klientow
na aplikantow zwigzane ze swiadczeniem po-
mocy prawnej, mogq tez pojawiac sig zarzuty
dotyczqce art. 6 Kodeksu etyki, {j. m.in. dbanie
0 godnoScw zyciu zawodowym i prywatnym).
Nalezy pamigtac, ze specyfikq odpowiedzial-
nosci dyscyplinarngj ustanowiongj w ustawie

_Jjest brak okreslenia zamknigtego katalogu czy-
now stanowigcych przewinienia dyscyplinarne,
@ odpowiedzialnosc ta obgimuje wszelkie czyny
godzqce w dobro i godnosc zawodu.

Podsumowujac, nalezy przyjac, ze aplikan-
ci ponosza odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng
za nienalezyte wykonywanie obowigzkéw
aplikanta, w tym nienalezyte wykonywanie
podejmowanych pod nadzorem radcy praw-
nego czynnosci wykonywania zawodu radcy
prawnego, do ktérych podejmowania aplikant
jest uprawniony, za czyny sprzeczne ze Slu-
bowaniem sktadanym przez aplikantéw oraz
za czyny sprzeczne z zasadami etyki radcy
prawnego.

Piotr Olszewski

Hipotetyczne przyktady przewinien (deliktdw)
dyscyplinarnych aplikantéw radcowskich oraz
radcéw prawnych:

* niestawienie sig na rozprawie/posiedzeniu, jesli
jest sie petnomocnikiem klienta,

* niestawienie sig na wezwanie rzecznika/zastep-
cy rzecznika dyscyplinarnego,

* brak dokonania rozliczenia finansowego z klien-
tem — uchybienia w rozliczeniach,

* brak préby polubownego rozwiazania sporu
przy udziale organu samorzadu z innym radca
prawnym/aplikantem,

* nieptacenie skfadek radcowskich,

* brak realizacji obowiazku szkolen — art. 23 usta-
wy o radcach prawnych,

* nieprawidiowa wspétpraca z patronem w toku
aplikaciji,

* niezfozenie w terminie pism procesowych,
zwtaszcza $rodkéw zaskarzenia,

* naruszenie zasad godnosci osobistej — w zyciu
zawodowym i prywatnym,

* wolno$¢ stowa — przekroczenie granic — pisma
procesowe, korespondencja, w tym mailowa,
ustne przekroczenie granic wolnosci stowa,

* zniestawienie/zniewaga — w tym w pismach
procesowych,

» doprowadzenie do utraty zatrudnienia przez
innego radce prawnego lub utraty przez niego
klienta,

* negatywne zachowanie sie aplikanta, np. na
kolokwiach — w stosunku do oséb odpowie-
dzialnych za ich prowadzenie,

* nieuprawniona préba wptywu na wynik ko-
lokwium/egzamin radcowski (przestanka nie-
skazitelnosci).
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“odsumowul

egzamin radcowskKi...

.NALEZY ZAUWAZYC, ZE W NAJBLIZSZYM CZASIE NA RYNKU
PRZYBEDZIE PONAD 3,5 TYSIACA NOWYCH RADCOW PRAWNYCH.
LICZBA NOWYCH ADWOKATOW TO KOLEJNE 1927 PRAWNIKOW

Z UPRAWNIENIAMI.

Tz

I(szy zdajacy w marcu br. egzamin zawo-
owy — radcowski i adwokacki — zna juz

wynik. Co oczywiste, powody do zadowolenia
maja ci, ktérzy uzyskali wynik pozytywny —
sposréd 4842 zdajacych egzamin radcowski
3506 0s6b bedzie moglo zaczaé samodzielnie
wykonywac zawdd radcy prawnego. Zdawal-
no$¢ wyniosta 72,4%. Jest to wynik zblizony do
ubieglorocznego, egzamin zdato wéwczas 73%
kandydatéw.

Wyniki ksztaltuja si¢ réznie w zaleznosci od
regionu Polski. Jak pokazuja statystyki zdawal-
nosci, najlepiej radzili sobie przyszli radcowie
prawni w Toruniu. W jednej z komisji egzami-
nacyjnych zdali tam wszyscy. O wiele gorzej po-
szto zdajacym w Kielcach. W dwéch komisjach
egzaminacyjnych pozytywne wyniki uzyskato
32 133% zdajacych.

Nieco lepiej egzamin zdali przyszli adwokaci.
Do egzaminu podchodzifo 2586 oséb, a zdato
80 74,4%, czyli 1927 oséb. W poprzednim roku
egzamin zdato 76% ubiegajacych sig o togi ad-
wokackie.

Najmniej ktopotéw zdajacym egzamin rad-
cowski sprawilo rozwigzanie testu (99% ocen
pozytywnych). By¢ moze, test na egzaminie rad-
cowskim odbyt si¢ po raz ostatni. Jesli w Zycie
wejdzie ustawa deregulacyjna, ktdra teraz jest
w Senacie, przewidujaca zmiany takze w doste-
pie do zawodu radcy prawnego, zamiast testu
bedzie egzamin z etyki i zasad wykonywania
zawodu.

Niewiele gorzej zdajacy rozwigzali zadania
z zakresu prawa karnego (97% ocen pozytyw-
nych). Pozytywne oceny z zadania z zakresu
prawa gospodarczego otrzymato 93% zdajacych,
z zadania z zakresu prawa cywilnego — 88%
zdajacych, a z zadania z zakresu prawa admi-
nistracyjnego — 86% zdajacych.

Jak wynika z danych przedstawionych przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci, zdawalno$¢ na

egzaminie wsrdd aplikantéw jest o wiele wyzsza
niz w przypadku pozostalych oséb uprawnio-
nych do jego zdawania. Aplikanci zdali egzamin
na poziomie 74%, natomiast pozostale osoby
okoto 45%.

|

Egzamin dzien po dniu

DZIEN I

Pierwszego dnia maratonu egzaminacyjnego
kandydaci na radcéw prawnych musieli zmie-
rzy¢ sie z rozwigzaniem testu skiadajacego sie
ze 100 pytan jednokrotnego wyboru, przy czym
wszystkie pytania zawieraly po 3 propozycje od-
powiedzi. W kazdym pytaniu byta prawidtowa
tylko jedna odpowiedZ. Na rozwigzanie testu
zdajacym musiato wystarczy¢ 100 minut.

Formuta przeprowadzanego testu jest zbli-
zona do tego, z ktérym wiekszos¢ zdajacych
miata juz do czynienia kilka lat temu podczas
egzaminu wstgpnego na aplikacje. Réznica jest
tylko taka, Ze test koncowy jest — jak sie wy-
daje — tatwiejszy od tego, z ktdrym trzeba si¢
zmierzy¢, dostajac sie na aplikacje. Jest mniej
pytai — 100 zamiast 150, mniej aktéw praw-
nych, ktdrych znajomos¢ jest wymagana do zda-
nia testu —w tym roku 41 na tescie koficowym
150 podczas egzaminu wstepnego — oraz wiek-
sza prawnicza wiedza ogélna zdajacych zdobyta
podczas szkolenia aplikacyjnego, pozwalajaca
na intuicyjne rozwigzywanie zadan. Potwierdza-
ja to réwniez wyniki testu, ktéry ze wszystkich
czesci egzaminu wypadt najlepiej. Rozwigzalo
go pomyslnie 99% wszystkich zdajacych.

Test sprawdzajg niezaleznie od siebie dwaj
egzaminatorzy wyznaczeni przez przewodni-
czacego komisji egzaminacyjnej, jeden sposréd
wskazanych przez ministra sprawiedliwosci,
a drugi sposréd wskazanych przez Krajowa
Rade Radcéw Prawnych. Za kazdg prawidlo-
wa odpowiedZ na tescie mozna byto uzyskac

jeden punkt. Prawidtowo$¢ odpowiedzi ocenia
sie wedtug stanu prawnego obowigzujacego
w dniu egzaminu. Do jego zdania wystarczyto
zaznaczy¢ 60% prawidtowych odpowiedzi. (Dla
poréwnania: na tescie na egzaminie wstepnym
sukces gwarantuje udzielenie prawidtowych
odpowiedzi na prawie 67% wszystkich pytar).

Dzien I

Po rozgrzewce i napisaniu testu, w drugim
dniu egzaminu radcowskiego zdajacy rozwigzy-
wali zadanie pisemne z prawa karnego. W teorii
to zadanie powinno polegac na przygotowaniu
aktu oskarzenia lub apelacji albo — w przypadku
uznania, Ze brak jest podstaw do ich wniesienia
—na sporzadzeniu opinii prawnej na podstawie
opracowanych na potrzeby egzaminu akt lub
przedstawionego stanu faktycznego.

Zdajacy po zapoznaniu si¢ z aktami sprawy,
mieli za zadanie wecieli¢ si¢ w role radcy praw-
nego — pelnomocnika oskarzyciela positkowe-
go i przygotowac apelacje lub opini¢ prawng
o niecelowosci jej wnoszenia, z uwzglednieniem
interesu prawnego reprezentowanej strony.

Stan faktyczny przedstawiony w aktach
sprawy dotyczyt przestepstwa znecania sie nad
osoba bliska i uszkodzenia ciatfa, ktérej dopuscit
sie skazany i maz pokrzywdzonej (oskarzyciela
positkowego).

Analiza istniejacego w sprawie materiatu
dowodowego oraz sporzadzonego uzasadnie-
nia wyroku powinna obligowa¢ pelnomocnika
oskarzyciela positkowego do sporzadzenia ape-
lacji, przy czym istniejace uchybienia dawaty
podstawe do zaskarzenia wyroku w calosci,
a wiec takze w zakresie winy oraz kary. Wia-
Sciwe rozwigzanie zadania powinno wigc mie¢
forme apelacji z prawidtowo skonstruowanymi
wszystkimi jej elementami na podstawie infor-
macji zawartych w aktach sprawy.

Na rozwigzanie tego zadania zdajacy mieli
360 minut.

DZIEN III

Podobnie jak w przypadku zadania z prawa
karnego, po zapoznaniu sie z trescig zadania
— przygotowanymi na potrzeby egzaminu ak-
tami — nalezafo sporzadzi¢ jako radca prawny,
petnomocnik pozwanego, apelacje od wydanego
w sprawie wyroku albo —w przypadku uznania,
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7e brak jest podstaw do jej wniesienia — opini¢
prawna — z uwzglednieniem interesu reprezen-
towanej przez siebie strony.

Prawidtowym rozwigzaniem tego zadania
byto wniesienie apelacji na korzy$¢ pozwanego
od wyroku sgdu uwzgledniajacego powddztwo.
Sprawa dotyczyta instytucji zachowku, ktéry
zostal zasgdzony na rzecz powoda.

Zebrany material dowodowy, tres¢ i uza-
sadnienie wyroku wskazywaly, ze sad — roz-
patrujac sprawe — dopuscit si¢ wielu uchybien,
poczawszy od biednych ustalen faktycznych po
nieprawidfowe rozstrzygniecie o kosztach, do
ktérych nalezato w odpowiedni sposéb odnies¢
sie w sporzadzanej apelacji.

Na sporzadzenie apelacji zdajacy mieli
360 minut.

DZIEN IV

Czwartego dnia egzaminu nalezato zmierzy¢
sie az z dwoma zadaniami. Tego dnia aplikanci
oraz osoby uprawnione do zdawania egzaminu,
ktdre nie ukoriczyly aplikacji, na napisanie zadan
mieli 480 minut. Nalezato rozwigza¢ zadania
z prawa gospodarczego i administracyjnego. Jak
wynika ze statystyk zdawalnosci, na tegorocz-
nym egzaminie zawodowym zadanie z prawa
administracyjnego sprawiato najwigcej klopotdw.

W przypadku czwartej czgsci egzaminu —
z prawa gospodarczego — nalezalo na zlecenie
wszystkich przysztych wspélnikéw sporzadzic

4 L

umowe spétki osobowej uregulowanej w Ko-
deksie spétek handlowych, w ktérej kazdy
wspdlnik odpowiada za zobowigzania spétki
bez ograniczenia calym swoim majgtkiem,
solidarnie z pozostalymi wspdlnikami oraz ze
spotka, a odpowiedzialno$¢ wspdlnikéw ma
charakter subsydiarny. Nalezato zatozy¢, Ze
wspdlnicy nie wykonujg wolnych zawodéw,
a postanowienia umowy spétki powinny za-
pewniac stabilne dziatanie spétki i eliminowac
ptaszczyzny konfliktéw miedzy wspdlnikami,
przy czym pozycja poszczegélnych wspdlnikdw
w spéice nie musi by¢ tozsama. Z opisanego
kazusu wynikato, ze prawidtowym rozwigza-
niem tego zadania byto skonstruowanie waznej
umowy spétki jawnej uregulowanej w Kodeksie
spétek handlowych.

Pigta, ostatnia cz¢$¢ egzaminu — z prawa
administracyjnego — polegata na sporzadze-
niu skargi do wojewddzkiego sadu admini-
stracyjnego albo — w przypadku uznania, Ze
brak jest podstaw do jej wniesienia — sporza-
dzeniu opinii prawnej. Przedmiotowa sprawa
dotyczyta przyznanych mocodawcy swiadczeri
rodzinnych. W ocenie zespotu przygotowujace-
go zadanie z prawa administracyjnego, osoba
zdajaca powinna sporzadzi¢ skarge na decy-
zje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
i zwréci¢ uwage na uchybienia postepowania
opisane w kazusie.

Oceny rozwigzania kazdego zadania z czgsci
od drugiej do piatej egzaminu radcowskiego do-
konuja niezaleznie od siebie dwaj egzaminatorzy
z dziedzin prawa, ktdrych dotyczy praca pisem-
na, jeden sposréd wskazanych przez ministra
sprawiedliwosci, a drugi sposréd wskazanych
przez Krajowa Rade Radcéw Prawnych. Przy
ocenie biorg pod uwagg zwlaszcza zachowanie
wymogdéw formalnych, wiasciwos¢ zastosowa-
nych przepiséw prawa i umiejetnosc ich inter-
pretacji, poprawnos¢ zaproponowanego przez
zdajacego sposobu rozstrzygniecia problemu,
z uwzglednieniem interesu strony, ktdrg — zgod-
nie z zadaniem — reprezentuje.

Kazdy egzaminator sprawdzajacy pracg pi-
semna wystawia ocene czastkowa, sporzadza
jej pisemne uzasadnienie i przekazuje je nie-
zwlocznie przewodniczacemu komisji egzami-
nacyjnej, ktdry zalacza wszystkie uzasadnienia
ocen czastkowych dotyczace prac zdajacego do
protokotu z przebiegu egzaminu radcowskiego.

Pozytywng oceng¢ z egzaminu radcowskiego
otrzymujg osoby, ktdre z kazdej czesci egzami-
nu uzyskaly ocene pozytywna — dostateczna,
dobrg, bardzo dobrg lub celujaca. Minister spra-
wiedliwosci w porozumieniu z Naczelng Radg
Adwokackga oraz Krajowg Radg Radcéw Praw-
nych wyznaczyt juz termin kolejnego egzaminu
adwokackiego i radcowskiego na 18-21 marca
2014 roku. PO.
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lurmie] tenisowy

w Sopocie

JUZ PO RAZ DWUNASTY RADCOWIE PRAWNI | APLIKANCI

ZMIERZA SIE W OGOLNOPOLSKICH MISTRZOSTWACH W TENISIE,
ORGANIZOWANYCH PRZEZ KRAJOWA RADE RADCOW PRAWNYCH.
TENIS STAJE SIE SPORTEM CORAZ BARDZIEJ POPULARNYM.

Z KAZDYM ROKIEM ZWIEKSZA SIE LICZBA OSOB UPRAWIAJACYCH

TE DYSCYPLINE SPORTU.

74

mpreza odbedzie si¢ 22-24 sierpnia na kor-

tach Sopockiego Klubu Tenisowego. Orga-
nizatorem turnieju jest Komisja ds. Integracji
Krajowej Izby Radcédw Prawnych w Warszawie.

,Bialy sport” jest bardzo popularny wsréd
aplikantéw. Swiadczy o tym duze zaintereso-
wanie zawodami. Dlatego z pewnoscig poziom
rozgrywek na sopockich kortach bedzie wysoki.
Codziennie uczestnicy mistrzostw oraz ich ro-
dziny i znajomi bedg mogli wzig¢ udziat w im-
prezach towarzyszacych. Mistrzostwa zatem to
okazja nie tylko do sportowej rywalizacji, ale
takze do nawigzania nowych znajomosci i in-
tegracji Srodowiska samorzadu radcowskiego.

Turniej bedzie rozgrywany zgodnie z regula-
minem Polskiego Zwiazku Tenisowego.

O uczestnictwie decyduje kolejnos¢ zgtoszen
(termin ich przyjmowania minie 8 sierpnia).
Wszyscy uczestnicy turnieju muszg dyspo-
nowa¢ aktualnym orzeczeniem lekarskim,
stwierdzajacym brak przeciwwskazan do gry
w tenisa na XII Ogélnopolskich Mistrzostwach
Radcéw Prawnych i Aplikantéw, wystawio-
nym nie wcze$niej niz po 4 sierpnia 2013 roku.
Koszt uczestnictwa w turnieju dla aplikantéw
wynosi 200 zI. Ramowy program imprezy wraz
z kartami zgloszenia znajduje sie na stronie
www.Kirp.pl.

Poza cyklicznymi, duzymi turniejami, jak
ten w Sopocie, radcowie prawni i aplikanci
biorg udzial w mniejszych turniejach i za-
wodach, jak np. w XIV Turnieju Tenisowym
o Puchar Dziekana (organizowanym przez
Okregowaq Izbe Radcéw Prawnych w War-
szawie), ktéry odbedzie si¢ 25-26 maja na
kortach Klubu Warszawianka. Jak wskazuja
organizatorzy, turniej zawsze przyciaga dzie-

sport sq bardzigj zahartowane, odpornigjsze
{ mnigj podatne na infekgje.

Tenis uprawiany jest na catym Swiecie przez
miliony ludzi. TakZe w Polsce staje si¢ coraz po-
pularniejszg dyscypling, ktdrg uprawia¢ moze
niemalze kazdy. Dzieje si¢ tak miedzy innymi
dzieki spektakularnym sukcesom odnoszonym
przez polskich zawodnikéw — przede wszystkim
przez Agnieszke Radwariska i Jerzego Janowicza
— na arenie mi¢dzynarodowe;.

sigtki chetnych. Uczestnicy rywalizujg w kilku
kategoriach wiekowych. Na najlepszych cze-
kajg nagrody i Puchar Dziekana.

— Tenis to dyscyplina, ktora powszechnie
uwazana jest za bardzo eleganckq i widowi-
skowg — méwi jeden z instruktoréw tenisa
w Warszawskim Towarzystwie Sportowym
DeSki. — SJystematyczna, regularna gra
W tenisa ziemnego ma ogromne znaczenie dla
Ssprawnosci fizycznej. Poprawia koordynagje
ruchowq i refleks, wzmacnia migsnie, pomaga
spalac tkanke tluszczowgq. Tenis jest sportem
szybkosciowym i wysitkowym, a intensywne
cwiczenia zapobiegajq chorobom serca i cu-
krzycy. Osoby uprawigjgce rekreacyjnie ten

— Chociaz jeszcze na poczqtku lat 90. ubieglego
wieku kojarzony byt ze sportem bardzo elitarnym
i kosztownym, dzisigj dostegpny jest dla wszyst-
kich. Na nauke gry w tenisa nigdy nie jest za
pdzZno — moéwi trener z DeSKi. — Ogromng zaletq
tego sportu jest to, zZe jego trenowanie mozna
rozpoczgc doslownie w kazdym wieku. Turnigie
organizowane sq bowiem w roznych kategoriach
— zarowno dla dziect, jak i dla seniorow.

— W naszym Stresujacym zyciu bardzo waz-
ny jest relaks — méwi jedna z aplikantek, ktéra
regularnie uprawia ten sport. — £o godzinie
spedzongf na korcie zapomnimy o problemach,
poczujemy przyplyw energii i chect do dalszej
wytezongj pracy. PO.

Fot. Bartosz Bisifski
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Rejestracja przez radcow prawnych transakcji
podejrzanych o pranie pieniedzy
| finansowanie terroryzmu

Polska podobnie jak inne kraje narazona jest na przestepstwa
zwiazane z praniem pieniedzy czy finansowaniem terroryzmu. Jak
podaje w swoim sprawozdaniu GIIF%, w roku 2011 zgtoszone zostaty
przez instytucje obowiazane facznie 24 408 informacje o pojedyn-
czych transakcjach podejrzanych, w tym 24 382 transakcje byty ozna-
czone jako podejrzane o pranie pieniedzy (Suspicious Transaction
Reports on Money Laundering, w skrécie STR-ML), a 26 transakcji - jako
podejrzane o finansowanie terroryzmu (Suspicious Transaction Re-
portson Terrorist Financing, w skrécie STR-TF). Zarejestrowano ponad-
to 2527 zawiadomien opisowych nadestanych przez instytucje obo-
wiazane, o dziatalnosci i transakcjach podejrzanych, tzw. SAR-6w
(Suspicious Activity Reports), ktére wtaczono do prowadzonych poste-
powan analitycznych®.

W ciggu ostatnich lat GIIF obserwuje state zwiekszenie sie ilosci
przesytanych do niego zgtoszen. W 2001 r., gdy po raz pierwszy weszty
w zycie przepisy ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy* (dalej
ustawa p.p.p.), zarejestrowana jedynie 231 zawiadomien opisowych,
obecnie warto$¢ ta jest ponad dziesiec razy wyzsza®. Wzrost liczby do-
konywanych zgtoszen po czeéci wynika ze zmiany przepisow ustawy,
jaka miata miejsce w roku 2009, ktéra rozszerzata krag instytucji obo-
wigzanych, a takze zmienita tres¢ przepiséw dotyczacych transakgji
podejrzanych, doprecyzowujac i dostosowujac do rzeczywistosci,
w ktdrej dziataja instytucje obowigzane. Zmiany ustawowe wiazaty sie
z koniecznoscia dostosowania regulacji krajowych do odpowiednich
regulacji unijnych’.

Przepisy ustawy szczegétowo okreslaja podmioty, ktére sg zobo-
wigzane do przestrzegania przepiséw ustawowych, okreslajac je mia-
nem instytucji obowigzanych®. Do grona instytucji obowigzanych
ustawodawca zaliczyt takze radcow prawnych, ktérzy wykonuja zawdd
poza stosunkiem pracy w urzedach obstugujacych organy administra-
cji rzadowej i jednostkach samorzadu terytorialnego®.

Uznanie przez ustawodawce radcy prawnego za instytucje obo-
wigzana skutkuje koniecznoscia spetnienia przez niego okre$lonych
w ustawie obowigzkdw natozonych na instytucje obowiazang, a tak-
Ze moze narazi¢ go na odpowiedzialno$¢ za ich nieprzestrzeganie.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze radca prawny podobnie jak adwokat lub
prawnik zagraniczny co do zasady ma mniejszy zakres natozonych
obowiazkdw, niz wiekszo$¢ podmiotdw uznanych za instytucje obo-
wigzane.

Co do zasady w przypadku przeprowadzania przez instytucje
obowiazana transakgji, ktorych réwnowartos¢ przekracza kwote
15000 euro podlegaja one rejestracji, tak samo jezeli przeprowadza-
na transakgja jest za pomoca wiecej niz jednej operacji, jezeli okolicz-
nosci wskazuja, ze operacje te sg ze soba powiazane i zostaty podzie-
lone na operacje o mniejszej wartosci z zamiarem unikniecia
obowiazku rejestracji, a taczna suma tych operacji przekracza réwno-
warto$¢ 15 000 euro™. Pomimo spetnienia tych warunkéw rejestracji
nie podlegaja transakcje, ktére zostaty wskazane przez ustawodawce
jako zwolnione z obowigzku rejestracji''. Obowigzek rejestracji trans-
akcji nie dotyczy:

1) przelewu z rachunku na rachunek lokaty terminowej, ktére nalezg
do tego samego klienta w tej samej instytucji obowigzanej;

2) przelewu na rachunek z rachunku lokaty terminowej, ktére nalezg
do tego samego klienta w tej samej instytucji obowigzanej;

3) przelewéw przychodzacych, z wyjatkiem przelewéw przychodza-
cych z zagranicy;

4

5

6

7

transakgji zwigzanych z gospodarka wtasna instytucji obowiazanych;
transakcji zawieranych na rynku miedzybankowym;
przypadkéw okreslonych w art. 9d ust. 1;

bankéw zrzeszajacych banki spétdzielcze, o ile transakcja zostata
zarejestrowana w zrzeszonym banku spétdzielczym;
8) transakcji tymczasowego przewtaszczenia na zabezpieczenie war-

! Autor jest radca prawnym, doktorantem na Wydziale Prawa Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach.

2 Generalny Inspektor Informacji Finansowej — zgodnie z art. 3 ustawy p.p.p., organ informacji finansowej bedacy organem administracji rzadowej wtasciwym
w sprawach przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

3 Sprawozdanie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej z realizacji ustawy z 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu w 2011 roku, Warszawa 2012, s. 6, 9.

4Ustawa z 16 listopada 2000 roku o przeciwdziataniu prania pieniedzy i finansowaniu terroryzm (Dz.U. z 2000 r., Nr 116, poz. 1216).

5> Sprawozdanie GIIF 2011, op. cit., s. 6.

¢ Ustawa z 25 czerwca 2009 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych
lub nieujawnionych Zrédet oraz o przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2009 r., Nr 166, poz. 1317).

7 Dyrektywy 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego z 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie przeciwdziatania korzystania z systemu finansowego w celu prania
pieniedzy oraz finansowania terroryzmu oraz Dyrektywy Komisji 2006/70/WE z 1 sierpnia 2006 r. ustanawiajaca srodki wykonawcze do dyrektywy 2005/60/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do definicji ,osoby zajmujacej eksponowane stanowisko polityczne’, jak réwniez w odniesieniu do technicz-
nych kryteriéw stosowania uproszczonych zasad nalezytej starannosci wobec klienta oraz wytaczenia z uwagi na dziatalno$¢ finansowa prowadzona w sposéb
sporadyczny lub w bardzo ograniczonym zakresie.

8 Art. 2 ust. 1 ustawy z 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu prania pieniedzy i finansowania terroryzmu wprowadza katalog instytucji obowigzanych do
stosowania przepiséw ustawy.

¢ Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt. (n) ustawy p.p.p. ilekro¢ w ustawie jest mowa o instytucji obowigzanej nalezy przez to rozumiec notariuszy — w zakresie czynnosci
notarialnych dotyczacych obrotu wartos$ciami majatkowymi, adwokatéw wykonujgcych zawdd, radcdéw prawnych wykonujacych zawod poza stosunkiem pracy
w urzedach obstugujacych organy administracji rzadowej i jednostkach samorzadu terytorialnego, prawnikéw zagranicznych $wiadczacych pomoc prawng
poza stosunkiem pracy, biegtych rewidentéw wykonujgcych zawdd, doradcéw podatkowych wykonujgcych zawad.

' Instytucja obowigzana przeprowadzajaca transakcje, ktérej rownowartos¢ przekracza 15 000 euro, ma obowigzek zarejestrowac taka transakcje réwniez
w przypadku, gdy jest ona przeprowadzana za pomoca wiecej niz jednej operacji, ktérych okolicznosci wskazujg, ze sa one ze sobg powiazane i zostaty podzie-
lone na operacje o mniejszej wartosci z zamiarem unikniecia obowiazku rejestracji.

" Art. 8 ust. Te ustawy p.p.p.
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tosci majatkowych, wykonanej na czas trwania umowy przewtasz-
czenia z instytucjg obowigzana.

Radca prawny jako instytucja obowigzana zostat zwolniony z obo-
wiazku rejestracji ww. transakcji ponadprogowych oraz transakji po-
wigzanych'.

Ustawodawca pozostawit jednak obowigzek rejestracji przez radce
prawnego transakcji podejrzanych, czyli takich, przy przeprowadzaniu
ktdrej okolicznosci wskazuja, ze moze ona mie¢ zwigzek z praniem
pieniedzy lub finansowaniem terroryzmu'. Obowigzek w zakresie re-
jestracji transakcji podejrzanych, radca prawny zobowigzany jest wy-
konac, jezeli uczestniczy w transakcjach w zwigzku ze $wiadczeniem
klientowi pomocy w planowaniu lub przeprowadzaniu transakgji do-
tyczacych:

1) kupna i sprzedazy nieruchomosci lub przedsiebiorstw;

2) zarzadzania pieniedzmi, papierami warto$ciowymi lub innymi war-
tosciami majatkowymi;

3) otwierania rachunkéw lub zarzadzania nimi;

4) organizacji wpfat i doptat na kapitat zakladowy i akcyjny, organizacji
wktadu do tworzenia lub prowadzenia dziatalnosci spotek lub zarza-
dzania nimi;

5) tworzenia, dziatalnosci przedsiebiorcéw w innej formie organizacyj-
nej, a takze zarzadzania nimi.

Ponadto obowiazek rejestracji takiej transakcji podejrzanej istnieje
nie tylko w przypadku, gdy radca prawny swiadczy ustugi na rzecz
klienta, czyli gdy wie o tej transakgji, ale takze, gdy przy zachowaniu
nalezytej starannosci, powinien wiedzie¢ o takiej transakcji w zwigzku
zwykonaniem umowy z klientem™.

Powyzsze transakcje podejrzane, w odréznieniu od transakgji po-
nadprogowych oraz transakgji powiazanych, podlegaja rejestracji bez
wzgledu na jej wartos¢ i charakter takiej transakgji. Oznacza to, ze re-
jestracji bedzie podlega¢ kazda taka transakcja podejrzana, a wiec
takze ta, przy ktorej rwnowartos$¢ nie przekracza kwoty 15 000 euro.

Natozenie na radce prawnego (a takze adwokata) jako instytucje
obowiazang obowigzkdéw rejestracji i zawiadamiania GIIF o okreslo-
nych czynnosciach czy tez umowach zawieranych w imieniu klienta
budzj istotne kontrowersje. Wielokrotnie podnoszone byly zarzuty, ze
obowiazki takie naruszaja podstawowg zasade, jaka taczy klienta
z prawnikiem, a mianowicie narusza to zaufanie klienta do prawnika.
Klient, wiedzac o obowiazkach jakie spoczywajag na prawniku swiad-
€z3aCcym pomoc prawnga, moze obawiac sie korzystac z jego ustug, oba-
wiajac sie tego, ze prawnik zawiadomi GIIF o planowanych czy wyko-
nanych transakcjach. Przepisy zakwestionowane zostaty w skardze
konstytucyjnej, ktére jednak w orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego
uznane zostaty za zgodne z Konstytucja. Trybunat Konstytucyjny pod-
kredlit w uzasadnieniu orzeczenia, ze zakres tajemnicy zawodowej oraz
gwarancje jej dochowania nie moga by¢ wykorzystywane przez praw-
nikéw wykonujacych zawody zaufania publicznego do podejmowania
dziatan sprzecznych z prawem, w tym np. dziatart majacych ukry¢ prze-

stepne pochodzenie $rodkéw, czy zabezpieczyc je przed zajeciem’™.
Rowniez dyrektywa Parlament Europejskiego wskazata na obowiazek
zachowania tajemnicy zawodowej w zakresie doradztwa prawnego,
chyba Ze doradca prawny bierze udziat w praniu pieniedzy lub finan-
sowaniu terroryzmu, albo porada prawna jest udzielana w celu prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu lub prawnik wie, ze klient szu-
ka porady prawnej do celdéw prania pieniedzy lub finansowania terro-
ryzmu's.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze w zakresie rejestracji transakcji podej-
rzanej przez radce prawnego, a tym samym granice tajemnicy zawo-
dowej, jaka cigzy na radcy prawnym, stanowia te okolicznosci, przy
zaistnieniu ktérych mozna méwic co najmniej o pomocnictwie radcy
prawnego w procederze prania pieniedzy lub finansowania terrory-
zmu. Pomocnictwo to objawiac sie moze we wszelkiej postaci, w tym
poprzez udzielanie porad prawnych zwigzanych z czynnosciami, ktére
wyczerpuja znamiona przestepstwa prania pieniedzy'” lub finansowa-
nia terroryzmu'®,

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze ocena dotyczaca zachowania klienta,
zakresu Swiadczonej mu pomocy prawnej oraz tego, czy transakcje
wykonywane przez klienta winny podlegac rejestracji, jest subiektyw-
nie podejmowana przez prawnika. Ustawodawca w zaden sposéb nie
wskazat na okolicznosci, ktore powinny zaistnie¢, aby uzna¢ dang trans-
akcje za transakcje podejrzana. W kazdym przypadku okolicznosci te
moga znacznie sie réznic¢ od siebie, stad ustawodawca nie wprowadzit
zadnych ustawowych elementdw transakgji podejrzanych, ale wpro-
wadzit jedynie zasade, zgodnie z ktéra to sam prawnik decyduje
o uznaniu danej transakgji za transakcje podejrzana. Dokonuje tego na
podstawie zaistniatych okolicznoéci poprzez ich subiektywng ocene.
Ocena taka winna by¢ swobodna, ale nie dowolna, albowiem musimy
pamietac o réznego rodzaju sankcjach karnych, jakie moga zostac na-
tozone w przypadku ustalenia, ze radca prawny naruszyt obowiazki
ustawowe.

Ponadto, aby zagwarantowac nalezyte wykonywanie tych obo-
wiazkéw przezinstytucje obowigzane, w tym przez radcéw prawnych,
a co za tym idzie, aby w sposéb prawidtowy dokonywa¢ typowania
transakgcji podejrzanych, ustawodawca wprowadzit obowiazek szkole-
niowy. W ocenie ustawodawcy wprowadzenie takiego obligatoryjnego
udziatu w programach szkoleniowych dla pracownikéw wykonujacych
obowigzki zwigzane z przeciwdziataniem praniu pieniedzy i finanso-
waniu terroryzmu w instytucji obowigzanej jest konieczne™. W trakcie
takich szkolerr powinna by¢ przekazywana wiedza praktyczna oraz
teoretyczna, ktéra umozliwi pézniejsze typowanie transakgji podejrza-
nych.

Obowiazek ten zostat dodatkowo wzmocniony sankcjami admini-
stracyjnymi w postaci kary pienieznej, tj. za naruszenie obowigzku
szkoleniowego instytucja obowigzana moze podlegac karze pieniez-
nej® do wysokosci 100 000 ztotych?'.

2 Obowiazek rejestracji transakcji, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 ust. p.p.p., nie dotyczy przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie posrednictwa
w obrocie nieruchomosciami, instytucji pieniadza elektronicznego, oddziatéw zagranicznych instytucji pienigdza elektronicznego, agentéw rozliczeniowych,
adwokatow, radcow prawnych i prawnikéw zagranicznych oraz biegtych rewidentéw i doradcéw podatkowych.

'3 Art. 8 ust. 3 ustawy p.p.p.

4 Art. 8 ust. 3a ustawy p.p.p.

> Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 2 lipca 2007 r. sygn. akt K 41/05.
'¢ Pkt 20 Dyrektywy 2005/60/WE.

7 Art. 299 § 1 k.k. - Kto $rodki ptatnicze, instrumenty finansowe, papiery warto$ciowe, wartosci dewizowe, prawa majgtkowe lub inne mienie ruchome lub nieru-
chomosci, pochodzace z korzysci zwigzanych z popetnieniem czynu zabronionego, przyjmuje, przekazuje lub wywozi za granice, pomaga do przenoszenia ich
wiasnosci lub posiadania albo podejmuje inne czynnosci, ktére moga udaremnic lub znacznie utrudnic stwierdzenie ich przestepnego pochodzenia lub miejsca
umieszczenia, ich wykrycie, zajecie albo orzeczenie przepadku, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

8 Art. 165a k.k. — Kto gromadzi, przekazuje lub oferuje srodki pfatnicze, instrumenty finansowe, papiery wartosciowe, wartosci dewizowe, prawa majatkowe lub
inne mienie ruchome lub nieruchomosci w celu sfinansowania przestepstwa o charakterze terrorystycznym, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.
1 Art. 10a ust. 4 ustawy p.p.p.

20 Art. 34a pkt. 5 ustawy p.p.p.

2! Art. 34c ust. 1 ustawy p.p.p.
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Przedawnienie roszczen z tytutu odpowiedzialnosci
deliktowej za szkode wyrzqdzong przez wydanie

ostatecznej decyzji niezgodnej z prawem

— rozwazania na tle art. 5 ustawy z 17 czerwca 2004 . 0 zmianie
ustawy Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw

dr Joanna Kuzmicka-Sulikowska'’

W odniesieniu do problematyki odpowiedzialnosci deliktowej
z tytutu szkody wyrzadzonej przez wydanie ostatecznej decyzji
w obecnym stanie prawnym nalezy przede wszystkim zwrécic
uwage na art. 417' § 2 k.c, natomiast jesli chodzi o okreslenie
terminu przedawnienia roszczen powstajacych na tym tle
—art. 442'k.c, a wezesdniej art. 442 k.c.2. Ustawodawca nie przewi-
dziat bowiem odrebnych terminéw przedawnienia roszczen z ty-
tutu odpowiedzialnosci za delikty wtadzy publicznej, wobec czego
zastosowanie beda tu znajdowac ogdlne przepisy dotyczace
przedawnienia roszczen o naprawienie szkody wyrzadzonej czy-
nem niedozwolonym?. Jednak w ramach rozwazan w tym przed-
miocie nie sposéb nie odnies¢ sie do kwestii unormowan wiasci-
wych dla okreslenia terminu przedawnienia wspomnianych
roszczen oraz poczatku biegu tego terminu w kontekscie art. 5
ustawy z 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny
oraz niektérych innych ustaw (ktéra weszta w zycie z dniem 1 wrze-
$nia 2004 r.)*. Przepis ten bowiem nie tylko, ze bedzie stanowit
podstawe prawng dla okreslenia unormowan, ktére znajdowac
beda zastosowanie do kwestii przedawnienia roszczen, zwlaszcza
we wzbudzajacych kontrowersje tak w orzecznictwie, jak i w dok-
trynie sytuacjach, kiedy powodujaca powstanie szkody decyzja
zostata wydana i stata sie ostateczna przed 1 wrzesnia 2004 r.
(a wiec przed wejsciem w zycie wspomnianej ustawy nowelizuja-
cej), a decyzja stwierdzajaca jej niewaznos¢ badz niezgodnos¢
z prawem stata sie ostateczna po tej dacie®. Ponadto wspomniany
przepis, a wiasciwie stanowiska interpretacyjne, jakie zarysowaty
sie na jego tle w orzecznictwie i doktrynie, zdaja sie silnie rzutowac
takze na dyskusje odnoszacg sie do problematyki przedawnienia
roszczen z tytutu odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone w wy-
niku wydania ostatecznej decyzjijuz po 1 wrzesnia 2004 . (lub w tej
dacie), a wiec gdy niewatpliwie zastosowanie bedzie znajdowat
art. 442" k.c. (a przed 10 sierpnia 2007 r. — art. 442 k.c.).

Przepis art. 5 ZmKcU stanowi mianowicie, ze do zdarzen i sta-
néw prawnych powstatych przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy (a wiec ZmKcU) stosuje sie przepisy art. 417, art. 419,
art. 420, art. 420, art. 420 i art. 421 ustawy, o ktérej mowa w art.
1%oraz art. 153, art. 160 i art. 161 § 5 ustawy, o ktérej mowa
w art. 27, w brzmieniu obowigzujacym do dnia wejscia w zycie ni-
niejszej ustawy (tj. 1 wrzesnia 2004 r.). Takie sformutowanie przez
ustawodawce normy intertemporalnej spowodowato pojawienie
sie w praktyce stosowania tego przepisu istotnych watpliwosci,
jakie przepisy prawne - te wymienione powyzej w brzmieniu obo-
wigzujacym do dnia wejscia w zycie ZmKcU, czy juz regulacje praw-
ne przez nig wprowadzone (w kontekscie analizowanego tu zagad-
nienia chodzi zwtaszcza o art. 417" § 2 k.c.) powinny znajdowac
zastosowanie w sytuacji, kiedy decyzje administracyjng wydano
i stata sie ona ostateczna przed 1 wrzesnia 2004 r., ale do stwier-
dzenia, Ze jest ona niewazna czy ze zostata wydana z naruszeniem
art. 156 § 1 k.p.a. doszto po tym dniu.

Na tym tle uksztattowaly sie rozbiezne stanowiska interpreta-
cyjne. Zwrdcenie na nie uwagi jest szczegolnie istotne, bowiem ma
to niebagatelne znaczenie dla okreslenia rezimu prawnego miaro-
dajnego dla oceny biegu terminu przedawnienia roszczen odszko-
dowawczych z tytutu szkody wyrzadzonej wydaniem ostatecznej
decyzji.

Mianowicie, wedtug pierwszego stanowiska, wyrazanego
W znacznej czesci orzeczen, za,zdarzenie”w ujeciu powotanego
wczesdniej art. 5 ZmKcU, uznac nalezy wydanie ostatecznej wadli-
wej decyzji. Za miarodajny uznaje sie tu moment uzyskania przez
nig przymiotu ostatecznosci. W zwiagzku z tym, jezeli decyzja sta-
ta sie ostateczna przed 1 wrzesnia 2004 r., to w odniesieniu do
odpowiedzialnosci odszkodowawczej za szkode wskutek wyda-
nia tej decyzji wyrzadzong zastosowanie znajdowac bedzie art.
160 k.p.a. (oczywiscie w brzmieniu obowigzujacym przed jego

! Adiunkt w Zaktadzie Prawa Cywilnego i Prawa Miedzynarodowego Prywatnego na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego,

radca prawny.

2 Art. 442 k.c. zostat uchylony, a art. 442" k.c. dodany do Kodeksu cywilnego na mocy art. 1 ustawy z 16 lutego 2007 r. (Dz.U. Nr 80, poz. 538), z dniem 10 sierpnia

2007 r.

3 Odrebna regulacja tej kwestii jest przewidziana w kodeksie cywilnym (w art. 4498 k.c.) dla réwniez majacej charakter deliktowy odpowiedzialnosci za szkode
wyrzadzong przez produkt niebezpieczny. Nie bedzie tu jednak ona miata, z oczywistych przyczyn, zastosowania.

4Dz.U. Nr 162, poz. 1692, powotywana dalej jako ZmKcU.

5 Problemy intertemporalne moga wiec pojawiac sie przede wszystkim w przypadkach, kiedy dochodzenie roszczen odszkodowawczych jest mozliwe dopiero

po uzyskaniu stosownego prejudykatu (zob. art. 4171 § 2 zd. 1 k.c. in fine).

¢To jest ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 z pézn. zm.).
7 Czyli ustawy z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (t. jedn. Dz.U.z 2000 r., Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.).
8Tak np. w uchwale SN z 26 kwietnia 2006 ., [Il CZP 125/05, OSNC 2006, nr 12, poz. 194; uchwale SN z 7 grudnia 2006 r., [l CZP 99/06, OSNC 2007, nr 6, poz. 79;

wyroku SN z 12 lutego 2010 ., | CSK 328/09, OSNC 2010, nr 9, poz. 130.
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uchyleniem na mocy art. 2 ZmKcU®). W ramach tego stanowiska
dla okreslenia rezimu prawnego, ktéry determinowac¢ bedzie
kwestie przedawnienia roszczen odszkodowawczych, nie bierze
sie pod uwage daty decyzji nadzorczej. Jezeli zatem w danym
przypadku przyczyna powstania szkody byta decyzja, ktéra stata
sie ostateczna przed 1 wrzesnia 2004 r., to stosowac nalezy art.
160§ 1, 2,316 k.p.a., chociaz decyzja stwierdzajaca jej niewaz-
nos¢ badz wydanie z naruszeniem art. 156 § 1 k.p.a. zostata wy-
dana po wskazanej dacie’. Na co tez nalezy zwrdci¢ uwage,
w niektorych orzeczeniach, w ktorych wyrazany jest taki poglad,
podkresla sie przy tym, ze chodzi tylko o zastosowanie art. 160 §
1,2,3i6kp.a,alejuznieart. 160 § 4i 5 k.p.a., co oznacza wylta-
czenie dochodzenia wspomnianych roszczen odszkodowaw-
czych w trybie administracyjnym'; stwierdza sie, ze od 1 wrze-
$nia 2004 r. podlegaja one rozpoznaniu przed sadami
powszechnymi'?, Interesujaca argumentacje przemawiajaca na
rzecz omawianego stanowiska interpretacyjnego przedstawit SN
w wyroku z 3 czerwca 2011 r. (Il CSK 30/10)'3, gdzie wskazat m.in.,
ze:, Wprawdzie zdarzeniem prawnym jest zaréwno decyzja bez-
prawna, jak i wydana zgodnie z prawem decyzja nadzorcza, nie-
mniej czynem niedozwolonym jest tylko decyzja bezprawna.
Wiadza publiczna odpowiada na gruncie art. 160 k.p.a., jak
iart.417' § 2 k.c. wytacznie za tzw. bezprawie administracyjne”.
Ponadto w powotanym wyroku sad ten podkreslit, ze skoro usta-
wodawca w art. 5 ZmKcU uzyt spdjnika koniunkgji (,i"), to przyjac
nalezy konieczno$¢ kumulatywnego wystapienia tak zdarzenia
prawnego, jak i odnoszacego sie do niego stanu prawnego przed
1 wrze$nia 2004 r. W zwiazku z tym trzeba bra¢ pod uwage jedy-
nie date, w jakiej stafa sie ostateczna pierwotna bezprawna de-
cyzja administracyjna powodujaca powstanie szkody. Jezeli na-
stapito to przed wejsciem w zycie ZmKcU (tj. przed 1 wrzesnia
2004 r.), w gre wejdzie zastosowanie art. 160 § 1 k.p.a. Nie stano-
wi tu przeszkody wydanie po tej dacie decyzji nadzorczej, ponie-
waz ona jako zgodna z prawem nie moze zostac zakwalifikowana
jako czyn niedozwolony i - co za tym idzie - nie moze by¢ uzna-
wana za zdarzenie, o ktérym mowa w art. 5 ZmKcU. Warto zauwa-
zy¢, ze SN podkredlit, ze taka interpretacja pozostaje w zgodzie
z uzasadnieniem ustawy nowelizujacej (ZmKcU), gdzie wskaza-
no, iz ma ona znajdowac zastosowanie tylko do zdarzen i stanéw
prawnych powstatych juz po jej wejsciu w zycie, co ma nastapic
m.in. za sprawa wytaczenia jej stosowania na mocy art. 5 ZmKcU
do orzeczen i decyzji, ktdre staty sie prawomocne badz ostatecz-
ne przed 1 wrze$nia 2004 r.'%. Zreszta i w innych orzeczeniach,
w ktérych zajmowane jest omawiane stanowisko interpretacyj-

ne, podnoszone s argumenty odwotujace sie do przyswiecaja-
cych projektowi wspomnianej ustawy nowelizujacej zasady lex
retro non agititempus regit actum, co dodatkowo ma przemawiac
za tym, ze ,zdarzeniem’, o ktére chodzi na gruncie art. 5 ZmKcU
jest whasnie wydanie ostatecznej wadliwej decyzji'.

Co szczegolnie istotne z punktu widzenia analizowanej tu pro-
blematyki, przyjecie takiego stanowiska interpretacyjnego w od-
niesieniu do art. 5 ZmKcU, implikuje to, ze wchodzi¢ tu bedzie
wowczas w gre stosowanie art. 160 § 6 k.p.a., okreslajacego ko-
rzystniej dla poszkodowanego (w poréwnaniu z art. 442" k.c.) po-
czatek biegu terminu przedawnienia roszczen. Roszczenie odszko-
dowawcze przedawniac sie wtedy bedzie w terminie trzyletnim
liczonym poczawszy od dnia, w ktérym ostateczna stata sie decy-
zja stwierdzajaca niewazno$¢ decyzji wydanej z naruszeniem prze-
pisu art. 156 § 1 k.p.a. albo decyzja, w ktdrej organ stwierdzit,
w mysl art. 158 § 2 k.p.a., Ze zaskarzona decyzja zostata wydana
Z naruszeniem przepisu art. 156 § 1 k.p.a.

Z kolei wedtug odmiennego, drugiego stanowiska wyraza-
nego we wskazanym zakresie, przyjmuje sie, ze ,zdarzenie’,
o ktérym mowa w art. 5 ZmKcU ma charakter ztozony w tym
sensie, iz skfada sie nie tylko z wadliwej decyzji powodujacej
powstanie szkody, lecz takze z decyzji nadzorczej. W ramach
tego zapatrywania przyznaje sie, ze co prawda to wydanie nie-
waznej lub niezgodnej z prawem ostatecznej decyzji admini-
stracyjnej stanowi delikt bedacy zrédtem szkody i stanowiacy
podstawe do dochodzenia roszczen odszkodowawczych, nie-
mniej jednak zauwaza sie, iz to dopiero ostateczna decyzja
nadzorcza, stwierdzajgca niewazno$¢ lub niezgodnos¢ z pra-
wem tej pierwszej decyzji, pozwala na dochodzenie roszczen
odszkodowawczych, a zatem to moment, kiedy ta decyzja nad-
zorcza stata sie ostateczna bedzie wyznacza¢ date zdarzenia
prawnego w ujeciu art. 5 ZmKcU, miarodajng dla okreslenia
rezimu prawnego, jaki bedzie w danym przypadku znajdowat
zastosowanie. Jezeli nastapito to przed wejsciem w zycie
ZmKcU, zastosowanie znajdowac powinny przepisy dawne, je-
$lijuz po tej dacie, to przepisy nowe’; nie ma tu zatem znacze-
nia to, kiedy stata sie ostateczna decyzja wadliwa. Jezeli wiec
decyzja stwierdzajgca niewaznos¢ lub niezgodnos¢ z prawem
decyzji administracyjnej stata sie ostateczna przed dniem
1 wrze$nia 2004 r., to zastosowanie powinny znajdowac wska-
zane powyzej paragrafy art. 160 k.p.a., jesli po tym dniu - to -
obecnie art. 442" k.c. (a przed 10 sierpnia 2007 r. - art. 442 k.c.)".
W orzecznictwie podniesiono nawet, ze ,argumentem przema-
wiajacym za przedstawiong wyzej wyktadnia art. 5 ustawy no-

2 W takim tez znaczeniu art. 160 k.p.a. jest powotywany w dalszym toku rozwazan.

9 Uchwata petnego sktadu Izby Cywilnej SN z 31 marca 2011 r., Ill CZP 112/10, OSNC 2011, nr 7-8, poz. 75; tak tez w wyroku SN z 8 lipca 2011 r., IV CSK 567/10,
opubl. nawww.sn.pl; zob. tez uchwate SN z 16 listopada 2004 ., Il CZP 64/04, OSNC 2005, nr 11, poz. 182; uchwate SN z 7 grudnia 2006 r., Il CZP 99/06, OSNC 2007,
nr 6, poz. 79; wyrok SA w Warszawie z 17 maja 2011 r., | ACa 786/10, Lex nr 1220686.

" Uchwata petnego sktadu Izby Cywilnej SN z 31 marca 2011 r,, lll CZP 112/10, OSNC 2011, Nr 7-8, poz. 75; aprobatywnie wobec tej uchwaty: Z. Banaszczyk,
Odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu wtadzy publicznej, Warszawa 2012, s. 402-403; zob. jednak uwagi w tej kwestii: M. Kalifiski,
Przedawnienie odpowiedzialnosci deliktowej wtadzy publicznej, Przeglad Sadowy 2010, nr 4, s. 14.

2Wyrok NSA z 19 kwietnia 2012r.,1 OSK 530/11, Lex 1218878; ale zob. tez: wyrok WSA w Warszawie z 23 maja 2008 ., IV SA/Wa 615/08, Lex nr 471209; wyrok WSA
w Lublinie z 9 maja 2008 r., Il SA/Lu 150/08, Lex nr 512305; wyrok WSA w Warszawie z 16 kwietnia 2008 r., | SA/Wa 8/08, Lex nr 532754; wyrok WSA w Warszawie
z 26 lutego 2008 r., | SA/Wa 1962/07, Lex nr 459949.

Blexnr1129115.

4 Zob. szerzej na ten temat: uzasadnienie wyroku SN z 3 czerwca 2011 ., [l CSK 30/10, Lex nr 1129115; tak tez w wyroku SN z 21 czerwca 2011 r., | CSK 601/10,
Lex nr 898247.

'* Uchwata petnego sktadu Izby Cywilnej SN z 31 marca 2011 r., [l CZP 112/10, OSNC 2011, nr 7-8, poz. 75; wyrok SA w Katowicach z 18 kwietnia 2012 r,,
I ACa 110/12, Lex nr 1213874.

e Uchwata SN z 7 grudnia 2006 r., Il CZP 99/06, OSNC 2007, nr 6, poz. 79; uchwata SN z 6 listopada 2008 r., Ill CZP 101/08, opubl. na www.sn.pl; zob. tez uchwa-
te SN z 6 listopada 2009 r., | CSK 101/09, Lex nr 536047; wyrok SN z 3 listopada 2009 r., [l CSK 247/09, Lex nr 732260; post. SN z 9 lipca 2009 r., Ill CZP 47/09,
Lex nr518113; wyrok SN z 21 listopada 2008 r., V CSK 204/08, Lex nr 527065.

7 Wyrok WSA w Warszawie z 26 czerwca 2007 r., IV SA/Wa 732/07, Lex nr 352759; wyrok WSA w Warszawie z 30 listopada 2010 r,, VIl SA/Wa 1510/10,
Lex nr 760007; wyrok SN z 5 marca 2010 r., IV CSK 375/09, Lex nr 898269; uchwata SN z 6 listopada 2008 r., Ill CZP 101/08, OSNC 2009, nr 4, poz. 57; tak tez:
E. Baginska w: E. Baginiska, J. Parchomiuk, System Prawa Administracyjnego, t. 12, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza w administracji, Warszawa 2010, s. 539.
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‘ RADCA PRAWNY
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welizacyjnej jest miedzyczasowy charakter przepisu nastawiony
na mozliwie najkrotsze jego stosowanie, w celu doprowadzenia
do najszybszego stosowania nowych regulacji prawnych. Do-
konanie odmiennej wyktadni art. 5 ustawy nowelizacyjnej ozna-
czatoby stosowanie jeszcze dhugi czas art. 160 k.p.a., co pozo-
staje w sprzecznosci z zatozeniami ustawodawcy"'.

W ramach argumentacji powotywanej dla uzasadnienia takiego
stanowiska podnosi sie tez, ze mamy tu do czynienia ze ztozonym
zdarzeniem prawnym, ktére nalezy uznawac za zrealizowane do-
piero wtedy, gdy ,wystapi ostatnie zdarzenie nalezace do zbioru
zdarzen, od wystapienia ktorych zalezy mozliwos¢ dochodzenia
roszczenia. (...) Dopiero z ta chwilg zamyka sie i realizuje, a wiec
,powstaje” wymagany przez ustawe ,stan prawny” ztozony z kilku
zdarzen, umozliwiajacy dochodzenie roszczen od Skarbu Panstwa
za wydanie wadliwej decyzji administracyjnej”'®. W czesci orzeczen,
w ktdérych zajmowane jest omdéwione powyzej, drugie stanowisko,
uszczegdtawia sie, ze na wspomniany,stan prawny” sktada sie wy-
danie ostatecznej niewaznej lub niezgodnej z prawem decyzji
administracyjnej, wystapienie szkody w wyniku jej wydania oraz
wydanie ostatecznej decyzji nadzorczej, w ktérej doszto do stwier-
dzenia niezgodnosci z prawem lub niewaznosci decyzji bedacej
przyczyna powstania szkody.

Nalezy zauwazy¢, ze w orzecznictwie pojawita sie takze trzecia
koncepcja interpretacyjna w omawianej materii. Mianowicie w wy-
roku WSA w Warszawie z 5 grudnia 2006 r. (VIl SA/Wa 1765/06)*,
stwierdzono, ze art. 160 k.p.a. uchylony z dniem 1 wrze$nia 2004 .
na mocy art. 2 ZmKcU, zmocy art. 5 ZmKcU znajduje jednak zasto-
sowanie do zdarzen i stanéw prawnych powstatych przed dniem
jego uchylenia, a - w ocenie tego sadu —,przez pojecia, zdarzenia
i stany prawne” nalezy rozumiec nabycie cech ostatecznosci przez
decyzje wydana z naruszeniemart. 156 § 1 k.p.a. oraz - w przypad-
ku wystapienia szkdéd w zwigzku ze stwierdzeniem niewaznosci
decyzji - nabycie cech ostatecznosci przez decyzje stwierdzajaca
niewaznos¢ decyzji dotychczasowej (art. 158 & 1 k.p.a.). Uchylenie
art. 160 k.p.a. oznacza, ze w sprawach uprzednio w nim uregulo-
wanych stosuje sie obecnie przepisy Kodeksu cywilnego, chyba, ze
szkoda powstata w wyniku wydania decyzji (decyzji niewaznej lub
stwierdzajacej niewaznos¢) przed dniem 1 wrzesnia 2004 r. Poglad
ten spotkat sie z aprobata M. Safjana i K.J. Matuszyka?, jednak nie
zostat szerzej zaakceptowany ani w literaturze przedmiotu, ani tez
w orzecznictwie.

W swietle powyzszego, w kontekscie tematyki analizowanego
tu zagadnienia, nalezy zauwazy¢, ze przyjecie ktoregos z przedsta-
wionych stanowisk interpretacyjnych pociaga za soba wazkie kon-
sekwencje, jesli chodzi o kwestie przedawnienia roszczen. Zaak-
ceptowanie pierwszego z tych stanowisk implikowatoby w tym
zakresie konsekwencje korzystne dla 0séb poszkodowanych. Je-
zeli bowiem ostateczna wadliwa decyzja zostataby wydana przed
1 wrzesnia 2004 r., to niezaleznie od tego, kiedy zostataby wydana
decyzja nadzorcza stwierdzajaca jej niewaznos¢ badz niezgodnos¢
z prawem (tez po 1 wrzesnia 2004 r.), dopiero od momentu uzyska-
nia przez te ostatnig decyzje przymiotu ostatecznosci rozpoczynat-
by sie bieg trzyletniego terminu przedawnienia roszczer odszko-

dowawczych (art. 160 § 6 k.p.a.). Odmiennie, drugi z opisanych
powyzej pogladéw interpretacyjnych zdaje sie nies¢ ze soba dale-
ko idace niekorzystne nastepstwa z punktu widzenia poszkodowa-
nych. We wszystkich tych przypadkach, gdy co prawda decyzja
wadliwa zostata wydana i stata sie ostateczna przed 1 wrze$nia
2004 ., ale decyzja nadzorcza stwierdzajaca jej niewaznos¢ lub
niezgodno$¢ z prawem stata sie ostateczna po tym dniu, w kwestii
przedawnienia roszczer poszkodowanego znajdowatby zastoso-
wanie art. 442" k.c. (badz - uprzednio, o czym byta juz mowa
—art. 442 k.c.),a wiec roszczenia te ulegatyby przedawnieniu z upty-
wem trzech lat od dnia, w ktérym poszkodowany dowiedziat sie
o0 szkodzie i 0 osobie obowiazanej do jej naprawienia (a czesto be-
dzie wiedziat od razu w momencie wystapienia szkody w wyniku
wydania decyzji, znajac organ, ktory te decyzje wydat), przy czym
termin przedawnienia nie moze by¢ tu dtuzszy niz dziesiec lat od
dnia, w ktérym nastapito zdarzenie wywotujace szkode. Jako ze
tym ostatnim zdarzeniem bytoby wydanie pierwotnej niezgodnej
z prawem ostatecznej decyzji - tylko ono bowiem moze by¢ oce-
nione jako czyn niedozwolony (a nie wydanie decyzji stwierdzaja-
cej jej niewaznos¢, samej w sobie zgodnej z prawem), skutkowato-
by to w wielu przypadkach pozbawieniem ochrony poszko-
dowanych, ktérych roszczenia odszkodowawcze ulegtyby
przedawnieniu zanim uzyskaliby mozliwos¢ ich dochodzenia (gdy
od dnia zdarzenia wywotujacego szkode, a wiec wydania wadliwej
decyzji, juz mineto wiele lat, w kazdym razie wiecej niz dziesie¢,
a dopiero po tym czasie uzyskano decyzje nadzorczg - w tym po
1 wrze$nia 2004 r.), na co stusznie zwrécono uwage w literaturze
przedmiotu®. Zasadnie podniesiono tez, ze ograniczenie odpowie-
dzialnosci wiadzy publicznej, do jakiego dochodzitoby przy przy-
jeciu takiego stanowiska interpretacyjnego (oméwionego w ni-
niejszym tekscie jako drugie, cho¢ uwagi te mozna tez odnie$¢ do
wspomnianego stanowiska trzeciego w zakresie, w jakim uznaje

W kontekscie tematyki analizowanego tu zagad-
nienia nalezy zauwazyc¢, ze przyjecie ktéregos
z przedstawionych stanowisk interpretacyjnych
pocigga za sobg wazkie konsekwencje, jesli cho-
dzi o kwestie przedawnienia roszczen.

za miarodajny moment wydania ostatecznej decyzji nadzorczej),
pozostaje w sprzecznosci z celem uchwalenia ZmKcU, ktéra miata
doprowadzi¢ do rozszerzenia, a nie zawezenia tej odpowiedzialno-
$ci, a takze godzi w efektywnos¢ art. 77 ust. 1 obowiazujacej Kon-
stytucji RP. Uzasadnione wydaja sie tez zarzuty podwazajace zasad-
nos¢ argumentacji SN w orzeczeniach, w ktérych zostat przyjety
6w drugi poglad interpretacyjny, ze dtugotrwate stosowanie
art. 160 k.p.a. implikowatoby skutki niekorzystne z punktu widzenia

'8 Wyrok WSA w Warszawie z 30 listopada 2010 ., VIl SA/Wa 1510/10, Lex nr 760007.

' Uchwata SN z 6 listopada 2008 r., Ill CZP 101/08, opubl. na www.sn.pl.

20Wyrok SN z 5 marca 2010 ., IV CSK 375/09, Lex nr 898269; uchwata SN z 5 grudnia 2009 r., Il CZP 123/08, OSNC 2009, nr 11, poz. 145; uchwata SN z 6 listopada

2008 ., 111 CZP 101/08, OSNC 2009, nr 4, poz. 57.
21 Lex nr 304133.

22 M. Safjan, K.J. Matuszyk, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza wtadzy publicznej, Warszawa 2009, s. 151.
23 Z. Banaszczyk, Odpowiedzialnosc... op.cit., s. 401; M. Kalinski, Przedawnienie...op.cit., s. 9-10.
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pewnosci prawa i mozliwosci realizacji roszczen. Jest bowiem do-
ktadnie odwrotnie, to znaczy strona, ktéra poniosta szkode wsku-
tek wydania wadliwej decyzji, dotad spokojna, ze bedzie mogta
wszczac postepowanie celem stwierdzenia jej niewaznoscii dopie-
rozmomentem, kiedy decyzja stwierdzajaca niewazno$c stanie sie
ostateczna zacznie biec trzyletni termin przedawnienia roszczenia
odszkodowawczego (art. 160 § 6 k.p.a.), po 1 wrzesnia 2004 r. mo-
gfaby zostac zaskoczona tym, ze jej roszczenie odszkodowawcze
ulegto juz przedawnieniu (art. 442 k.c., a obecnie art. 442" k.c.)*.
Oproécz tego, ze przyjecie stanowiska drugiego godzi w zasade
pewnosci prawa i wytacza w wielu przypadkach mozliwos¢ sku-
tecznego dochodzenia przez poszkodowanych roszczer odszko-
dowawczych (z uwagi na to, ze daje stronie pozwanej mozliwos¢
podniesienia zarzutu przedawnienia), to nadto nie znajduje tez
podstaw powotywany w orzeczeniach, gdzie wyrazono taki po-
glad, argument, ze art. 5 ZmKcU z uwagi na to, iz jest to przepis
przejsciowy, powinien by¢ jak najkrécej stosowany, by jak najszyb-
ciej podstawa orzekania nie byt art. 160 k.p.a.%. Zadne takie ob-
ostrzenie nie zostato bowiem wskazane w akcie normatywnym
regulujgcym role przepiséw przejsciowych?. Co wiecej w doktry-
nie podkresla sie, ze zastosowanie przez ustawodawce takiego
rozwiazania, ktére przewiduje zastosowanie przepiséw,dawnych”
do zdarzen powstatych w czasie ich obowigzywania (a wiec takie-
go, jakie zostato przyjete w art. 5 ZmKcU) implikuje wrecz to, ze te
poprzednie unormowania beda znajdowaly jeszcze zastosowanie
niekiedy przez bardzo dtugi i nawet nie zawsze dajacy sie doktad-
nie przewidzie¢ czas. Przy tym podkreslono, ze takie rozwigzanie
jest lojalne wobec zainteresowanych, kt6rzy nie zostang negatyw-
nie zaskoczeni skutkami zmiany prawa, podczas gdy w okreslony
sposéb utozyli swoje sprawy pod rzagdami dawnych unormowan?.
Ponadto, opowiadajac sie konsekwentnie za pierwszym stanowi-
skiem interpretacyjnym, a odrzucajac drugie (i we wskazanym
powyzej zakresie tez trzecie) warto podkresli¢, ze postawa taka
znajduje tez oparcie w uzasadnieniu projektu ZmKcU, gdzie wska-
zano wyraznie, iz: ,Zgodnie z przepisem przejsciowym art. 5 pro-
jektu, ustawa ma znalez¢ zastosowanie wytacznie do zdarzen i sta-
now prawnych powstatych po jej wejsciu w zycie. (...) to wyklucza
mozliwos¢ jej zastosowania do aktow normatywnych, ktére zosta-
ty wydane przed terminem wejscia w zycie ustawy oraz orzeczen
i decyzji, ktére przed tym terminem staly sie prawomocne i osta-
teczne"?. Zgodzic sie takze nalezy z tym, ze brak jest podstaw do
przyjmowania w analizowanej materii konstrukgji ztozonego zda-
rzenia prawnego®. Ta ostatnia kwestia jest o tyle istotna, ze nie
tylko, iz jest to jeden z kluczowych argumentéw powotywanych
w orzeczeniach, w ktérych zajmowane jest drugie zomoéwionych
stanowisk interpretacyjnych, ale wyraznie znajduje ona tez zwo-
lennikéw jesli chodzi o wyktadnie aktualnie obowigzujacego art.
442" k.c. (wzw.zart. 4171 § 2 k.c.)®, co stanowi zapewne pochod-

ng dyskusji toczacej sie na tle art. 5 ZmKcU. Argument ten jednak,
jak juz wskazywano, nie moze by¢ zaakceptowany, w tym przede
wszystkim z uwagi na to, ze za niezgodne z prawem zdarzenie be-
dace przyczyna powstania szkody moze zosta¢ uznana jedynie
pierwotna decyzja administracyjna, a nie stwierdzajaca jej niewaz-
nos¢ czy niezgodnos¢ z prawem decyzja nadzorcza - zgodna z pra-
wem i niedajaca sie zakwalifikowac jako delikt. Jednak odrzucenie
koncepcji zdarzenia ztozonego i przyjecie akceptowanego tu po-

Brak jest podstaw do przyjmowania w analizo-
wanej materii konstrukgji ztozonego zdarzenia

prawnego.

gladu moze spotkac sie z zarzutem, ze pociggac bedzie ze soba
niekorzystne konsekwencje dla poszkodowanych, ktérych roszcze-
nia odszkodowawcze moga ulec przedawnieniu zanim uda sie im
uzyska¢ wymagany prawem prejudykat. Zagrozenia tego mozna
jednak unikna¢ przyjmujac, ze wszczecie odpowiedniego poste-
powania prejudycjalnego stanowi zdarzenie powodujace przerwa-
nie biegu terminu przedawnienia roszczen (oczywiscie w tych
przypadkach, w ktérych dopiero uzyskanie prejudykatu umozliwia
dochodzenie roszczen odszkodowawczych). Poglad taki zaczyna
sie pojawia¢ w literaturze przedmiotu®'. Jego przyjecie wydaje sie
by¢ takze mozliwe w $wietle stanowiska reprezentowanego na
gruncie art. 123 § 1 pkt 1 k.c. przez coraz liczniejszych przedstawi-
cieli doktryny, w ramach ktérego przyjmuje sie, ze za czynnosci
powodujace przerwanie biegu przedawnienia roszczer powinny
byc takze uznawane takie czynnosci, ktérych nie mozna pominga¢,
jesli chce sie dochodzi¢ i egzekwowac okreslone roszczenie, a przy
tym po podjeciu tej czynnosci az do czasu ukorczenia zainicjowa-
nego nia postepowania wierzyciel pozbawiony jest mozliwosci
kontynuowania krokéw zmierzajacych do dochodzenia czy egze-
kwowania tego roszczenia®.

24 Zob. argumenty podnoszone przez M. Kaliiskiego, Przedawnienie... op.cit., s. 10-12, ktéry szczegélnie poddaje krytyce post. SN z 9 lipca 2009 r., Il CZP 47/09,
Biul. SN 2009, nr 7, uchwate SN z 5 grudnia 2008 r., [l CZP 123/08, OSNC 2009, nr 11, poz. 145 oraz uchwate SN z 6 listopada 2008 r., [l CZP101/08, OSNC 2009,

nr 4, poz. 57.

25 Zob. orzeczenia krytykowane przez M. Kalinskiego (przypis 24) oraz powotywany juz wyrok WSA w Warszawie z 30 listopada 2010 r., VIl SA/Wa 1510/10, Lex

nr 760007.

26 Zob. § 30 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. Nr 100, poz. 908).
27 S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej, Warszawa 2004, s. 84.
28 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw, Druk Sejmowy nr 2007 z 15 wrze$nia 2003 r. Sejmu RP IV kadencji,

opubl. na: www.orka.sejm.gov.pl.
2% Jak stusznie Z. Banaszczyk, Odpowiedzialnos¢... op.cit., s. 400-401.

30 J. Frackowiak, Odpowiedzialnos¢ Skarbu Paristwa za szkody wyrzqdzone wydaniem prawomocnego orzeczenia lub ostatecznej decyzji, w: Prace z prawa cywilne-
go dla uczczenia pamieci Profesora Jana Kosika, red. P. Machnikowski, Wroctaw 2009, s. 117-119.

31 Z. Banaszczyk, Odpowiedzialnos¢...op.cit., s. 396-397.

32 B. Kordasiewicz w: System Prawa Prywatnego. Prawo cywilne — czes¢ ogdina, t. 2, red. Z. Radwanski, Warszawa 2008, s. 652-653.
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UMOWA DEWELOPERSKA
— uwagi na tle praktycznego stosowania

Sylwia Minkina'

W ustawie z 16 wrzesnia 2011 r. - o ochronie praw nabywcy
lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego (Dz.U. Nr 232,
poz. 1377), zwanga dalej: u.o.p.n, obowiazujacg od 29 kwietnia
2012 r. ustawodawca w jej art.1 stwierdza, ze ustawa reguluje
zasady ochrony praw nabywcy, wobec ktérego deweloper zobo-
wiazuje sie do ustanowienia odrebnej wtasnosci lokalu mieszkal-
nego i przeniesienia wtasnosci tego lokalu na nabywce albo do
przeniesienia na nabywce wiasnosci nieruchomosci zabudowa-
nej domem jednorodzinnym lub uzytkowania wieczystego nie-
ruchomosci gruntowej i wtasnosci domu jednorodzinnego na
niej posadowionego, stanowigcego odrebna nieruchomosc¢?.

Z powyzszego przepisu zawartego w czesci ogolnej cyt. usta-
wy wynika, ze gtdwnym jej zatozeniem - jak wynika z samego
tytutu ustawy - jest ochrona intereséw jednej strony stosunku
zobowigzaniowego® tj. nabywcy i ten cel ustawodawca zamierza
osiagnac zawartymi w tej ustawie przepisami, a w szczegélnosci
w art. 28 stwierdzajac kategorycznie, ze postanowienia umowy
deweloperskiej mniej korzystne dla nabywcoéw anizeli przepisy
ustawy sg niewazne, a w ich miejsce stosuje sie odpowiednie
przepisy ustawy. Przepis ten stanowi wiec dodatkowy instrument
ochrony nabywcy, wprowadzajac sankcje bezwzglednej niewaz-
nosci postanowien umowy deweloperskiej, mniej korzystnych
dla nabywcy.

Zatem a contrario za dopuszczalne uznac nalezy postanowie-
nia umowy sprzeczne z ustawa, jednak bedace korzystnymi dla
nabywcy*.

Za przyjeciem tezy o nieréwnosci stron umowy deweloper-
skiej w wykonywaniu przez nie praw i obowigzkéw wynikajacych
z cyt. ustawy przemawiaja w szczegdlnosci obowiagzki natozone
na dewelopera, w tym miedzy innymi okreslone w art. 20 u.o.p.n.,
ktéry w swej tresci zobowigzuje dewelopera m.in. do przekazania
nabywcy szczegétowych informacji dotyczacych swojej sytuacji
prawno-finansowej, ponadto art. 21 u.o.p.n. przewiduje dla oso-
by zainteresowanej zawarciem umowy deweloperskiej mozli-
wosc¢ zadania od dewelopera zapoznania sie m.in. ze sprawozda-
niem finansowym dewelopera i to za ostatnie dwa lata.

Natozenie na dewelopera obowigzkéw przewidzianych w cyt.
przepisach podyktowane jest dazeniem ustawodawcy do zapew-
nienia przedsiewzieciom deweloperskim catkowitej przejrzysto-

$ci’, ponadto wydaje sig, ze ustawodawca miat na celu nie tylko
o ochrone przed ryzykiem finansowym, ale w istocie o ochrone
nalezytego wykonania umowy deweloperskiej. Nie bez znaczenie
dla takiego postrzegania zakresu ochrony nabywcy sg przepisy
karne przewidziane w art. 32-34 cyt. ustawy®.

Warto wskazac na niewspdtmierny wymiar kary za podanie
przez dewelopera w prospekcie informacyjnym wiadomosci nie-
prawdziwych czy ich zatajenie, tj. kary grzywny, ograniczenia
wolnosci lub pozbawienia wolnosci do lat 2, gdy tymczasem za
niesporzadzenie przez dewelopera prospektu inwestycyjnego
ustawodawca przewidziat jedynie kare grzywny, skoro brak pro-
spektu informacyjnego skutkuje niewaznoscia umowy.

Z praktycznego punktu widzenia wydaje sie, ze wystarczaja-
ce bytoby podanie nabywcy szczegétowych informacji dotycza-
cych sytuacji prawno-finansowej dewelopera, bez koniecznosci
udokumentowania ich sprawozdaniem finansowym i narazaniem
sie na zarzut naruszenia tajemnicy firmy deweloperskiej. Wydaje
sie, ze ustawodawca nie uwzglednit zmiennej - czesto od dewe-
lopera niezaleznej - sytuacji finansowej, uwarunkowanej niesta-
bilnoscia rynku w obrocie nieruchomosciami.

Z kolei sytuacja prawna osoby zainteresowanej jako nabywcy
wydaje sie niekorzystna, w szczegdlnosci ze wzgledu na ogranicze-
nie przez ustawodawce przedmiotu nabycia wytgcznie do lokalu
mieszkalnego wzglednie domu jednorodzinnego’. Z brzmienia
przepisow art. 1iart. 3 pkt 2 cyt. ustawy wynika wprost, ze przed-
miotem umowy deweloperskiej moze by¢ nabywany od dewelo-
pera tylko lokal mieszkalny lub dom jednorodzinny z przeznacze-
niem dla zaspokajania potrzeb mieszkaniowych.

Ustawa o ochronie praw (... odsyta wiec do definicji samo-
dzielnego lokalu mieszkalnego zawartej w art. 2 ust. 2 ustawy
o wiasnoscilokali z 24 czerwca 1994 r. Z definicji cyt. wyzej prze-
pisu wynika, ze samodzielnym lokalem mieszkalnym jest wy-
dzielona trwatymi $cianami w obrebie budynku izba lub zespot
izb przeznaczonych na staty pobyt ludzi, ktére wraz z pomiesz-
czeniami pomocniczymi stuza zaspokajaniu ich potrzeb miesz-
kaniowych.

Ponadto ustawa o ochronie praw (...) w art. 3 ust. 3 wprowadza
wiasna definicje pojecia domu jednorodzinnego?® jako domu
mieszkalnego, jak réwniez samodzielnej czesci domu blizniacze-

' Autorka jest doktorantka w Katedrze Prawa Cywilnego i Prawa Prywatnego Miedzynarodowego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Ka-

towicach.

2 Zob. R. Strzelczyk, Charakter prawny i tytut umowy rozporzqdzajqcej zawieranej w wykonaniu umowy deweloperskiej, ,Nowy Przeglad Notarialny”’, wyd. Rada

I1zby Notarialnej w Warszawie, r. 2 (52) 22012 r,,s5.13in.

3 R. Strzelczyk, Umowa deweloperska — nowa czynnos¢ prawna, ,Notariusz- Biuletyn KRN, nr 10/2011, s.1,

4 Zob. H. Ciepta, B. Szczytowska, Ustawa o ochronie praw nabywcy do lokalu mieszkalnego i domu jednorodzinnego — Komentarz, Wzory umoéw deweloperskich
i pism, wyd.LexisNexis, Warszawa 2012, s. 123; R Strzelczyk, Charakter prawny umowy deweloperskiej w swietle ustawy, ,Rejent”, luty 2012, nr.2, s. 127-128.

® Zob. R. Strzelczyk, Ochrona praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego, Komentarz, wyd. C.H.Beck, Warszawa 2012, s. 106-109.

6 Zob. Sprawozdanie z wyktadu prof. dr hab. Zygmunta Truszkiewicza na temat umowy deweloperskiej uregulowanej w ustawie z 16 wrzesnia 2011 r. o ochro-
nie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego, ,Biuletyn Izby Notarialnej w Katowicach’, nr 2/2012 (59), s. 58.

7 Zob. B. Gliniecki, Umowa deweloperska, Konstrukcja prawna i zabezpieczenia wzajemnych roszczen stron, wyd. Lex, Warszawa 2012, s. 105 i n., .M. Szczurowski,
Z problematyki uméw deweloperskich, w: M. Pazdan, W. Popiotek, E. Rott-Pietrzyk, M. Szpuner, (red.) Europeizacja prawa prywatnego, t. Il, Warszawa 2008, s.
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go lub szeregowego przeznaczona przede wszystkim do zaspo-
kajania potrzeb mieszkaniowych?®.

Uwzgledniajac powyzsze, przedmiotem umowy a contrario
nie moga by¢ m.in. lokale niemieszkalne - garaze®, co skutkuje
dla nabywcy dalszymi konsekwencjami. Potencjalny nabywca
zamierzajac naby¢ lokal mieszkalny i lokal niemieszkalny-garaz,
niebedacy pomieszczeniem przynaleznym do lokalu mieszkal-
nego, narazony jest nie tylko na kolejne naktady finansowe, ale
réwniez na ograniczong — zdecydowanie stabszg ochrone, anize-
li wynikajaca z umowy deweloperskiej. Dla nabycia lokalu nie-
mieszkalnego - garazu wymagana jest — zamiast umowy dewe-
loperskiej — umowa przedwstepna sprzedazy uregulowana w art.
389 k.c.in., ktora dla swej waznosci — w przeciwienstwie do umo-
wy deweloperskiej — nie wymaga zawarcia w formie aktu nota-
rialnego, a moze byc¢ zawarte jedynie w formie pisemnej. Powsta-
je wiec swoisty dualizm w zawarciu przedwstepnej umowy
sprzedazy lokalu niemieszkalnego - garazu, gdyz z jednej strony
zawarcie jej w zwyktej formie pisemnej dla celéw dowodowych
zaoszczedzi potencjalnemu nabywcy ponoszenia dalszych kosz-
téw, z drugiej jednak strony forma ta nigdy nie zagwarantuje
nabywcy tak wielkiej ochrony, jaka zapewnia forma aktu nota-
rialnego.

Ponadto, z pewnoscig nie ma potrzeby mnozenia niepotrzeb-
nych bytéw komplikujacych wzajemne powigzania miedzy de-
weloperem a nabywca. Wydaje sie, ze umowa przedwstepna
winna by¢ stosowana tylko wtedy, gdy rzeczywiscie istnieje prze-
szkoda prawna do zawarcia umowy deweloperskiej, ktéra uza-
sadnia jej zastosowanie'. Z przyczyn powyzszych, wydaje sie
stuszne - z daleko idacg ostroznoscia - twierdzenie, ze w katalo-
gu zawierajacym definicje przedmiotu umowy deweloperskiej
powinien znalez¢ sie lokal niemieszkalny-garaz, nabywany
w konsekwencji nabycia lokalu mieszkalnego w formie umowy
deweloperskiej.

Zdefiniowana w art. 3 pkt 5 u.o.p.n. - umowa deweloperska
oraz zdefiniowana w art. 2 ust. 2 u.o.p.n. - przedwstepna umowa
deweloperska - nie s umowa przedwstepng uregulowana w art.
389k.c.in., cow praktyce budzi daleko idace kontrowersje. Z cyt.
przepisow wynika, ze umowa deweloperska jest umowa, ,na
podstawie ktérej deweloper zobowigzuje sie do ustanowienia
lub przeniesienia na nabywce po zakonczeniu przedsiewziecia
deweloperskiego prawa, o ktérym mowa w art. 1, a nabyweca zo-
bowiagzuje sie do spetnienia swiadczenia pienieznego na rzecz
dewelopera na poczet ceny nabycia tego prawa’, ze przepisy
u.0.p.n.,stosuje sie rbwniez do umowy, na podstawie ktérej de-
weloper zobowigze sie do zawarcia umowy deweloperskiej”
(umowy przedwstepnej)'.

Analizujgc powyzsze przepisy, stwierdzi¢ nalezy, ze art. 2 ust.
2 u.0.p.n. wprowadza rezim prawny, wynikajacy z omawianej
ustawy, ktérym objeto réwniez umowe przedwstepng do umowy
deweloperskiej. Podobny charakter, przed uchwaleniem przed-
miotowej ustawy, miafa ,umowa rezerwacyjna"'®, ktéra jest ro-
dzajem umowy zobowiazujacej do zawarcia jednej z pozostatych
umoéw deweloperskich™, ktérych w Swietle omawianej ustawy
nie stosuje sie do przedsiewzie¢ deweloperskich.

Definicja umowy przedwstepnej zawarta w art. 389 k.c. zawie-
ra jedynie zobowigzanie jednej ze stron lub obydwu do zawarcia
oznaczonej umowy, ktéra powinna okreslac istotne postanowie-
nia umowy przyrzeczonej. Nie podlega dyskusji, ze wymienione
wyzej umowy sg tozsame pod wzgledem charakteru zobowia-
zaniowego stron do pézniejszego zawarcia umowy ustanawiaja-
cej odrebng wiasnos¢ lokalu i jego nabycia przez nabywce. Umo-
wy te maja réwniez podobny charakter z finansowego punktu
widzenia.

Nabywca w umowie deweloperskiej zobowiazany jest na ogét
do spehienia wiekszej czesci, a nawet catosci Swiadczenia, w tym
pienieznego, tymczasem przyszty kupujacy, bedacy strong umo-
wy przedwstepnej, uregulowanej w przepisach kodeksu cywil-
nego, majacy dopiero w umowie przyrzeczonej spetni¢ swiad-
czenie pieniezne - co do zasady jest zobowigzany do zaptaty
stosunkowo niewielkiej jego czesci z tytutu zadatku, zaliczki lub
$wiadczenia o podobnym z gospodarczego punktu widzenia
charakterze™.

Okreslenia w umowie przedwstepnej do umowy deweloper-
skiej — czy nawet w samej umowie deweloperskiej — zadatku,
zaliczki czy tez innego podobnego $wiadczenia ,z uwagi na
szczegoblny sposob rozliczen stron, w sytuacji odstapienia od
umowy moze powodowac pogorszenie sytuacji nabywcy"'¢, co
z kolei bytoby niezgodne z celem omawianej ustawy. Wobec po-
wyzszego zgodnie z art. 28 u.o.p.n. pojecie,, zadatku” nie znajdu-
je zastosowania w umowach deweloperskich.

Wyraznego rozréznienia pomiedzy umowg przedwstepng
a deweloperska dokonuje Sad Najwyzszy, wskazujac, ze nie ma
podstaw do utozsamiania obydwu typéw uméw, wobec zdecy-
dowanie bogatszej i bardziej precyzyjnej tresci umowy dewelo-
perskiej, silniejszej formy jej zawarcia - bedacej obligatoryjna
oraz zabezpieczen intereséw obydwu stron umowy deweloper-
skiej, ponadto odmiennego celu jej zawarcia w poréwnaniu
z umowag przedwstepna'’. Omawiana ustawa nie uchyla jednak
obowiazujacych przepiséw dotyczacych umowy przedwstepnej,
jednoznacznie nie wytaczajac mozliwosci ich stosowania’®.

Wydaje sie zatem, ze ustawodawca wprowadzajac umowe
deweloperska miat na celu zastagpienie nig zwyktej umowy przed-

8 Zob. Sprawozdanie z wyktadu dr Ryszarda Strzelczyka na temat umowy deweloperskiej uregulowanej w ustawie z 16 wrzesnia 2011 r. o ochronie praw nabyw-
cy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego, ,Biuletyn Izby Notarialnej w Katowicach”, nr 2/2012 (59), s. 35.

9 Zob. R. Strzelczyk, Charakter prawny umowy deweloperskiej w swietle ustawy... op.cit., s. 120-122.

9 M. Szuladzinska, Niezbedne elementy umowy deweloperskiej okreslone w ustawie o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzin-

nego, ,Nowy Przeglad Notarialny”, nr 3,s.68 i n.

" Zob. Sprawozdanie z wyktadu prof. dr hab. Zygmunta Truszkiewicza na temat umowy deweloperskiej uregulowanej w ustawie z 16 wrzesnia 2011r o ochro-
nie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego, ,Biuletyn Izby Notarialnej w Katowicach’, nr 2/2012 (59), s. 56-57.

2 Ustawa z 16 wrze$nia 2011 r. o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego (Dz.U. Nr 232, poz.1377).

3 N. Banas, M. Krze$, Umowa deweloperska jako nowa umowa nazwana — wybrane uwagi na temat ustawy z 16 wrzesnia 2011 r. o ochronie praw nabywcy (...),

+Rejent’, luty 2012, nr 2, 5. 16.

" A. Damasiewicz, Umowy deweloperskie, red. M. Olczyk, S. Szuster, M. Wyrwinski, Warszawa 2006, s.16.

5 Zob. B. Gliniecki, Umowa deweloperska, Konstrukcja prawna i zabezpieczenia wzajemnych roszczeri stron, wyd. Lex, Warszawa 2012, s.122-123., P. Kunicki,
Umowa deweloperska, Warszawa 2007,s.117-118.

16 Zob. Ustawa deweloperska — aspekt bankowych rachunkéw powierniczych - relacja z wyktadu radcy prawnego i wyktadowcy w Osrodku Ksztatcenia Wyzszej
Szkoty Bankowej w Poznaniu Piotra Bodyt Szymali, ,Biuletyn Izby Notarialnej w Katowicach’, nr 3-4/2012 (60-61), s. 36.

7 Wyrok SN z 9 lipca 2003 r., IV CKN 305/01, uchwata SN z 9 grudnia 2010 r., [lICZP 104/10, w ktérym SN wskazata na réznice pomiedzy umowg przedwstepna
a umowg deweloperska, stanowczo oddalajac przepisy Kodeksu cywilnego dot. umowy przedwstepnej od rezimu prawnego umowy deweloperskiej, Zob.
wyrok SN z 18 lutego 2011r, | CSK 275/10.
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wstepnej'® - wobec czego nalezy pojmowac uzyte w u.o.p.n.
sformutowanie ,przedwstepnej umowy” odmiennie do pojecia
na tle Kodeksu cywilnego. Kontrowersje w praktyce budzi réw-
niez brak zdefiniowania nabycia lokalu mieszkalnego czy tez
domu dla zaspakajania wiasnych potrzeb mieszkaniowych ich
nabywcéw. Wydaje sie, ze zamiarem ustawodawcy byto stworze-
nie nowego typu umowy nazwanej, ktérej przedmiotem bytoby
nabycie lokalu mieszkalnego wzglednie domu jednorodzinnego
wytacznie dla zaspakajania wiasnych potrzeb mieszkaniowych
jego nabywcéw. Ustawodawca jednak w zadnym z przepiséw
ustawy o ochronie praw (...) nie uregulowat powyzszego, pozo-
stawiajac zatem dowolnos¢ nabywcy w wykorzystaniu nabywa-
nego lokalu mieszkalnego czy tez domu jednorodzinnego dla
potrzeb wtasnych czy tez potrzeb o0séb trzecich. Powyzsze - ko-
rzystne dla nabywcéw - jest jednak krytykowane w praktyce.

Podnosi sie w szczegdlnosci, ze kontrahentami deweloperéw
sg osoby o réznym statusie finansowym, takze zamozne, ktére
traktuja kupno lokalu czy domu - jako inwestycje biznesowa,
a nie jako nabycie dla zaspakajania wtasnych potrzeb mieszka-
niowych?,

Przy uwzglednieniu celu, dla jakiego ustawodawca wprowa-
dzit w zycie przedmiotowa ustawe oraz uregulowat pojecie no-
wego rodzaju nazwanego kontraktu — umowy deweloperskiej
- niedoprecyzowanie powyzszego wydaje sie btedne, jednak dla
uzyskania efektu wiekszego obrotu nieruchomosciami i ich roz-
woju - ten brak uregulowania jest wielce pozadany.

Z punktu widzenia ochrony intereséw stron umowy dewelo-
perskiej niezmiernie wazne jest precyzyjne zredagowanie umo-
wy deweloperskiej zgodnie z art. 22 u.o.p.n., w szczegélnosci
okreslenie obowigzkéw dewelopera. Postuzenie sie w umowie
deweloperskiej zwrotami nieostrymi umozliwia dochodzenie
roszczen nabywcy przeciwko deweloperowi na drodze postepo-
wania sagdowego?".

Deweloper - posiadajacy prawo wtasnosci lub uzytkowania
wieczystego nieruchomosci w chwili zawarcia umowy dewelo-
perskiej, zapewnia nabywcy jeden ze srodkéw ochrony, jakimi sa:
otwarty lub zamkniety mieszkaniowy rachunek powierniczy,
gwarancje ubezpieczeniowa lub bankowa. Ponadto przed zawar-
ciem tej umowy deweloper jest obowigzany sporzadzi¢ prospekt
informacyjny dotyczacy danego przedsiewziecia deweloperskie-
go, jak wyzej wspomniano - przekaza¢ nabywcy szczegotowe
informacje dotyczace jego sytuacji prawno-finansowej oraz
przedsiewziecia deweloperskiego.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, ze umowa de-
weloperska jest umowa ze wszech miar skomplikowana, obszer-
na, wymagajaca od notariusza znacznego naktadu pracy, zwia-
zanego nie tylko z przygotowaniem takiej umowy, ale takze
zwyjasnieniem stronom wszystkich skutkéw prawnych dokona-
nej czynnosci’.

Za ochrong nabywcy - jaka gwarantuje ustawodawca - prze-
mawia réwniez szczegolna forma zawarcia umowy deweloper-

skiej, tj. aktu notarialnego (art. 26 u.o.p.n), oraz zabezpieczenie
roszczen nabywcy poprzez ich wpis do ksiegi wieczystej (art. 23
u.o.p.n.), majacy obligatoryjny charakter®.

Warto zwrdci¢ uwage na regulacje ustawowa art. 26 ust. 2
u.o.p.n., z ktérej wynika miedzy innymi, ze koszty sagdowe zwia-
zane z wpisem wieczysto-ksiegowym roszczer nabywcy wynika-
jacych z art. 23 ust. 2 u.o.p.n. obcigzaja w réwnych czesciach
dewelopera i nabywce. Z powyzsza regulacja trudno sie zgodzi¢,
gdyz roszczenia nabywcy z art. 23 ust. 2 zabezpieczaja wylgcznie
jego interes, a zatem koszty za ich wpis do ksiegi wieczystej po-
winny wytacznie obcigza¢ nabywce. Powyzsze réwniez przema-
wia za stwierdzeniem o nieréwnosci stron umowy deweloper-
skiej w wykonywaniu przez nie praw i obowigzkdw.

Problematyczna wydaje sie réwniez interpretacja art. 31 ust.
2 u.o.p.n., w ktorej brak ,przymusu” ustawodawcy do wyrazenia
zgody przez nabywce na wykreslenie roszczenia o przeniesienie
wiasnosci nieruchomosci w przypadku odstapienia od umowy
deweloperskiej przez dewelopera. Z tredci cyt. przepisu wynika
jedynie zobowigzanie nabywcy do wyrazenia zgody, w przeci-
wienstwie do regulacji art. 31 ust.1 u.o.p.n, w ktérym wprost
wynika, ze o$wiadczenie woli nabywcy o odstapieniu od umowy
deweloperskiej jest skuteczne, jezeli zawiera zgode na wykresle-
nie roszczenia o przeniesienie wiasnosci nieruchomosci, ztozone
w odpowiedniej formie. Brak ostrej regulacji skutkéw niewyko-
nania zobowiazania nabywcy na podstawie art. 31 ust. 2 u.o.p.n.
rodzi ujemne skutki prawne dla dewelopera, ktéry wobec niezto-
Zenia oswiadczenia przez nabywce o wyrazeniu zgody na wy-
kreslenie jego roszczen z ksiegi wieczystej, narazony jest na za-
hamowanie dalszego obrotu nieruchomoscia i na straty
finansowe, zwazywszy, ze zgodnie z art. 13 u.o.p.n. bank wypta-
ci nabywcy przypadajace mu $rodki pozostate na mieszkanio-
wym rachunku powierniczym.

Z drugiej jednak strony ujemne skutki prawne powstaja réw-
niez dla nabywcy poprzez regulacje art. 31 ust. 1, w ktérym sku-
tecznos$¢ odstapienia przez nabywce od umowy deweloperskiej
uzalezniona jest od rezygnacji z jedynego zabezpieczenia rze-
czowego, ktérym dysponuje, tj. wpisu roszczenia do ksiegi wie-
czystej. Wobec czego, aby nabywca miat mozliwo$¢ odbioru
zrachunku powierniczego przypadajacych mu srodkéw finanso-
wych, musi zrzec sie catego zabezpieczenia rzeczowego obcia-
zajacego nieruchomos¢ dewelopera?,

Reasumujg powyzsze rozwazania na temat umowy dewelo-
perskiej, wprowadzonej ustawa z 16 wrze$nia 201 1r. - o ochronie
praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego
(Dz.U. Nr 232, poz. 1377) i jej stosowania w praktyce — po nie-
spetna rocznym obowiazywaniu ustawy — wydaje sig, ze pomimo
wielokrotnie niespdjnej interpretacji przepiséw oraz zauwazal-
nej niejednokrotnie nierdwnosci stron umowy deweloperskiej
- ustawodawca zrealizowat cel dla jakiego zostata uchwalona,
zapewniajac szczegdlng ochrone nabywcy lokalu mieszkalnego
lub domu jednorodzinnego.

18 Zob. uchwata Nr VI1/2/2012 Krajowej Rady Notarialnej z 28 stycznia 2012 r. w sprawie opinii o projekcie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci zmieniajgce

rozporzadzenie w sprawie maksymalnych stawek taksy notarialnej, s. 6.

9 R. Krupa, Zte przepisy nie chronia klientéw deweloperéw, ,Rzeczpospolita”z 25 maja 2012 r.
20'N. Banas, M. Krze$, Umowa deweloperska jako nowa umowa nazwana — wybrane uwagi na temat ustawy z 16 wrzesnia 2011 r. o ochronie praw nabywcy (...),

Rejent, luty 2012, nr.2, s. 26.

2't.Wydra, Na jakie roszczenia deweloper powinien by¢ przygotowany, ,Rzeczpospolita — Prawo gospodarcze’, 25 lipca 2012 r.
22 Zob. uchwata Nr VII/2/2012 Krajowej Rady Notarialnej z 28 stycznia 2012 r. w sprawie opinii o projekcie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci zmieniaja-

cego rozporzadzenie w sprawie maksymalnych stawek taksy notarialnej, s. 6-7.

2 H. Ciepta, B. Szczytowska, Ustawa o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego i domu jednorodzinnego. Komentarz. Wzory uméw  deweloperskich i pism,

Warszawa 2012,s. 111.

24 Zob. R. Strzelczyk, Ochrona praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego, Komentarz, wyd. C.H.Beck, Warszawa 2012, s. 152.
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Stosowne wynagrodzenie artystow wykonawcow
zu korzystanie z ich artystycznych wykonan
przy uzyciv nosnika wprowacdzonego do obrotu

Agnieszka Parzuchowska-Janczarska'

1. Wprowadzenie

2. Sytuacja w prawodawstwie polskim

Okreslenie ,stosowne wynagrodzenie” w odniesieniu do
utworéw pojawito sie w prawie miedzynarodowym w 1928 r. na
konferencji dyplomatycznej dotyczacej konwencji bernenskiej.
Art. 11 bis wprowadzit zasade stusznego wynagrodzenia jako
prawa do otrzymania honorarium w zamian za dyspozycje pra-
wem wytgcznym do utworu. Przed 1928 r. okreslenie ,stosowne
wynagrodzenie ,eine angemessense Vergutung”? pojawito sie
w niemieckim prawie patentowym jako statutowa opfata, ktéra
zjednej strony powinna zapewniac patentujgcemu rozsgdne wy-
nagrodzenie, z drugiej zas umozliwia¢ licencjobiorcy kontynu-
owanie swojej dziatalnosci®. Po 1928 r. termin ,stosowne wyna-
grodzenie” zaczat pojawiac sie réwniez w poszczegodlnych
ustawodawstwach krajowych jako minimalny standard ochrony
- prawo do wynagrodzenia w zamian za pozbawienie majatko-
wych praw wylacznych do utworu.

W 2003 r. Europejski Trybunat Sprawiedliwosci uznat, ze wy-
sokos¢ stosownego wynagrodzenia powinna zapewniac réwno-
wage pomiedzy interesami artystow i producentéw a interesami
strony trzeciej — w tym przypadku nadawcy fonogramoéw (...).
W sentencji orzeczenia ETS stwierdzit rbwniez, ze wysokos¢ sto-
sownego wynagrodzenia powinna by¢w szczegdlnosci oceniana
wedtug rynkowej wartosci tego wykorzystania“.

Polskie ttumaczenia miedzynarodowych traktatéw i dyrek-
tyw unijnych stosujg wymiennie ttumaczenie ,equitable remu-
neration”jako stosowne, godziwe lub odpowiednie wynagro-
dzenie. Artysci wykonawcy, tak jak twoércy, majg zagwaran-
towane prawo do wynagrodzenia za ich prace artystyczna,
zwanga artystycznym wykonaniem. Istnieje jednak pewna od-
miennos¢ pomiedzy prawem do wynagrodzenia autoréw
a wykonawcédw. W pewnych przypadkach wykonawcy pozba-
wieni sg majatkowych praw wytgcznych do artystycznego wy-
konania, a ich miejsce zastepuje prawo do stosownego wyna-
grodzenia. Pojawiajace sie rdzne interpretacje przepisow
dotyczacych prawa do stosownego wynagrodzenia za wtérne
wykorzystanie artystycznych wykonan, w szczegélnosci jego
zbywalnosci, budza wiele kontrowersji zaréwno w prawie pol-
skim, jak i miedzynarodowym. Niestety, dotychczas w Polsce
brak jest orzeczen odnoszacych sie bezposrednio do tego za-
gadnienia.

Polskie ustawy o prawie autorskim -z 1926 r., oraz z 1952 r.
- nie zawieraly przepiséw przyznajacych wykonawcom prawa do
ich artystycznych wykonan. Dlatego przez bardzo dtugi okres,
liczony od wynalezienia pierwszych urzadzen odtwarzajacych,
nie byto w Polsce zadnych aktéw ustawodawczych, ktére zawie-
ratyby przepisy bezposrednio dotyczace artystycznych wykonan.
Artystyczne wykonania byty jednak przedmiotem kilku wyrokéw
sagdowych. Pierwszym precedensowym orzeczeniem, w ktérym
uznano w prawie polskim prawa wykonawcy, byt wyrok z 27 maja
1960 r.> Cztonkowie Orkiestry Polskiego Radia domagali sie za-
ptaty 200 000 zt za wykorzystanie przez Wytwdrnie Filméw Do-
kumentalnych nagran archiwalnych, dokonanych przez orkiestre
w ramach umowy o prace z Polskim Radiem. Sad Wojewddzki
oddalit wniosek uznajac, ze powodowie otrzymali wczesniej wy-
nagrodzenie w ramach umowy o prace. Polskie Radio jako praco-
dawca mogto swobodnie rozporzadza¢ takimi wykonaniami. Sad
dalej uzasadniat, ze rezultaty pracy powodéw nie obejmuje
ochrona wynikajaca z prawa autorskiego. Wykonawcy wniesli
rewizje od tego wyroku do Sadu Najwyzszego, ktéry uchylit wy-
rok i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia. W uzasad-
nieniu Sad Najwyzszy stwierdzit:, Artysta (Spiewak, muzyk, recy-
tator, aktor), cho¢ nie jest autorem utworu jest autorem
wykonawstwa, ktdre jest jego dzietem niematerialnym, naleza-
cym do jego sfery prawnej majatkowej i osobistej. Ta sfera praw-
na znajduje ochrone w innych przepisach prawa cywilnego lub
prawa pracy”.

Dalej Sad Najwyzszy zasygnalizowat, ze w pewnych okolicz-
nosciach, przede wszystkim w przypadku utrwalania wykonan
(,odtworstwa”) i ich rozpowszechniania wymagana jest zgoda
wykonawcy, ktéra musi wynikac¢ ze stosunku umownego. Tym
samym Sad ochronit wykonawcow przed dziataniami oséb trze-
cich. Osoby te, jesli bez podstawy prawnej korzystaty z utrwalo-
nego na nosniku wykonania, obowigzane sa wyda¢ wykonawcy
uzyskane korzysci. Sad zauwazyt, ze korzysci w rozumieniu art.
123 kodeksu zobowigzarh moga mie¢ nie tylko posta¢ pozytywna,
ale réwniez negatywng i wyrazac sie w zaoszczedzeniu wydat-
kéw. W tym przypadku zaoszczedzeniem wydatkéw byto uzycie
ptyt z nagraniami orkiestry. Byt to na pewno tanszy sposéb sko-
rzystania z utworéw niz granie ,na zywo" przez orkiestre. Starat

! Autorka ukonczyta aplikacje radcowskg w Warszawie, szef Dziatu Zagranicznego Zwigzku Artystéw Wykonawcow STOART, arbiter Komisji Prawa Autorskiego

V kadencji.

2D. Brennan - What is equitable remuneration for Intellectual Property Use - synopsis of doctorate.
3 Case No. 3Li 1/90 (EU), June 7, 1991, Decision of the Federal Patent Court, ,Compulsory License for Pharmaceutical Product” (1993) 24 International Review of

Industrial Property and Copyright Law 397, 404.
4 Case C-245/00, 6 February 2003.

® Orzeczenie z 27 maja 1960 r. (1 CR 429/59) opubl. w Pi P 1961, poz. 3-4, s. 818, z glosg S. Buczkowskiego.
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sie tez podac wyznaczniki dla ustalenia wysokos$ci wynagrodze-
nia przystugujacego wykonawcom za wtdrne uzycie ich wyko-
nan. Podat dwa wyznaczniki: warto$¢ wzbogacenia osoby trzeciej
(strone pozytywna i negatywng wzbogacenia) i ,straty” jaka po-
niesli powodowie. S. Buczkowski w glosie do cytowanego orze-
czenia poréwnat to wynagrodzenie do drugiego nakfadu dzieta
pismienniczego. Jest to honorarium o okreslony odsetek nizsze
od honorarium za pierwszy naktad®. Sad przyznat wykonawcom
roszczenia odszkodowawcze i roszczenia o wydanie wzbogacenia
przeciw osobom trzecim wynikajace z samego faktu eksploato-
wania artystycznego wykonania. Tym samym ustanowit zakaz
korzystania z cudzego wykonania skuteczny erga omnes. S. Rit-
terman trafnie dopatrzyt sie w tym ustanowienia nowego bez-
wzglednego prawa podmiotowego’.

Po raz pierwszy prawa do artystycznych wykonan zostaty
wprowadzone do ustawy o prawie autorskim i prawach pokrew-
nych z 1994 r (pr. aut.)®. W duzej mierze opierajg sie one na regu-
lacjach praw autorskich. Tytut ustawy wskazuje, ze prawa wyko-
nawcéw potraktowano jako prawa pokrewne w stosunku do
praw autorskich. Istnieja jednak pewne znaczace réznice pomie-
dzy obydwoma grupami praw, tak jak: zamkniety katalog praw
przyznanych wykonawcom czy prawo do stosownego wynagro-
dzenia za wtérne uzytkowanie artystycznych wykonan przy uzy-
ciu no$nika wprowadzonego do obrotu. Pr.aut.z 1994 r. ma
decydujace znaczenie dla ochrony praw polskich artystéw wyko-
nawcéw. Po raz pierwszy w historii ustawodawstwa polskiego
wykonawcom zostaty przyznane wytaczne prawa do ich arty-
stycznych wykonan oraz prawo do stosownego wynagrodzenia
zaich wtérna eksploatacje. Ustawa wprowadza dualistyczna kon-
cepcje praw wykonawcow na wzor praw autoréw. W odréznieniu
od koncepcji monistycznej, ktéra traktuje prawo tworcy jako jed-
ng catos¢, model dualistyczny dzieli ich uprawnienia na osobiste
i majatkowe. Modele te réznia sie inng interpretacja relacji miedzy
dwoma typami uprawnien tworcdw. Wybér kazdego modelu jest
jednak uwazany przez wielu autoréw za mato znaczacy w prak-
tyce, mimo ze pozornie koncepcje te ujmuja prawa twércéw
w zupetnie inny sposéb®.

Prawa majatkowe, w tym prawo do stosownego wynagrodze-
nia, przyznane artystom zgodnie z pierwotnym brzmieniem
pr.aut. z 1994 r. wygasaja po 50 latach. Nowela z 9 czerwca 2000
r.zmienifa jednak poczatek biegu tej ochrony. W pierwotnej wer-
sji ochrona miata wygasac po uptywie 50 lat nastepujacych po
roku, w ktérym artystyczne wykonanie ustalono po raz pierwszy.
Nowela przesunetfa bieg terminu do publikacji utrwalenia lub
jego publicznego odtworzenia. Nawigzuje ona do Dyrektywy
Rady Wspolnot Europejskich nr 93/98 z 29 pazdziernika 1993 r.
w sprawie ujednolicenia czasu ochrony prawa autorskiego i nie-
ktérych praw pokrewnych. Dyrektywa we wstepie wyjasnia, iz
ujednolicenie czasu ochrony jest niezbedne dla zapewnienia wol-
nej konkurencji poprzez swobodny przeptyw towaréw i wykony-
wanie ustug. W art. 3 Dyrektywa wskazuje na czas ochrony praw
pokrewnych. Rézni sie od zapisu polskiej ustawy tym, iz mowi

o ,legalnym” publicznym odtworzeniu lub utrwaleniu. Oprécz
troche innego sformutowania, artykuty te niosg takg sama tresc¢
prawna'®.

2.1. Prawa majatkowe artystéw wykonawcéw
- prawo do stosownego wynagrodzenia

Starajac sie dokonac analizy praw majatkowych do artystycz-
nych wykonan, warto zastanowic sie nad ich relacjg z prawem
wiasnosci uregulowanym przez Kodeks cywilny (k.c.). Zgodnie
z art. 140 k.c. W granicach okre$lonych przez ustawe i zasady
wspotzycia spotecznego wiasciciel moze z wytgczeniem innych
0s6b, korzystac z rzeczy zgodnie ze spoteczno-gospodarczym
przeznaczeniem swego prawa, w szczegdlnosci moze pobierac
pozytki i inne dochody z rzeczy. W tych samych granicach moze
rozporzadzad rzecza"

Obydwa prawa wtasnosci — wkasnosci do rzeczy oraz wasno-
$ci do dobra intelektualnego (artystycznego wykonania) - sg do
siebie bardzo zblizone. Podkresli¢ jednak nalezy, ze juzw 1791r.
Le Chapelier wskazat réznice miedzy obydwoma rodzajami wia-
snosci. Wedtug niego prawo wiasnosci na dobrach niematerial-
nych jest najswietsze, najbardziej stuszne, nienaruszalne, oraz
najbardziej osobiste ze wszystkich wtasnosci'.

Zaréwno prawa majatkowe artystéw, jak i prawo wiasnosci
skfadaja sie z duetu prawa: tj. rozporzadzania i korzystania z rze-
czy. Prawo majatkowe wykonawcy, podobnie jak prawo wtasno-
$ci, zawiera w sobie prawo do korzystania i rozporzadzania arty-
stycznym wykonaniem na wymienionych w art. 86 polach
eksploatacji. Whasciciel w rozumieniu k.c. moze korzystac z rzeczy
i rozporzadzac nig ,z wylgczeniem innych oséb”. Natomiast prawo
do korzystania z artystycznego wykonania nie jest prawem wy-
facznym wykonawcy. Ogranicza je bowiem dozwolony uzytek.
Nie mozna wiec zatem moéwic o wylgcznosci korzystania, jaka
istnieje w prawie wiasnosci requlowanym w k.c. Zdanie odmien-
ne przedstawit S. Ritterman. Wedtug tego autora dozwolony uzy-
tek nie powinien by¢ traktowany jako ograniczenie prawa do
korzystania z dobr niematerialnych, gdyz stanowi on naturalna,
wewnetrzng granice monopolu twércy'.

Szczegolny charakter wiasnosciowej koncepcji praw wiasno-
$ci intelektualnej podkresla M. Kepinski. Wg niego powigzanie
prawa majatkowego z osoba twércy wskazuje na ochronng funk-
cje wlasnosciowej koncepcji tego prawa. Jej celem jest umocnie-
nie pozycji autora. M. Kepinski zastanawia sie réwniez, czy cechy
prawa autorskiego zblizone do prawa wtasnosci moga by¢ jedy-
nie szczegdlnymi uprawnieniami podmiotowymi przystugujacy-
mi tworcy lub jego nastepcom prawnym?',

Ponadto istnieja znaczne réznice miedzy prawem wiasnosci
do rzeczy (140 k.c.), a prawem ,wiasnosci” na dobrach niemate-
rialnych. Artystyczne wykonania nie moga byc potraktowane jako
rzecz, gdyz te moze stanowic jedynie przedmiot materialny™.
Wykonawca ma prawo do korzystania z artystycznego wykonania
i rozporzadzania nim na wyliczonych w przepisie polach eksplo-
atacji. Czesto jednak pojawia sie problem z odréznieniem prawa

¢ S. Ritterman, Ochrona majatkowa artystéw wykonawcéw w polskim prawie obowigzujacym, PiP 1962, nr 5-6, s. 847.

7 Ibidem, s. 845.

8 Ustawa z 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. z 2000 r., Nr 80, poz. 904 z p6zn. zm.).
2 Tak: M. Czajkowska-Dabrowska, Tres¢ ( elementy struktury) prawa autorskiego a tres¢ prawa wtasnosci, ,Studia luridica” XXI/ 1994, s. 273; E. Traple, Ustawowe
konstrukcje w zakresie majqtkowych praw autorskich i obrotu nimi w dobie kryzysu prawa autorskiego, Krakéw 1990, s. 72, 136 i n.

19 M. Czajkowska-Dabrowska, wspot. Komentarz do ustawy... s. 565.

" Za A. Latournerie, freescape: biblio du libre, Issac Rene Guy Le Chapelier, ttumaczenie wiasne APJ," La plus sacrée, las plus Iégitime, la plus inattacable et, si je

puis parler ainsi, la plus personnelle des propriétés (...)"
125, Ritterman, Komentarz do ustawy o prawie autorskim, Krakow 1937, s. 80.

3 M, Kepinski, System Prawa Prywatnego, Wydawnictwo C.H.Beck, Instytut Nauk Prawnych Pan, Warszawa 2003, s. 431.
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wiasnosci wykonania i wkasnosci no$nika, na ktérym wykonanie
zostato utrwalone. Nalezy zaznaczy¢, ze przeniesienie wiasnosci
przedmiotu, na ktérym zostato utrwalone artystyczne wykona-
nie, nie powoduje przeniesienia na nabywce jego praw majatko-
wych. No$nik moze by¢ natomiast przedmiotem odrebnej umo-
wy sprzedazy na podstawie art. 535 k.c.

Wykonawcom, podobnie jak twércom, w pewnych przypad-
kach okreslonych przez pr. aut. przystuguje prawo do wynagro-
dzenia. W obu przypadkach prawo to zostato wymienione osob-
no, niezaleznie od prawa korzystania i rozporzadzania z utworu
czy artystycznego wykonania. R6znice stanowi ujecie prawa do
wynagrodzenia, ktére po nowelizacji ustawy o prawie autorskim
i prawach pokrewnych z 2002 r. nie wchodzi w sktad wytacznego
prawa artysty do wykonania, ale ma swoje zrédto w umowie lub
ustawie'.

W przypadku majatkowych praw autorskich prawo do wyna-
grodzenia uksztattowane jest jako pochodna korzystania lub
rozporzadzania utworem. E. Traple zauwaza, ze istnieje réwniez
inny typ wynagrodzen, w ktérym granice prawa wytacznego
i prawa do wynagrodzenia sg rozbiezne. E. Traple wskazuje na
stany faktyczne lezace w zakresie wolnego uzytku. Nawiagzujac
do teorii wlasnosciowej stwierdza, ze wylgczenie elementu zaka-
zowego nastepuje w interesie innych podmiotéw, a prawo do
wynagrodzenia stanowi w tych przypadkach rekompensate za
czesciowe wywtaszczenie. Rekompensata ta nie wyptywa wprost
zrealizacji prawa bezwzglednego'®. Podobna teze stawiaja J. Bar-
ta i R. Markiewicz, wedtug ktérych wynagrodzenie ,zastepujace”
prawa wytaczne stanowi ekwiwalent za zawezenie praw tworcy,
co wzmacnia ochrone uprawnionego w poréwnaniu z ochrong
na zasadach ogdlnych prawa cywilnego'’. Wynagrodzeniem, kt6-
re jest oderwane od sfery zakazowej, jest réwniez prawo do sto-
sownego wynagrodzenia dla wykonawcéw za wtérne korzysta-
nie z ich artystycznych wykonan.

Reasumujac: istnieja dwa rodzaje prawa do wynagrodzenia za
korzystanie lub rozporzadzanie artystycznym wykonaniem:

a) wynagrodzenie - jako rekompensata za udzielenie licencji lub
przeniesienie praw oraz

b) wynagrodzenie, ktére w pewnych sytuacjach okreslonych w pr.
aut. ma zastapi¢ wykonawcy prawo do rozporzadzenia.

To drugie wynagrodzenie — zwane stosownym wynagrodze-
niem - przystuguje wykonawcom w przypadkach, w ktérych nie
posiadajg praw wyfacznych. W literaturze prawo do stosownego
wynagrodzenia nazywane bywa,stabszym” prawem do wynagro-
dzenia™. Jednak to ,stabsze” prawo odgrywa w rzeczywistosci
istotna role dla artystéw, zapewniajac im dochéd za eksploatacje
ich artystycznych wykonan. Prawo autorskie w odniesieniu do
uprawnien artystow wykonawcédw w kilku miejscach postuguje
sie okresleniem ,stosowne wynagrodzenie”.

Zgodnie z art. 86 ust. 3,w przypadku nadawania, reemitowa-
nia lub odtwarzania artystycznego wykonania za pomoca wpro-
wadzonego do obrotu egzemplarza, artyscie wykonawcy stuzy
prawo do stosownego wynagrodzenia” Ponadto zgodnie
z art. 70 ust. 2 artystom wykonawcom, ktérych artystyczne wy-
konania zostaty wykorzystane w utworze audiowizualnym przy-

" M. Czajkowska-Dabrowska, Komentarz op.cit., s. 270.

'S Ibidem, s. 663.

16 E. Traple, Komentarz do ustawy, s. 250.

7). Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie, Oficyna, Warszawa 2008, s. 93.
'8 M. Czajkowska-Dabrowska, Komentarz, op.cit., s. 663.

znane zostato wynagrodzenie ,proporcjonalne” do wptywdéw
z tytutu wyswietlania utworu audiowizualnego w kinach oraz
stosowne wynagrodzenie: za najem egzemplarzy utworéw au-
diowizualnych iich publicznego odtwarzania, za nadanie w tele-
wizji lub przez inne $rodki publicznego udostepniania utwordw,
oraz za reprodukcje utworu audiowizualnego w ramach dozwo-
lonego uzytku osobistego. Na mocy art. 20 pr. aut. stosowne wy-
nagrodzenie przystuguje réwniez artystom wykonawcom z tytu-
tu optat ze sprzedazy magnetofonéw oraz magnetowidéw
i innych podobnych urzadzer oraz zwigzanych z nimi czystych
nosnikow.

Warto réwniez zwréci¢ uwage na generalng zasade wyrazong
w art. 44 pr. aut., zgodnie z ktérg tworcy stuzy prawo do udziatu
w nadzwyczajnych korzysciach ptynacych z korzystania z utworu.
Stosuje sie jg odpowiednio do artystéw wykonawcéw. Zasade te
realizuje art. 70 ust. 2. pr. aut.”.

2.2. Tantiemy - fikcja czy gwarancja prawa
do wynagrodzenia

W powszechnym obrocie artystycznymi wykonaniami utwo-
row muzycznych i stowno-muzycznych, np. przy produkcji mu-
zyki do filméw, telewizji czy fonogramdw, w przewazajacej wiek-
szosci przypadkédw artystom wreczana jest do podpisania
standardowa umowa, ktéra przenosi wszystkie ich prawa wytacz-
ne na producenta danej muzyki. Rzadko zdarza sie, aby artysta
miat na tyle silng pozycje, aby moégt negocjowac umowe np.
w ten sposob, aby zamiast przeniesienia praw udzieli¢ stosownej
licencji. Wydaje sie, ze umowy przenoszace na producenta prawa
do artystycznych wykonan, czy w przypadku producenta audio-
wizualnego, zgodnie z art. 87 pr. aut. gwarancja tych praw cessio
legis jest w duzej mierze zjawiskiem naturalnym. Producent po-
winien mie¢ swobode w zakresie produkcji i promocji danego
utworu. W przypadku gdy artysci wykonawcy muzyki - a czesto
jest to duza grupa 0s6b (chéry, orkiestry) — dysponowaliby pra-
wami wytgcznymi do danej produkgji, kazdy akt eksploataciji ta-
kiego utworu musiatby by¢ poprzedzony negocjacjami ze wszyst-
kimi artystami. Ustawodawca, aby zapewni¢ swobode dziatan
i produkcji utwordw, w skfad ktérych wchodzg réwniez artystycz-
ne wykonania, starat sie zagwarantowac z jednej strony prawa
producentowi, z drugiej artystom prawo do stosownego wyna-
grodzenia za eksploatacje ich artystycznych wykonan. Niemniej
jednak w praktyce organizacji zbiorowego zarzadzania zdarza sie,
Ze osoby trzecie, w tym producenci, dysponujacy umowami
0 przeniesieniu praw majatkowych do artystycznych wykonan
interpretuja przepisy pr. aut. w taki sposob, ze przeniesienie na
nich praw wytacznych do artystycznych wykonan jest tozsame
z przeniesieniem prawa do stosownego wynagrodzenia. W ich
opinii wynagrodzenie tantiemowe (za wtérne korzystanie z wy-
konan za pomoca nosnika wprowadzonego do obrotu) zostaje
wypfacone artyscie jednorazowo wraz z honorarium za przenie-
sienie wytacznych praw majatkowych. Niektérzy nadawcy, beda-
cy jednoczesnie producentami utworéw audiowizualnych,
w przypadku przeniesienia na nich praw majatkowych do arty-
stycznych wykonan, w wykazach nadan pomijaja zupehie arty-

19 J. Bteszynski, Zmiany art. 70 ust 2 pr.aut. (uwarunkowania, perspektywy, tendencje), ,Prace Instytutu Prawa Witasnosci Intelektualnej’, z. 100/2007, s. 36.

‘ ANMVEHA vOAvyH

13D



STOSOWNE WYNAGRODZENIE ARTYSTOW WYKONAWCOW ZA KORZYSTANIE Z ICH ARTYSTYCZNYCH WYKONAN PRZY UZYCIU NOSNIKA..

‘ RADCA PRAWNY

14D

styczne wykonania, gdyz uwazaja sie za zwolnionych z obowiaz-
ku wypfaty tantiem. Co wiecej, w wielu przypadkach artysci
proszeni sg o zawarcie uméw, w ktérych oprécz przeniesienia
prawa do korzystania i rozporzadzenia danym artystycznym wy-
konaniem, zawarta jest rowniez klauzula o zbyciu lub zrzeczeniu
sie prawa do tantiem?. Pozostaje pytanie, co dzieje sie ze stoso-
wym wynagrodzeniem dla artystow wykonawcéw? Czy jedno
wynagrodzenie moze kompensowac stosowne wynagrodzenie,
ktére jest uzaleznione od przysztej eksploatacji artystycznego
wykonania? Czy takie wynagrodzenie mozna nazwac ,stosow-
nym, godziwym” wynagrodzeniem?

A. Kopff juz w 1968 r. pisat, ze za wtérne wykorzystywanie
artystycznych wykonan zawsze nalezy sie artystom wynagrodze-
nie. Przemawiaja za tym wzgledy natury ekonomicznej, gdyz
korzystanie z wtérnych utrwalert wykonar stanowi znaczna kon-
kurencje dla wykonawcdw i ogranicza ich mozliwosci zarobko-
we?'. Gtéwnym impulsem do przyznania artystom stosownego
wynagrodzenia jest fakt, iz wykonania utrwalone pierwotnie na
ptycie gramofonowej, obecnie na wielu nosnikach, ograniczaja
pierwotng forme zarobkowa artystéw, jakim jest wykonywanie
utworéw na zywo. A. Kopff, analizujac przepisy ustawy o prawie
autorskim z 1952 r. i odnoszac je do wtérnego uzytkowania wy-
konan, zauwaza, ze realizujg one zasady wynagradzania wedtug
ilosci i jakosci pracy tworczej. Realizacja tych zasad nastepuje
dzieki zastosowaniu trzech kryteriow: wartosci utworu, pozytku
spotecznego oraz wysitku tworczego (art. 40 ust. 1 ustawy pr. aut.
21952 r.). Wedtug wymienionych kryteriéw wyptacanie tylko jed-
norazowego wynagrodzenia bytoby niestuszne. Kryterium po-
zytku spotecznego (cech jakosciowych decydujacych o poten-
cjalnym powodzeniu utworu, ktérego nie da sie a priori ocenic)
stanowi realizacje zasady wynagradzania wedtug jakosci pracy
tworczej. W obecnych czasach kryterium to nalezatoby raczej
oceniac z punktu czestotliwosci wystepowania wykonania w ob-
rocie gospodarczym?.

W obecnym prawie autorskim J. Bteszyniski podkresla, ze ce-
cha charakterystyczng tantiem jest to, ze stanowia warunkowa
czes¢ wynagrodzenia odroczong w czasie. Zalezne s one od roz-
miaru eksploatacji utworu i osiggnietych w zwiazku z tym zy-
skow?,

2.3. Zbywalny czy niezbywalny charakter
prawa do stosownego wynagrodzenia?

Zastanawiajace jest czy prawo do stosownego wynagrodze-
nia za wtérne korzystanie z artystycznych wykonan, jest prawem
niezbywalnym,,,nierozerwalnym z osobg artysty” czy tez jest ono
zbywalne. Przez zbywalnos¢ nalezy rozumiec przeniesienie pra-
wa w drodze czynnosci inter vivos®.

Art. 57 k.c. wyraza zasade swobodnego ksztattowania stosun-
kéw prawnych. Zgodniez§ 1 art. 57 w drodze czynnosci prawnej

nie mozna wytaczyc¢ ani ograniczy¢ uprawnienia do przeniesie-
nia, obcigzenia, zmiany lub zniesienia prawa, jezeli wedtug usta-
wy prawo to jest zbywalne. Oznacza to, ze ustawa powinna
expressis verbis stanowic o niezbywalnosci prawa. Z drugiej jed-
nak strony niezbywalny charakter prawa mozna réwniez wy-
wnioskowac z jego istoty. Wedtug Z. Radwanskiego zbywalnos¢
prawa moze by¢ wyfaczona nie tylko przez ustawe, ale réwniez
moze wynikac z charakteru samego prawa. Ponadto jezeli prze-
pisy jednoznacznie nie rozstrzygaja o przenoszalnosci czy nie-
przenoszalnosci praw, to w takim przypadku nalezy sie kierowac
funkcja prawa podmiotowego danego typu®. Jedyne niezbywal-
ne wynagrodzenia, ktére nie podlegaja zrzeczeniu ani egzekucji
sg wymienione expressis verbis w art. 18 pr. aut. Artykut ten sto-
suje sie odpowiednio do artystycznych wykonan. Jest to wyna-
grodzenie, ktére w przypadku artystow wykonawcow jest przy-
znane za:

- tzw. prywatne kopiowanie,

- korzystanie z artystycznych wykonan w ramach utworu audio-

wizualnego.

Wynika z tego, ze artysta moze zby¢ lub zrzec sie prawa do
stosownego wynagrodzenia, ktére nie jest wymienione w art. 18.
Nie widze jednak logiki takiego postepowania ustawodawcy,
ktory w przypadku utworéw audiowizualnych przyznaje niezby-
walne prawo artystom, a w przypadku fonograméw pozbawia
wynagrodzenia cech niezbywalnosci. Jakie miatoby by¢ uzasad-
nienie takiej regulacji, ktére zdecydowanie dyskryminuje arty-
stow wykonawcdw utworéw muzycznych i stowno-muzycznych.
W opinii M. Safjana prawa niezbywalne moga zostac¢ podzielone
na dwie gtéwne grupy:

—te co do ktérych ustawa expressis verbis wytacza zbywalnos¢
oraz

- te ktérych niezbywalny charakter wynika z ich natury lub wia-
$ciwosci*.

Niewatpliwym przyktadem praw, ktérych niezbywalny cha-
rakter wynika z ich natury, s3 prawa niemajatkowe z zakresu
ochrony wiasnosci intelektualnej. Prawa majatkowe zas zgodnie
z reguifg art. 57 k.c. uwazane s3 za zbywalne, cho¢ majatkowy
charakter prawa nie przesadza o jego niezbywalnosci. Niektére
prawa majatkowe maja charakter niezbywalny, np. prawo wyna-
grodzenia za prace czy uzytkowanie?. Nalezy sie zastanowic, czy
prawo do stosownego wynagrodzenia dla artystéw wykonaw-
cdw, ktore z natury ma charakter majgtkowy, ale oderwane jest
od wyfgcznych praw majatkowych, moze miec charakter niezby-
walny, ktéry wynika z ich wiasciwosci oraz charakteru. M. Safjan
wymienia wsréd tego rodzaju praw wierzytelnosci oparte na
osobistej wiezi stron, zaufaniu lub okreslonych przymiotach oso-
bistych. Wydaje sie, ze wykonanie utworu jak najbardziej zalezy
od ,przymiotow osobistych” artysty. Artystyczne wykonanie nie
powstatoby bez udziatu artysty wykonawcy. Gdyby nawet osoba

20 Przyktadem moze by¢ taki postanowienie umowne:,Z tytutu realizacji zobowigzan wynikajacych z niniejszej Umowy, a w szczegdélnosci wykonania Utworéw
w terminie i miejscu okreslonym przez strony oraz przeniesienia na rzecz Producenta praw, o ktérych mowa w niniejszej Umowie, Wykonawca otrzyma od Pro-
ducenta kwote w wysokosci... Kwota okreslona powyzej stanowi petne i catkowite wynagrodzenie Wykonawcy zwigzane z wykonaniem Utworéw i obejmuje
réwniez wynagrodzenie za przeniesienie na rzecz Producenta majatkowych praw pokrewnych. Wykonawca wyraza zgode na przyjecie kwoty okreslonej w ust.1
zamiast wszelkich mozliwych, okreslonych procentowo tantiem, do ktérych mégtby byé upowazniony z tytutu eksploatacji wykonania Utworéw, jak rowniez
zrzeka sie jakichkolwiek roszczen, jakie moze mie¢ przeciwko Producentowi z tego tytutu”.

2" A. Kopff, S.C. Tom XII, PWN - Krakéw 1968, s. 75.

22 A Kopff, Wykonawcy i wtérne uzytkowanie ich wykonar, ,Palestra” 1962, s. 42.

2 J. Bteszynski, op.cit., s. 41.

24S. Grzybowski, System Prawa Cywilnego..., s. 227.

25 Z. Radwanski, Prawo cywilne — czes¢ ogdlna, C.H. Beck.

26 M. Safjan, Komentarz — Kodeks cywilny , pod redakcja K. Pietrzykowskiego, s. 186.

27 A. Szewg, K. Zioto, M. Grzesiczak, Umowy jako prawne narzedzie transferu innowacji, (c) Copyright by Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa
2006.



STOSOWNE WYNAGRODZENIE ARTYSTOW WYKONAWCOW ZA KORZYSTANIE Z ICH ARTYSTYCZNYCH WYKONAN PRZY UZYCIU NOSNIKA...

trzecia wykonata identyczny fragment utworu, mogtaby go wy-
konac bardzo podobnie, ale nigdy w taki sam sposéb. To dlatego
jedne wykonania tego samego utworu ciesza sie duzym powo-
dzeniem, a inne nie wyrdzniajg sie niczym szczegdlnym.

Na problem zbywalnosci prawa do wynagrodzenia twoércy
pracowniczego projektu wynalazczego zwrdcit uwage S. Softy-
sinski. Jego zdaniem charakter prawny i funkcja prawa podmio-
towego do wynagrodzenia, jak réwniez interes tworcy, stanowig
przestanke do mozliwosci pewnego ograniczenia gtéwnie na od-
cinku rozporzadzania prawem do wynagrodzenia w drodze czyn-
nosci prawnych inter vivos. Wedtug S. Sottysiriskiego twoérca nie
jest w stanie oceni¢ warto$ci swego uprawnienia i rozporzadzajac
prawem do wynagrodzenia mdgtby naruszy¢ wiasne uzasadnio-
ne interesy?.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze art. 509 k.c. dopuszcza uznanie
prawa za niezbywalne ze wzgledu na wtasciwos¢ zobowigzania®.
Zgodnie z sentencja wyroku Sadu Najwyzszego z 2003 r . wiasci-
wosc¢ zobowigzania jest zmocy art. 509 § 1 k.c. jedng z negatyw-
nych przestanek skutecznego dokonania przelewu, a nie okolicz-
noscig zwalniajaca dtuznika z obowiazku spetnienia $wiadczenia
na rzecz nabywcy wierzytelnosci, bowiem ten nabyt juz wierzy-
telnos¢ w wyniku skutecznie dokonanej cesji®.

3. Prawo do stosownego wynagrodzenia
w aspekcie miedzynarodowym

3.1. Traktaty miedzynarodowe i prawo unijne
dotyczace stosownego wynagrodzenia
artystéw wykonawcow

Pierwszym aktem miedzynarodowym przyznajacym artystom
stosowne wynagrodzenie jest Miedzynarodowa Konwencja
0 Ochronie Wykonawcoéw, Producentéw Fonograméw oraz Orga-
nizacji Nadawczych z 1961 r., zwana konwencja rzymska®'. Zgod-
nie z art. 12 konwencji rzymskiej artystom wykonawcom lub
producentom fonogramoéw lub jednym i drugim przystuguje jed-
norazowe godziwe wynagrodzenie”w przypadku wykorzystania
fonogramu opublikowanego dla celéw handlowych, do nadania
lub publicznego odtworzenia. Polski ustawodawca przyznat pra-
wo do stosownego wynagrodzenia zaréwno artystom, jak pro-
ducentom. Prawo to nie jest pochodng prawa do rozporzadzenia
artystycznym wykonaniem, ale stanowi samoistne uprawnienie
artystow wykonawcédw, oderwane od sfery zakazowej.

Drugim aktem miedzynarodowym przyznajacym artystom
prawo do stosownego wynagrodzenia jest Traktat WIPO (WPPT)
o artystycznych wykonaniach i fonogramach®. Przyznaje on
artystom i producentom fonograméw (kazdym z osobna) prawo
do stosownego wynagrodzenia za najem zwielokrotnionych
egzemplarzy ich artystycznych wykonan na fonogramach.
Zgodnie z postanowieniami wspoélnymi dla artystéw i produ-
centdw, zostato im réwniez przyznane prawo do jednorazowe-
go odpowiedniego wynagrodzenia za bezposrednie lub po-
Srednie korzystanie z fonograméw w celach zarobkowych,

poprzez nadanie lub jakiekolwiek publiczne komunikowanie
(art. 15). W ten sposob traktat WIPO rozszerza zakres uprawnien
artystow na nowe formy korzystania z utwordw, przyznajac im
prawo do wynagrodzenia nie tylko za , tradycyjne”formy eksplo-
atacji, takie jak nadanie i publiczne odtworzenie, ale jakiekol-
wiek publiczne komunikowanie. A. Matlak zauwaza jednak, ze
postanowienia konwencji rzymskiej mozna interpretowac row-
niez jako odnoszace sie do cyfrowej wersji wykorzystania chro-
nionych dobr®,

Zgodnie z art. 2g traktatu WIPO WPPT pojecie ,publiczne ko-
munikowanie” wykonania lub fonogramu zostato zdefiniowane
w traktacie jako publiczne przekazywanie dzwiekéw wykonania
lub dzwiekoéw, lub reprezentacji dzwiekéw utrwalonych w fono-
gramie w jakikolwiek sposdb, inny niz nadawanie. Co wiecej, dla
celéw art. 15 WPPT pojecie, publiczne komunikowanie” wykona-
nia lub fonogramu obejmuje réwniez publiczne odtwarzanie
dzwiekdw lub ich reprezentacji utrwalonych w fonogramie opu-
blikowanym w celach komercyjnych. Na potrzeby tego artykutu
fonogramy udostepnione publicznie drogg przewodowa lub bez-
przewodowa w taki sposob, aby kazdy miat do nich dostep
W miejscu i czasie przez siebie wybranym, traktuje sie jakby byty
opublikowane w celach komercyjnych. W mojej opinii na podsta-
wie zapisu art. 15 oraz definicji z art. 2 mozna wnioskowac, ze
prawo do stosownego wynagrodzenia za publiczne komuniko-
wanie wykonarn lub fonograméw obejmuje réwniez publicznie
udostepniane on-demand.

Co prawda traktat WPPT nie stanowi wyraZznie o tym, ze prawo
udostepniania jest czescia prawa do komunikowania analogicz-
nie do postanowien art. 8 konwencji autorskiej WIPO (WCT).

Podobnga interpretacje art. 15 WPPT przyjat ustawodawca hisz-
panski. W nowelizacji hiszpanskiej ustawy o wiasnosci intelektu-
alnej** potraktowat, prawo udostepniania’, obejmujace ustugi on
demand, jako forme publicznego komunikowania i przyznat ar-
tystom prawo do stosownego wynagrodzenia za te forme wyko-
rzystania wykonan.

Przeciwnikami takiego stanowiska s J. Barta i R. Markiewicz,
ktérzy uwazaja ze prawo do komunikowania i prawo do udostep-
niania maja samodzielny charakter. Nie moga by¢ traktowane
jako cze$¢ ogolnego prawa do publicznego komunikowania, po-
niewaz nie zostato ono w ogdle przypisane artystom wykonaw-
com i producentom fonogramoéw?.

Pamietajac jednak o tym, ze celem konwencji jest zapewnie-
nie minimum ochrony, przyznanie artystom wykonawcom wy-
facznego prawa do publicznego udostepniania bez zapewnie-
nia im stosownego wynagrodzenia, w momencie przeniesienia
tych praw na producenta fonogramu paradoksalnie pozbawia
sie ich realnej mozliwosci uczestnictwa w zyskach za eksploata-
cje wykonan on demand. W razie przeniesienia tego prawa na
producenta, co przewaznie ma miejsce, de facto artysci pozba-
wieni s3 wynagrodzenia. Dodam tylko, ze z analizy uméw za-
wartych pomiedzy artystg a producentem wynika, ze stawka za
przeniesienie praw za eksploatacje wykonan w czasie i miejscu

28 S. Sottysinski, Przenoszalnos¢ prawa do wynagrodzenia tworcy pracowniczego projektu, s. 69-79, Zeszyt nr 41, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskie-

go. Prace z Prawa Wtasnosci Intelektualnej.

29 Art. 509 § 1. Wierzyciel moze bez zgody dtuznika przenies¢ wierzytelnos¢ na osobe trzecig (przelew), chyba ze sprzeciwiatoby sie to ustawie, zastrzezeniu

umownemu albo wiasciwosci zobowigzania.
30 Wyrok z 24 maja 2002 r. Sad Najwyzszy ,Ill CKN 1050/00, LEX nr 74470.

3! Konwencja Rzymska z 26 pazdziernika 1961 r. (Dz.U.z 1997 r., Nr 125, poz. 800).

32Traktat WIPO o artystycznych wykonaniach | fonogramach z 20 grudnia 1996r ( Dz.U.z 2004 r., Nr 41, poz 375).
3 A. Matlak, Nowe formy eksploatacji chronionych débr w swietle konwencji miedzynarodowych, Zakamycze 2004, s. 21.

34 Law 23 of 2006 modyfiyng the Spanish Intellectual Property Law.

35 ). Barta, R. Markiewicz, Telewizja interaktywna a prawo autorskie, Wolters Kluwer Polska sp. z 0.0. 2007, s. 149.
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przez siebie wybranym przewaznie nie ulega podwyzszeniu

pomimo rozszerzenia pol eksploatacji.

Prawo unijne reguluje kwestie stosownego wynagrodzenia
dla artystéw w dwdch dyrektywach: dyrektywie w sprawie najmu
i uzyczania, oraz niektorych praw pokrewnych prawu autorskie-
mu w zakresie wtasnosci intelektualnej UE 2006/115% (dawnej
92/100) i w dyrektywie 2001/29 w sprawie harmonizacji niekto-
rych aspektéw praw autorskich i pokrewnych w spoteczenstwie
informacyjnym?®. Na mocy tych dwoch dyrektyw artystom wyko-
nawcom przystuguja trzy podstawowe wynagrodzenia za wtérne
wykorzystanie ich wykonan:

- stosowne wynagrodzenie za nadawanie lub publiczne odtwa-
rzanie komercjalnych fonograméw,

- stosowne wynagrodzenie za zwielokrotnianie do wtasnego
osobistego uzytku, jako odpowiednik wyjatku od wytacznego
prawa do zwielokrotniania,

- stosowne wynagrodzenie za najem, w przypadku, gdy wytacz-
ne prawo wykonawcy do najmu zostato przeniesione umowa.

Dyrektywy powyzsze zostaty implementowane do prawa
polskiego.

Zgodnie z raportem przygotowanym przez organizacje AEPO-
ARTIS (Association of European Performers’ Organisations)® te trzy
formy wynagrodzenia stanowia 95% tantiem pobieranych przez
organizacje zbiorowego zarzadzania w Europie. Badanie to zosta-
fo przeprowadzone na podstawie danych zebranych przez orga-
nizacje zbiorowego zarzadzania prawami pokrewnymi w dzie-
sieciu panstwach europejskich.

Istotne postanowienia z punktu widzenia prawa do stosow-
nego wynagrodzenia zawiera Dyrektywa Nr 2006/115 (ujedno-
licona wersja dyrektywy Nr 92/100 z 19 listopada 1992 r.). Przy-
znaje artystom wykonawcom niezbywalne prawo do stosownego
wynagrodzenia za najem w przypadku przeniesienia lub odsta-
pienia przez artyste wykonawce swego prawa najmu fonogramu
albo oryginatu lub egzemplarza zwielokrotnienia filmu (art. 5
ust. 1). Prawa tego artysta nie moze sie zrzec.

Art. 8, ktéry dotyczy prawa do wynagrodzenia za nadania
i publiczne odtworzenia artystycznych wykonan, nakfada na pan-
stwa cztonkowskie obowiazek ustanowienia prawa gwarantuja-
cego wypfate przez uzytkownikéw stosownego wynagrodzenia.
Niewatpliwie przepis ten jest analogiczny jak art. 12 konwencji
rzymskiej, ktéra przyznaje wykonawcom lub producentom fono-
graméw, lub jednym i drugim, prawo do jednorazowego ,godzi-
wego wynagrodzenia” Dyrektywa w pkt. 2 art. 8 stanowi ze kra-
je cztonkowskie ustanawiajg prawo gwarantujace wyptate przez
uzytkownikéw stosownego wynagrodzenia i jego podziat pomie-
dzy artystow wykonawcow i producentéw fonogramoéw w przy-
padku publicznego wykorzystania w przekazywanych bezprze-
wodowo programach opublikowanych w celach handlowych
fonogramoéw lub egzemplarzy ich zwielokrotnien oraz w przy-
padku odtwarzania publicznego”. Dyrektywa zatem naktada na
panstwa cztonkowskie obowigzek zagwarantowania stosownego
wynagrodzenia zaréwno artystom wykonawcom, jak i producen-

tom fonograméw. W przypadku braku porozumienia w tej spra-
wie miedzy wykonawcami i producentami fonogramdw panstwa
cztonkowskie moga okresli¢ warunki podziatu wynagrodzenia.

Art. 8 Dyrektywy 115/2006 nie stanowi literalnie, tak jak
w przypadku najmu, ze prawo artystéw do wynagrodzenia za
publiczne nadawanie i odtwarzanie jest niezbywalne. Jednak
zinnych postanowien dyrektywy mozna wnioskowa¢, ze intencja
ustawodawcy byto zagwarantowanie artystom stosownego wy-
nagrodzenia, niezaleznego od praw wytacznych. Gwarancje taka
zapewnitby niezbywalny charakter prawa do wynagrodzenia.

Zgodnie z preambuta dyrektywy WE Nr2006/115 zawieraja-
ca wyktadnie jej przepiséw, w celu umozliwienia wykonywania
dziatalnosci twércom i artystom wykonawcom, przystugiwac im
powinny stosowne dochody jako podstawa ich dalszej pracy
tworczej i artystycznej. Ponadto w preambule czytamy, ze ,nie-
zbedna jest regulacja, poprzez ktéra zostanie zagwarantowane
tworcom i artystom wykonawcom niezbywalne prawo do sto-
sownego wynagrodzenia, a zlecanie wykonywania tego prawa
bedzie mogto zosta¢ powierzone organizacjom zbiorowego za-
rzadzania”. (,/t's necessary to introduce arrangements ensuring that
an unwaivable equitable remuneration is obtained by authors and
performers who must remain able to entrust the administration of
this right to collecting societies representing them”). Podkre$li¢ na-
lezy, ze preambuta méwi ogdlnie o prawie do stosownego wyna-
grodzenia, nie zawezajac go jedynie do najmu lub uzyczenia.
Zgodnie z preambutg wynagrodzenie to moze by¢ wnoszone
w formie jednej lub kilku ptatnosci oraz powinno odpowiadac
zakresowi wktadu pracy w film lub fonogram. Dyrektywa zostata
implementowana do polskiego prawa autorskiego.

Interpretacja aktow prawa wewnetrznego (interpretacja
prowspdlnotowa) jest zgodna z prawem unijnym. Dlatego mozna
przypuszczad, ze intencja polskiego ustawodawcy byto realne
zapewnienie artystom wykonawcom prawa do wynagrodzenia
(art. 86 ust. 3).

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze zgodnie z sentencja orzeczenia
ETS z 6 lutego 2003 r.** interpretacja stosownego wynagrodzenia
zart. 8 (2) Dyrektywy 92/100 powinna by¢ jednolita i implemento-
wana we wszystkich panstwach cztonkowskich, przy czym kazde
panstwo powinno okresli¢ w odniesieniu do swojego terytorium
najbardziej adekwatne kryteria jej przestrzegania*. W innym orze-
czeniu ETS zwrécit uwage ze,...sady powinny interpretowac posta-
nowienia dyrektyw w sposéb maksymalnie zblizony do celu odpo-
wiedniej dyrektywy i przyjetych w niej sformutowan..”'.

Potrzeba poprawy sytuacji prawnej artystow wykonawcow
zostata réwniez dostrzezona na gruncie prawa europejskiego.
W uzasadnieniu wniosku projektu z 24 lipca 2008 r., dotyczacego
zmiany dyrektywy 2006/116/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 12 grudnia 2006 r. w sprawie czasu ochrony prawa autor-
skiego i niektdérych praw pokrewnych, Komisja Europejska zwraca
przede wszystkim uwage na sytuacje materialna i socjalng muzy-
koéw sesyjnych, ktorych prawa zazwyczaj zostaja przeniesione na
producenta. Wynagrodzenie z tytutu nabycia wylacznych praw

36 Dyrektywa 2006/115/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 12 grudnia 2006 r. w sprawie prawa najmu i uzyczenia oraz niektérych praw pokrewnych prawu

autorskiemu w zakresie wtasnosci intelektualnej.

37 Dyrektywa 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 22 maja 2001 r. w sprawie harmonizacji niektérych aspektéw praw autorskich i pokrewnych

w spoteczenstwie informacyjnym.

38 Els Vanheusden ,Performers’ Righs in European Legislation:Situation and Elements for Inprovement, AEPO-ARTIS 2009.

39 C-245/00 orzeczenie ETS z 6 lutego 2003 r. SENA vs NOS.

40 The concept of equitable remuneration in Article 8(2) of Council Directive 92/100/EEC of 19 November 1992 on rental right and lending right and on certain rights
related to copyright in the filed of intellectual property must be interpreted uniformly in all the Member States and applied by each Member State (...).

“VETS, wyrok z 26 pazdziernika 2006 r.
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majatkowych nie wzrasta, nawet jezeli nagranie osiagnie znaczny
sukces. Umowy zawarte z uznanymi artystami zazwyczaj przewi-
duja wyptate wynagrodzenia na podstawie optaty licencyjnej.
W zaleznosci od pozycji rynkowej i negocjacyjnej artystow zazwy-
czaj otrzymuja oni optaty licencyjne netto w wysokosci 5-15%
dochoddw. Ponadto otrzymujg dochdd za wtérng eksploatacje
artystycznych wykonan. W uzasadnieniu projektu istotna jest in-
formacja, z ktorej wynika, ze na ptatnosci te (prawo do tantiem -
APJ) nie maja wptywu postanowienia umowne z wytwdrniami
fonograficznymi.

3.2.Regulacja prawa do stosownego
wynagrodzenia w niektérych paristwach UE

Przepisy regulujace prawo do stosownego wynagrodzenia za
wtdrne korzystanie z artystycznych wykonan w panstwach czton-
kowskich UE nie sa jednolite. Nieliczne jest rowniez orzecznictwo,
ktére bezposrednio reguluje ten temat. Niemniej jednak w nie-
ktérych ustawodawstwach wprowadzono przepisy gwarantujace
niezbywalno$¢ prawa do wynagrodzenia za wtérne wykorzysta-
nie wykonan.

Wedtug niemieckiej ustawy o prawie autorskim* artystom wy-
konawcom przystuguje stosowne wynagrodzenie za: legalne nada-
nie, komunikowanie publicznosci wykonan inkorporowanych do
wideograméw lub fonogramoéw oraz w przypadku, gdy nadanie
lub komunikowanie publicznosci bazuje na publicznym udostep-
nieniu (making available right)*. Artysta nie moze z wyprzedze-
niem zrzec sie prawa do wynagrodzenia. Prawo to moze by¢ wy-
tacznie przeniesione na organizacje zbiorowego zarzadzania.
W Hiszpanii w 2006 r.* zostaty wprowadzone zmiany implemen-
tujace Dyrektywe 29/2001. Zmiany te oprécz wprowadzenia no-
wych praw wytacznych wprowadzity réwniez prawo do niezbywal-
nego stosownego wynagrodzenia za publiczne udostepnianie
artystycznych wykonan®. Dotyczy to zaréwno wykonarn inkorpo-
rowanych do fonogramu, jak i do utworéw audiowizualnych.

W innych panstwach, np. w Norwegii, przepisy wewnetrznych
ustaw autorskich nie wprowadzaja expressis verbis niezbywalno-
$ci prawa do wynagrodzenia za wtérne wykorzystanie artystycz-
nych wykonan, ale zgodnie z dyrektywa 2006/115 stanowig, ze
zaréwno artysci, jak i producenci majg prawo do stosownego
wynagrodzenia.

W Danii w2002 r. Sad Okregowy zajat stanowisko w sprawie
dotyczacej mozliwosci zrzeczenia sie prawa do wynagrodzenia
przez artystow wykonawcéw — Logix vs Gramex*. Zgodnie z wy-
rokiem dunska organizacja zbiorowego zarzadzania prawami
pokrewnymi Gramex zostata zobligowana, ze w przypadku otrzy-
mania powiadomienia przez artystéw wykonawcoéw o zrzeczeniu
sie prawa do wynagrodzenia za publiczne odtwarzanie arty-
stycznych wykonan, nie jest uprawniona do pobierania wynagro-
dzenia.

Firma Logix zatozona i prowadzona przez dwéch artystow
wykonawcoéw sprzedata utwory (w ich wykonaniu) dunskiej fir-

mie telekomunikacyjnej - Tele Danmark Erhver. Tele Danmark
Erhver wydata utwory na ptycie CD i sprzedata wielu firmom
w celu publicznego ich odtwarzania w centralach telefonicznych.
Artysci wykonawcy zrezygnowali z prawa do optat pobieranych
od uzytkownikdw za publiczne odtwarzanie. Na nosnikach zosta-
fa réwniez zamieszczona informacja, ze rezygnacja z roszczen
wynagrodzenia byta warunkiem dokonania sprzedazy®. Artysci
bioracy udziat w nagraniu wystali informacje do organizacji zbio-
rowego zarzadzania prawami pokrewnymi - Gramex, ze zrzekli
sie prawa do wynagrodzenia za publiczne odtwarzanie swoich
wykonan w nosnikach wydawanych przez Logix. Ponadto poin-
formowali Gramex, aby zaprzestat pobierania wynagrodzenia za
publiczne odtwarzanie tych artystycznych wykonan. Gramex jed-
nak pomimo otrzymania takiej informacji pobierat wynagrodze-
nie twierdzac, ze zrzeczenie sie prawa do wynagrodzenia jest
sprzeczne z dunska ustawg o prawie autorskim. Gramex argu-
mentowat, ze licencja przymusowa na publiczne odtwarzanie jest
tak skonstruowana, ze artysci wykonawcy pozbawieni sa mozli-
wosci pobierania wynagrodzenia bezposrednio od uzytkowni-
kéw. Ponadto Gramex powotat sie na ogélne petnomocnictwo
artystéw, uprawniajace go do dziatania na ich rzecz, ktére tym
samym wyklucza mozliwos¢ bezposredniej negocjacji praw przez
artystéw, a tym samym stanowi o poprawnym funkcjonowaniu
systemu przymusowej licencji w czasie zarzadzania prawami do
artystycznych wykonan. Gramex podkreslat, ze zrzeczenie sie
praw w kazdej sytuacji bytoby niemozliwe, poniewaz duza czes¢
uzytkownikéw uiszcza optaty zgodnie z licencjg in blanco. Licen-
cja taka uprawnia do korzystania z catego repertuaru pozwane-
go bez potrzeby specyfikacji.

Powyzsza argumentacja Gramexu zdaniem Sadu Okregowego
oznaczataby ograniczenie prawa artystéw do swobodnego sta-
nowienia o swoim prawie do wynagrodzenia. Sad zauwazyt, ze
potrzebny bytby szczegdiny przepis ustawy, aby Gramex w zaist-
niatej sytuacji miat prawo do pobierania wynagrodzenia. W opinii
Sadu ani przepisy dunskiej ustawy o prawie autorskim, ani argu-
mentacja Gramexu nie sa wystarczajaca podstawa do interpreta-
¢ji, ze Gramex posiada réwniez mozliwos¢ pobierania wynagro-
dzen, gdy artysta wykonawca nie wyraza zgody na pobieranie
przez nig wynagrodzenia.

Gramex nie odwotat sie od wyroku. Zastanawiajace jest jed-
nak, jak te sprawe rozstrzygnatby Europejski Trybunat Sprawie-
dliwosci, uwzgledniajac przepisy dyrektywy o najmie i uzyczaniu.
Zadna ze stron nie powotata sie w trakcie procesu na przepisy tej
dyrektywy.

4. Nowe formy eksploatacji artystycznych
wykonan

Dyrektywa 2001/29/WE w sprawie harmonizacji niektérych
aspektow praw autorskich i pokrewnych w spoteczenstwie in-
formacyjnym, jak i traktat WIPO WPPT wprowadzity nowe wy-
faczne prawo do udostepniania publicznosci artystycznych

42 Urheberechtsgesetzes vom 9. September 1965 — 1778 Federal Law Gazette Year 2003 Part | No. 46, issued in Bonn on 12 September 2003.
4 Art. 78 ...broadcast or communication of the performance which is based on the right of making works available the public is made perceivable to the public.

“ Law 23 z 2006.

4 Art. 1082. IP Spanish Law Law 23/2006, of July 7th When the performer holds, individual or collectively, with a producer of phonograms or of audiovisual re-
cordings, contracts relating to the production of such phonograms or audiovisual recordings, it shall be presumed that has transferred his making available right
referred in paragraph 1.b, unless otherwise specified in the contact, and with the exception of the irrenounceable right to an equitable remuneration provided
in the next paragraph. Art. 108.3 IP Spanish Law “The performer who has transferred to a producer of phonograms or of audiovisual recordings his making available
right provided in paragraph 1.b, related to a phonogram or to the original or a copy of an audiovisual recording, shall keep the irrenounceable right to perceive an

equitable remuneration from the user who carries out the making available act”

4 Wyrok Sadu dla Okregu Wschodniego, IX wydziat nr B-3525-00 z 8 marca 2002 r.
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wykonan poprzez ustugi na zadanie ,making available right”.
Prawo to zawiera wszystkie mozliwe formy interaktywnego wy-
korzystania artystycznych wykonan. Réwniez polski ustawo-
dawca zagwarantowat artystom wytaczne prawo do udostep-
niania ich artystycznych wykonan w miejscu i w czasie przez
siebie wybranym. Niestety gwarancja wytagcznego prawa do
udostepniania w przypadku artystéw wykonawcédw sprawdza
sie tylko w nielicznych przypadkach. Wiekszos¢ wykonawcow
z reguly przenosi wytaczne prawa majgtkowe na producentéw.
W praktyce oznacza to, ze wiekszo$¢ wykonawcdw nie uzyskuje
zadnych korzysci z prawa do publicznego udostepniania, pomi-
mo ze ich wykonania sa powszechnie dostepne w Internecie,
ITV czy telefonii komoérkowej. Nowe formy eksploatacji utwo-
row i wykonan powoli zastepuja dotychczasowe tradycyjne
srodki masowego przekazu, jednak artysci nie uczestnicza w po-
dziale wynagrodzen.

Miedzynarodowa legislacja - Dyrektywa 29/2001 czy Traktat
WIPO o Artystycznych Wykonaniach i Fonogramach (WPPT)
wprowadzity wytgczne prawa artystéw wykonawcéw za pu-
bliczne udostepnianie (making available right) artystycznych
wykonan inkorporowanych do fonogramu. Hiszpanski legisla-
tor potraktowat prawo udostepniania (making available right)
jako forme komunikowania publicznosci (art. 20.2). Ustawa hisz-
panska gwarantuje obecnie niezbywalne prawo do stosownego
wynagrodzenia dla artystéw za udostepnianie artystycznych
wykonan w czasie i w miejscu przez siebie wybranym, w przy-
padku, gdy prawa artystéw zostaty przeniesione na producenta.
Wykonawcy zatrzymujg niezbywalne prawo do stosownego
wynagrodzenia. Prawo do pobierania stosownego wynagro-
dzenia za udostepnianie wykonan, podobnie jak w przypadku
nadawania czy publicznego odtwarzania, jest objete obowiaz-
kowym zbiorowym zarzadem. Dzieki takiej requlacji artysci wy-
konawcy moga realnie czerpac zyski z eksploatacji ich artystycz-
nych wykonan.

5. Podsumowanie

W swietle przedstawionych argumentéw wydaje sie, ze prawo
do stosownego wynagrodzenia przyznane artystom wykonaw-
com w art. 86 ust. 3 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrew-
nych, ze wzgledu na istote tych praw powinno by¢ traktowane
jako przypisane do artysty wykonawcy jako do osoby de facto
majacej tworczy wptyw na powstanie artystycznego wykonania.
Zbycie prawa do stosownego wynagrodzenia za wtérng eksplo-
atacje artystycznych wykonan ze wzgledu na ochronng funkcje
prawa powinno by¢ wykluczone. Tylko w taki sposéb artysta
moze by¢ chroniony przed innymi, duzo silniejszymi partnerami
tego rynku.

Za taka interpretacjg przemawiaja réwniez przepisy miedzy-
narodowych aktéw prawnych, stanowiace o réwnym podziale
tantiem dla artystéw i producentéw za eksploatacje fonogra-
mow, ktére naktadaja na panstwa cztonkowskie UE obowigzek
ustanowienia prawa w celu zapewnienia wyptaty jednorazowego
godziwego wynagrodzenia (...)*.

W przypadku zrzeczenia sie prawa do wynagrodzenia za wtér-
ne korzystanie z wykonan, cytowane orzeczenie sadu duriskiego
przemawia za swoboda decydowania o prawie do wynagrodze-
nia w tym zakresie. Dzieki takiej interpretacji prawa do artystycz-
nych wykonan moga by¢ one ,uwolnione” do domeny publicz-
nej. Z drugiej jednak strony taka dowolnos¢ decydowania
o0 zrzeczeniu prawa do wynagrodzenia moze zostac wykorzysta-
na przeciwko artystom, ktérzy w umowach o przeniesienie praw
majatkowych beda réwniez ,proszeni” o podpisanie klauzuli
0 zrzeczeniu sie prawa do wynagrodzenia. Wykonawca jedynie
w nielicznych przypadkach moze dyktowa¢ warunki znacznie
,Silniejszym” od niego partnerom. Nie ulega watpliwosci, ze np.
nadawcy bedacy producentami, zawierajacy umowy o wykona-
nie utworu z artystami, skorzystaliby z mozliwosci zrzeczenia sie
prawa do stosownego wynagrodzenia. W ten sposéb nie byliby
zobowiazani do zaptaty tantiem za wtérng eksploatacje arty-
stycznych wykonan. Tak rozumiane prawo do stosownego wyna-
grodzenia dla stabszej strony ,show biznesu” moze okazac¢ sie
fikcja. Warto réwniez zaznaczy¢, ze producenci na réwni z arty-
stami otrzymuja stosowne wynagrodzenie za wtdérna eksploata-
cje fonogramédw lub wideogramow.

Niezbywalno$¢ prawa do wynagrodzenia nie wynika bezpo-
srednio z przepiséw prawa autorskiego. Mozna za nig przema-
wiac natura prawa artysty wykonawcy oraz funkcja ochronna
prawa autorskiego. Co wiecej, przy produkcji fonogramu czy wi-
deogramu nikt nie moze przewidzie¢, jaki sukces komercyjny
osiagnie dana produkgja, a co sie ztym wiaze, jakie powinno by¢
realne wynagrodzenie artysty. Gwarancja niezbywalnego prawa
do wynagrodzenia, ktére obecnie podaza za artysta przez 50 lat,
a wkrétce przez 70 lat, stanowi w mojej opinii dobry system za-
bezpieczenia praw artysty. Nalezy przy tym podkresli¢, ze prawo
polskie w zaden inny sposéb ,nie wspiera” artystow: brak jest re-
gulacji okreslajacej status artysty oraz kwestie socjalne tej grupy,
artysta nie dostaje stalego wynagrodzenia od panistwa, tak jak
jest to w przypadku np. Francji, poprzez tzw. prawo, intermittents
du spectacle”. Ponadto w zwiazku z szybkim postepem techno-
logicznym, tradycyjne formy korzystania z dobr niematerialnych
s3 stopniowo zastepowane przez technologie cyfrowe. W przy-
padku masowego obecnie korzystania z artystycznych wykonan
W miejscu i w czasie przez siebie wybranym ustawodawca polski
powinien zapewni¢ artystom wykonawcom prawo do realnego
wynagrodzenia.

W ustawie o prawie autorskim i prawach pokrewnych powi-
nien zatem znalez¢ sie przepis przyznajacy artystom stosowne
wynagrodzenie za publiczne udostepnianie utrwaler ich wyko-
nan w taki sposob, aby kazdy mégt mie¢ do nich dostep w czasie
i miejscu przez siebie wybranym.

“7Na odwrocie ptyty CD zamieszczono opis: no copyright fee means that by purchasing this Compact Disc (CD) from Logix or an authorized dealer of LOGIX, you
have right as a company, to play the tunes from this CD on your telephone machine as ,music on hold” for costumers waiting in line, without paying copyright fee to

any company or organization.

“ Art. 8 ust. 2 dyrektywy 2006/115/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 12 grudnia 2006 r. w sprawie najmu i uzyczania oraz niektérych praw pokrewnych pra-
wu autorskiemu w zakresie wtasnosci intelektualnej oraz art.15 ust. 1 Traktatu WIPO z 20 grudnia 1996 r. o artystycznych wykonaniach i fonogramach ,artystom
wykonawcom i producentom fonograméw przystuguje prawo do jednorazowego odpowiedniego wynagrodzenia”
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W kwestii braku wtasciwosci
organu administracji publicznej

Dr Kamila Moskaluk-Lagiewczyk’

Przepisy ustawy z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego? przyjmuja dwa rodzaje sankcji wadliwosci
decyzji administracyjnych, tj. sankcje niewaznosci i sankcje
wzruszalnosci. Sankcjg niewaznosci obwarowane sa ciezkie na-
ruszenia przepisow prawa, przede wszystkim przepiséw prawa
materialnego, ktérego rodzaje zostaty enumeratywnie wyliczo-
new art. 156 § 1 k.p.a. W swietle pkt. 1 wyréznionego artykutu
organ administracji publicznej stwierdza niewaznos¢ decyzji
administracyjnej wydanej z naruszeniem przepiséw o wihasci-
wosci, co za tym idzie ustalenie organu wiasciwego w danej
sprawie administracyjnej ma niebagatelne znaczenie dla bytu
skutkéw prawnych wywotanych dana decyzjg administracyjna.
W pismiennictwie spotka¢ mozna wiele definicji pojecia wiasci-
wosci, co wiecej pojecie to niejednokrotnie utozsamiane jest
z kategorig kompetencji®. Jednakze, jak trafnie zauwaza Z. Ziem-
binski, wlasciwos¢ stanowi jeden z elementéw, ktéry pozwala
na okreslenie kompetencji danego podmiotu. Obok okreslenia
wiasciwosci, przy analizie kompetencji przystugujacej jakiemus
podmiotowi, badaniu poddana powinna zosta¢ przede wszyst-
kim okolicznos$¢, czy podmiot posiada po pierwsze tzw. kompe-
tencje ogolng, tj. zdolnos¢ do dziatan prawnych, zakres kom-
petencji, a takze forma realizacji kompetencji*. Wtasciwosé
oznacza,warunki, od ktérych uzaleznione jest stosowanie kom-
petencji” . Whasciwos¢ organu administracji publicznej wraz
zinstytucjg wytaczenia ze sprawy wyznaczaja zdolnos¢ prawng
organu administracji publicznej do zatatwienia konkretnej spra-
wy indywidualnego podmiotu, czyli tzw. kompetencje szcze-
g6lng organu®. Nalezy zatem uzna¢, ze whasciwos¢ organu sta-
nowi pewien element konstytutywny owej zdolnosci.

Whiesienie podania do organu administracji publicznej nie
powoduje ex lege wszczecia postepowania. Jedna z pierwszych
czynnosci organu po otrzymaniu podania jest zbadanie wtasci-
wosci. W kodeksie postepowania administracyjnego (k.p.a.)
explicite wyréznione zostaty dwa rodzaje wtasciwosci, tj. rzeczo-
wa (art. 20 k.p.a.) i miejscowa (art. 21 k.p.a.). Whasciwosc rzeczo-
wa to zdolnos¢ prawna organu administracji publicznej do
rozpoznawania i zatatwiania spraw danej kategorii. Wtasciwos¢

miejscowa oznacza zdolnos$¢ prawng organu administracji pu-
blicznej do zatatwiania spraw na obszarze okreslonej jednostki
podziatu terytorialnego kraju’. Wreszcie, przez wtasciwos¢ in-
stancyjng, wyrézniang przede wszystkim przez doktryne
i orzecznictwo, nalezy rozumie¢ zdolnos¢ prawng organu do
przeprowadzenia weryfikacji decyzji w drodze administracyj-
nej®. Zgodnie z art. 19 k.p.a. organy administracji publicznej
obowiazane sg do przestrzegania swojej wtasciwosci (kazdego
rodzaju) z urzedu. Co wiecej, organy administracji publicznej
obowigzane sa do badania swojej wtasciwosci na kazdym etapie
postepowania, a zatem nie tylko na etapie wszczecia, co po-
twierdzit Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 29 maja 1991 r. pod-

Whiesienie podania do organu administracji
publicznej nie powoduje ex lege wszczecia
postepowania. Jedng z pierwszych czynnosci
organu po otrzymaniu podania jest zbadanie
wiasciwosci.

kreslajac jednoczesnie funkcje gwarancyjng wskazanej normy?.
Co istotne, w k.p.a. nie ma analogicznej regulacji jak w ustawie
z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego
(k.p.c.), ustanawiajacej zasade ciagtosci (utrwalenia) wiasciwo-
$ci'®. Zgodnie z zasada perpetuatio fiori wyrazong w art. 15 k.p.c.
dla oceny wiasciwosci sadu miarodajna jest chwila wniesienia
pozwu''. W konsekwencji, jezeli w dacie wniesienia pozwu sad
jest whasciwy w Swietle regulacji k.p.c., to bez wzgledu na péz-
niejsze okolicznosci prawne i faktyczne, co do zasady pozostaje
on wiasciwy do momentu zakonczenia postepowania. Przepisy
k.p.a. nie zawierajag norm adekwatnych dla sytuacji, w ktérej
organ poczatkowo wiasciwy wskutek zmiany przepiséw prawa

' Autorka jest pracownikiem naukowym Wyzszej Szkoty Bankowej we Wroctawiu — Wydziat Ekonomiczny w Opolu oraz wyktadowca w Panstwowej Wyzszej

Szkole Zawodowej im. Angelusa Silesiusia w Watbrzychu.
2Dz.U.z2000r. Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.

3 Zob. J. Starosciak, Prawo administracyjne, Warszawa 1975, s. 265. |. Jastrzebski, J. Lang, J. Stuzewski, M. Wierzbowski, Polskie prawo administracyjne, Warszawa

1985, 5.69.

4Z. Ziembinski, O aparaturze pojeciowej dotyczqcej sytuacji prawnych, ,Panstwo i Prawo” 1985, nr 3, s. 42-43.
* W pismiennictwie wskazuje sie na rozne rodzaje wtasciwosci organu administracji publicznej — zob. W. Géralczyk jr, Zasada kompetencyjnosci w prawie admi-

nistracyjnym, Warszawa 1986, s. 29-30.

¢ J. Jendroska, Ogdlne postepowanie administracyjne i sqdowoadministracyjne, Kolonia Limited 2007, s. 50-51.
7 B. Adamiak w: B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2011, s. 105.
8 B. Adamiak w: B. Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie administracyjne i sqdowoadministracyjne, Warszawa 2003, s. 120.

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z 29 maja 1991 r., Il ARN 17/91.
©Dz.U. Nr 43, poz. 296 z p6zn. zm.

" J. Klimkowicz w: H. Dolecki, T. Wisniewski ( red. ), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom |, Warszawa 2011, s. 110. Dotyczy to zaréwno wtasci-
wosci rzeczowej, miejscowej, jak i funkcjonalnej — uchwata w sktadzie siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 13 kwietnia 1982 ., Il CZP 20/82, OSNCP 1982,

nr8-9, poz. 115.
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staje sie organem niewtasciwym. Z uwagi zatem na potencjal-
ng mozliwos¢ zmiany regulacji okreslajacych wtasciwosé orga-
nu, czy tez cho¢by zmiane miejsca zamieszkania czy siedziby
strony, organ administracji publicznej pierwotnie wiasciwy, tj.
na etapie wszczecia postepowania, moze utracic¢ zdolnos¢ do
zatatwienia sprawy administracyjnej takze w trakcie prowadzo-
nego postepowania, co rodzi pewne watpliwosci dotyczace
mocy prawnej dokonanych czynnosci procesowych przez or-
gan de iure niewfasciwy, a takze sposobu zakonczenia takiego
postepowania.

Stwierdzenie braku wiasciwosci do rozpoznania sprawy,
winno skutkowac przekazaniem podania organowi wiasciwe-
mu (art. 65 k.p.a.) lub zwrotem tego podania wnoszacemu wraz
ze stosownym pouczeniem (art. 66 k.p.a.). Przedmiotem dalszej
analizy bedzie pierwsza wskazana sytuacja. Zgodnie zart. 65 §
1 k.p.a. ,Jezeli organ administracji publicznej, do ktérego po-
danie wniesiono, jest niewtasciwy w sprawie, niezwtocznie

W kontekscie poruszonej problematyki istotne-
go znaczenia nabiera ocena literalnej wyktadni
wyrdznionego przepisu, a mianowicie niezbed-
na staje sie odpowiedZ na pytanie, co nalezy
rozumiec¢ przez pojecie ,podanie”.

przekazuje je do organu whasciwego, zawiadamiajac jednocze-
$nie o tym wnoszacego podanie. Zawiadomienie o przekazaniu
powinno zawiera¢ uzasadnienie”. Warto w tym miejscu wska-
za¢, ze wyrdzniony przepis do czasu nowelizacji ustawa
z 3 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
administracyjnego oraz ustawy — Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi'? ustanawiat dla przekazania poda-
nia do organu wiasciwego forme kwalifikowana postanowie-
nia, na ktore przystugiwato zazalenie. W aktualnym stanie praw-
nym owe przekazanie odbywa sie w ramach czynnosci
materialno-technicznej. Organ, ktéry otrzymat podanie, a jest
przekonany o tym, ze wtasciwym w sprawie jest inny organ
administracji publicznej, ma obowiazek przekazac to podanie
w formie czynnosci urzedowej niezwtocznie organowi wtasci-
wemu. W zwigzku z mozliwoscig wnoszenia podan za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej (art. 63 § 1 k.p.a.) nalezy
przyjac¢, ze obowigzek przekazania organowi wiasciwemu obej-
muje podania wniesione takze w ten sposob. Niewypetnienie
tego obowiazku uprawnia strone do ztozenia skargi do Naczel-
nego Sadu Administracyjnego na bezczynnosc¢ organu'®. Biorac
pod uwage denotacje terminu,organ administracji publicznej”
i ,urzad” nalezy dodatkowo stwierdzi¢, ze regulacja ta nie be-
dzie miata jednak zastosowania do przekazywania podan we-
wnatrz urzedu, ktéry stanowiac aparat pomocniczy organu

wykonuje kompetencje w ramach tzw. dekoncentracji we-
wnetrznej, a zatem sprawa jest zatatwiana nadal z upowaznie-
nia,tego samego organu”. Odrebnym zagadnieniem pozostaje
kwestia waznosci i zakresu danego upowaznienia, ktére wykra-
Cza poza ramy niniejszego opracowania.

W kontekscie poruszonej problematyki istotnego znaczenia
nabiera ocena literalnej wyktadni wyréznionego przepisu,
a mianowicie niezbedna staje sie odpowiedz na pytanie, co
nalezy rozumiec przez pojecie ,podanie”. Czy termin ten nalezy
utozsamiac z pojeciem ,sprawy administracyjnej”? Nalezy
przyjac, ze z zakresu przedmiotowego k.p.a. (art. 1 pkt 1 2)
wynika, ze instytucje w nim zawarte stosuje sie w sprawach
indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administra-
cyjnych. W postanowieniu Samorzagdowego Kolegium Odwo-
tawczego we Wroctawiu wskazano, ze przepis art. 65 § 1 k.p.a.
ma zastosowanie do przekazywania podan tylko w obrebie
postepowania administracyjnego, a nie do jakiegokolwiek po-
dania nawet skierowanego do organu zaliczanego do systemu
administracji publicznej. Jak wskazuje SKO w praktyce nierzad-
kie s przypadki wadliwego zastosowania wyréznionej regula-
¢ji, ktéra wytaczona bedzie np. w postepowaniu zaswiadcze-
niowym czy skargowo-wnioskowym. Podobnie, przyktadowo
dla oddania w dzierzawe gminnej nieruchomosci gruntowej,
mimo Ze prawidtowo adresatami podania bedg organy admi-
nistracji publicznej, to jednak wtasciwym trybem w tym zakre-
sie zuwagi na przedmiot bedzie tryb cywilnoprawny'. Przeka-
zanie podania do sadu czy prokuratury jako organu
wiasciwego w sprawie stanowi razace naruszenie art. 65
§ 1 k.p.a.”. Organ administracji jest zatem zobligowany do
ustalenia, czy dana sprawa ma charakter indywidualny, a takze
czy nalezy do wtasciwosci organéw administracji publicznej
i jest rozstrzygana w drodze decyzji administracyjnej, gdyz ne-
gatywne wyniki takich ustalenn powoduja, ze wytaczona jest
mozliwos¢ zastosowania art. 65 k.p.a. Odrebna kwestig jest for-
malna weryfikacja podania. Podkreslajac, ze wiasciwo$c organu
oznacza zdolnos$¢ prawng tego organu do zatatwienia sprawy,
nalezy przyja¢, ze tylko organ wtasciwy moze podejmowac
czynnosci procesowe zmierzajace do wydania merytorycznego
rozstrzygniecia. W konsekwencji tylko organ wtasciwy w spra-
wie posiada kompetencje do wzywania na podstawie art. 64
§ 2 k.p.a. podmiotu wnoszacego podanie do uzupetnienia jego
brakéw. Art. 65 § 1 k.p.a. konstruuje norme prawna dla czyn-
nosci procesowej ,przekazania” przez organ niewtasciwy bez
rozszerzania jego kompetencji. Co wiecej, nalezy podzieli¢ sta-
nowisko zgodnie z ktérym organ niewtfasciwy powinien prze-
kaza¢ podanie organowi whasciwemu takze wowczas, gdy po-
danie zostato wniesione z naruszeniem terminu's. Biorac
powyzsze pod uwage, nalezy jednoznacznie podkresli¢, ze
omawiany przepis dotyczy podan, na ktére wskazuje art. 63 §
1 k.p.a. (zadania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia), a ktére
bezwzglednie dotyczy¢ musza indywidualnej sprawy admini-
stracyjnej, co nie oznacza jednak, ze uzasadnione jest utozsa-
mianie ze sobg kategorii podania i sprawy administracyjnej.
Przyjecie braku tozsamosci tych terminéw powoduje dalsze

2Dz.U.z 2011 r. Nr 76, poz. 409.
'3 Postanowienie NSA z 26 czerwca 1998 . IV SAB 145/97.
4 Postanowienie SKO we Wroctawiu z 31 grudnia 2007 r., SKO 4143/78/07.

> Wyrok WSA w Warszawie z 15 marca 2007 r., | SA/Wa 1687/06, Lex nr 316667. Zob. takze: wyrok WSA w Warszawie z 5 listopada 2004 r., Il SA/WA 1106/04

niepubl.

16 G. kaszczyca, C. Martysz, A. Matan, Samorzqdowe kolegium odwofawcze jako niezalezny organ kontroli instancyjnej, ,Casus” 2006, nr 2, s. 30.
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implikacje prawne. Organ niewtasciwy nie jest uprawniony do
ustalania podmiotéw bedacych stronami stosunku administra-
cyjnoprawnego wynikajacego z btednie skierowanego do nie-
go zadania, jak réwniez podejmowania innych wstepnych
czynnosci procesowych dotyczacych np. terminowosci ztoze-
nia podania, poniewaz przekazaniu podlega podanie dotycza-
ce sprawy administracyjnej, a nie sprawa'’. Co za tym idzie,
czynnosci te naleza wytacznie do kompetencji organu wiasci-
wego. Przyjecie takiego stanowiska potwierdza takze okolicz-
nos¢, ze ztozenie podania do organu niewfasciwego nie powo-
duje wszczecia postepowania. Za date wszczecia postepowania
uznaje sie dzien, w ktérym podanie faktyczne wptyneto do kan-
celarii organu wiasciwego'®. Wszak, w doktrynie spotkac sie
mozna z pogladem, zgodnie z ktérym interes wnoszacego po-
danie uzasadnia przyjecie, ze datg wszczecia postepowania jest
doreczenie zadania organowi réwniez niewtasciwemu'. Nale-
zy jednak zauwazy¢, ze interes wnoszacego podanie jest juz
w pewien sposéb chroniony poprzez instytucje zachowania
terminu uregulowang w art. 65 § 2 k.p.a., ktéra zabezpiecza
strone przed ujemnymi konsekwencjami zwigzanymi z uchy-
bieniem terminu wskutek ztozenia zadania do niewtasciwego
organu administracji. Wreszcie, co istotne, przyjecie stanowiska
zgodnie z ktérym przekazaniu podlega w istocie podanie a nie
sprawa powoduje, ze omawiana regulacja wylaczona bedzie
w postepowaniu prowadzonym przez organ administracji pu-
blicznej z urzedu.

Przyjmujac, ze przekazanie podania dotyczy tylko i wytgcz-
nie tych, ktére dotycza tzw. sprawy administracyjnej nalezy
podkresli¢, ze wskazana norma odnajdywac bedzie zastosowa-
nie do przekazywania podan na skutek naruszenia kazdego
rodzaju whasciwosci - takze instancyjnej, a zatem réwniez w sy-
tuacji wniesienia podania (odwotania) bezposrednio do organu
wyzszego stopnia®. Zasadniczo dotyczy¢ bedzie podan maja-
cych na celu wszczecie postepowania, a zatem sytuacji kiedy
juz w tzw. fazie wstepnej organ uznaje sie za niewtasciwy.
Zgodnie ze stanowiskiem B. Adamiak art. 65 k.p.a. odnajduje
zastosowanie w przypadku ustalenia braku wtasciwosci wy-
tacznie na etapie wszczecia postepowania, na co wskazuje lite-
ralne brzmienie przepisu, jak i zamieszczenie w rozdziale pierw-
szym k.p.a.?’. Nie ulega jednak watpliwosci, ze organ
administracji publicznej moze stwierdzi¢ swoja niewtasciwos¢
w trakcie juz trwajacego postepowania. Podstawowym zatem
pytaniem, ktére pojawia sie, jest to, czy ustalenie braku wiasci-
wosci organu w trakcie toczacego sie postepowania powoduje
konieczno$¢ umorzenia tego postepowania?

W jednym z wyrokdéw NSA podkreslit, ze w razie zmiany
przepiséw prawnych, w konsekwencji ktorej nastepuje utrata
przez organ administracji zdolnosci prawnej do prowadzenia
postepowania, organ ten powinien umorzy¢ postepowanie na

7 Wyrok WSA w Krakowie z 28 marca 2007 r., Il SA/Kr 499/06.

podstawie art. 105 § 1 k.p.a., a wniosek przekazac w trybie art.
65 § 1 k.p.a. do organu wtasciwego?. Podobnie, w sytuacji
w ktdrej organ administracji publicznej wszczat postepowanie
wadliwie oceniajgc swoja whasciwos¢, powinno dojs¢ do umo-
rzenia postepowania i przekazania sprawy do organu wiasci-
wego w trybie art. 65 k.p.a.>. Teze o konieczno$ci umorzenia
postepowania stawia réwniez B. Adamiak?*. Przeciwny poglad
wyraza M. Kotulski, ktéry podkresla, ze organ przekazujacy po-
danie w trybie art. 65 § 1 k.p.a. nie wydaje orzeczenia o umo-
rzeniu postepowania, poniewaz jest ono nadal prowadzone
tylko przez inny, wiasciwy organ administracji publicznej®.
W pismiennictwie spotka¢ mozna takze poglady uzalezniajace
sposob zakonczenia postepowania prowadzonego przez organ
niewfasciwy od sposobu jego wszczecia. Wskazuje sie, ze organ
powinien zakoriczy¢ postepowanie bez merytorycznego za-
konczenia, gdy stwierdzi swojg niewtfasciwos¢ jedynie przy
wszczeciu postepowania z urzedu. Z kolei w postepowaniu
prowadzonym na zgdanie strony powinien przekaza¢ sprawe
organowi wtasciwemu, odstepujac jednak od podjecia decyzji
0 umorzeniu postepowania®. Teze o bezprzedmiotowosci po-
stepowania, o ktérej mowa w art. 105 k.p.a., prowadzonego
przez organ niewtasciwy wyraznie odrzuca takze A. Matan pod-
kreslajac, ze w sytuacji przekazania sprawy na podstawie

Za date wszczecia postepowania uznaje sie
dzien, w ktérym podanie faktyczne wptyneto do
kancelarii organu wtasciwego.

art. 65 k.p.a. zachodzi jedynie tzw. szczeg6lne nastepstwo pro-
cesowe w obrebie struktury organéw administracji publiczne;j.
Ponadto, wskazuje, ze koniecznos¢ zachowania w mocy doko-
nanych czynnosci procesowych przemawia za odrzuceniem
stanowiska, zgodnie z ktérym postepowanie nalezy umorzy¢?.

W swietle regulacji kodeksowych decyzja wydana przez or-
gan niewfasciwy jest decyzja podlegajaca stwierdzeniu niewaz-
nosci o charakterze deklaratoryjnym ze skutkiem ex tunc, a za-
tem trudno uzna¢, aby czynnosci procesowe zmierzajace
de facto do wydania decyzji prowadzone na pewnym etapie
postepowania przez organ niewfasciwy mogty zachowywac
moc prawng. Nalezy zwréci¢ uwage, ze zgodnie zart. 105 k.p.a.
obligatoryjng przestanka umorzenia postepowania jest jego
bezprzedmiotowos¢. Organ prowadzacy postepowanie powi-
nien z urzedu badac na kazdym etapie postepowania, czy nie
stato sie ono,z jakiejkolwiek przyczyny bezprzedmiotowe’, a co

'8 B. Adamiak w: B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks ....., op. cit., s. 291. Podobnie A. Gill, Pozycja procesowa strony na etapie wszczecia postepowania administracyj-

nego, ,Ruch prawniczy, ekonomiczny i socjologiczny” 2003, nr 2, s. 27.

' A. Wrébel, Komentarz aktualizowany do art. 65 Kodeksu postepowania administracyjnego, Lex/el. 2012.04. 02.

20 Wyrok WSA w Warszawie z 20 pazdziernika 2005 r., | SA/ Wa 1463/04 niepubl.

21 B. Adamiak w: B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2012, s. 313.

22 Wyrok NSA z 20 wrzesnia 1999 r., [ISAB/Ka 13/99. Wyrok NSA w Warszawie z 7 maja 2002 r., | SA 2470/00. Wyrok NSA z 10 lutego 2009 r. sygn. akt [l OSK 128/08.
2 Postanowienie NSA z 14 grudnia 2000 r., Il SA 2308/00, niepubl. Zob. takze: postanowienie z 29 czerwca 2007 r., | OW 10/07.

24 B. Adamiak w: A. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2012, s. 313.

25 M. Kotulski, Kilka uwag o sposobach zakoriczenia postepowania administracyjnego,,CASUS"” 2007, nr 44, s. 4.

26 M. Ciecierski, A. Wierzgon, Przekazanie wedtug wtasciwosci w k.p.a. a spory o wtasciwos¢, ,Samorzad Terytorialny” 2008, nr 12, s. 38.

27 A. Matan, Komentarz do art. 65 Kodeksu postepowania administracyjnego, Lex/el. 2010.08.01.
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za tym idzie organ nie dziata w tym wypadku w ramach uznania
administracyjnego, jak to ma miejsce w przypadku umorzenia
fakultatywnego (art. 105 § 2 k.p.a.). Przez pojecie bezprzedmio-
towosci postepowania nalezy rozumie¢, wbrew literalnemu
brzmieniu wyrdéznionego przepisu, nie tylko brak przedmiotu
postepowania, ale i brak podmiotu®. Postepowanie staje sie
bezprzedmiotowe, jezeli w jego toku wystapi brak chociazby
jednego z podstawowych elementéw stosunku administracyj-
noprawnego bedacego przedmiotem postepowania, na ktéry
sktadaja sie podmiot, przedmiot i tres¢. Podmiotami obligato-
ryjnymi postepowania administracyjnego sa: strona oraz organ
administracji publicznej wyposazony w tzw. kompetencja
szczego6lng, a zatem organ wiasciwy. Co za tym idzie, postepo-
wanie prowadzone przez organ niewfasciwy obwarowane jest
brakiem jednego z obligatoryjnych podmiotéw. Orzecznictwo
podkresla, ze z bezprzedmiotowoscia postepowania admini-
stracyjnego w rozumieniu art. 105 § 1 k.p.a. mamy do czynienia
przede wszystkim wowczas, gdy odpadt jeden z konstytutyw-
nych elementéw sprawy administracyjnej, o ktérej mowa w art.

Poglady doktryny i orzecznictwa sg zgodne co
do charakteru bezwzglednie obowigzujgcego
norm regulujacych wiasciwosc organu.

1 pkt 1 k.p.a.%, a ktéry expressis verbis stanowi przeciez o,,orga-
nach wiasciwych”. Co wiecej, jak zauwaza B. Adamiak, k.p.a.
nie zawiera regulacji analogicznej do normy zawartej w art. 200
§ 3 k.p.c,, zgodnie z ktdra ,czynnosci dokonane w sadzie nie-
wiasciwym pozostaja w mocy”, a co za tym idzie postepowanie
cywilne prowadzone po przekazaniu sprawy do sadu wiasci-
wego jest kontynuacja postepowania prowadzonego przez
organ niewtasciwy®. W postepowaniu cywilnym brak jest za-
tem podstaw do zadania powtdrzenia czynnosci, poniewaz te,
ktore zostaty dokonane w sadzie niewfasciwym, pozostaja
w mocy w $wietle rozwigzan kodeksowych. Na gruncie k.p.a.
trudno odnalez¢ podstawe prawna dla zachowania skuteczno-
$ci czynnosci prowadzonych przez organ niewtasciwy. Wpraw-
dzie, art. 23 k.p.a w sytuacji zawisniecia sporu o wtasciwos¢
umozliwia podejmowanie czynnosci przez organ, ktéry moze
okazac sie ostatecznie niewtasciwy, niemniej jednak kompe-
tencja ta po pierwsze uregulowana zostata w przepisie rangi
ustawowej, a po drugie obwarowana jest szczeg6lnymi warun-
kami. Podejmowanie czynnosci przez organ niewtasciwy
w Swietle art. 23 k.p.a. moze dotyczy¢ tylko tych, ktére nie cier-
pig zwtoki ze wzgledu na ochrone interesu spotecznego oraz
stusznego interesu obywateli. Brak tych przestanek bedzie na-
ruszeniem przepiséw postepowania. Co za tym idzie, nalezy
przyja¢, ze decyzja organu administracji publicznej, oparta na
materiale dowodowym zebranym przez organ niewtasciwy,
uzasadnia podniesienie przez strone niezadowolong z tresci

rozstrzygniecia zarzutu braku wtasciwosci organu. Z uwagi na
to, ze rozstrzygniecie w indywidualnej sprawie administracyj-
nej dotyczy praw lub obowiazkéw strony postepowania, to
tylko przepis ustawy moze kwalifikowac organ niewtasciwy do
dalszego prowadzenia postepowania czy tez zachowania
W mocy prawnej czynnosci procesowych dokonanych przez
ten organ. Zasada przestrzegania wtasciwosci z urzedu deter-
minuje cate postepowanie administracyjne, tj. rozcigga sie ona
na postepowanie w pierwszej instancji, postepowanie odwo-
tawcze i obejmuje zaréwno tryb zwyczajny, jak i tryby nadzwy-
czajne. Jak wskazuje NSA ,zmiana wtasciwosci rzeczowej po
wydaniu decyzji ostatecznej skutkuje takze przeniesieniem
kompetencji w zakresie wydania rozstrzygniecia o wznowieniu
postepowania na podstawie art. 150 § 1 w zw. z art. 149 k.p.a.
na nowy organ, ktdry zyskat swe uprawnienie wskutek zmiany
przepisow"',

Poglady doktryny i orzecznictwa sa zgodne co do charakte-
ru bezwzglednie obowiazujacego norm regulujacych wiasci-
wosc¢ organu. Naruszenie kazdego rodzaju wiasciwosci przez
organ administracji przy wydawaniu decyzji administracyjnej
powoduje w $wietle art. 156 § 1 pkt 1 k.p.a. jej niewaznosc.
K.p.a nie statuuje gradacji wtasciwosci organu administracji
publicznej. Jak wskazano, pewne watpliwosci na tle omawianej
problematyki rysuja sie wskutek braku regulacji odnoszacych
sie do postepowania organu administracji publicznej, ktory
wszczat postepowania w sytuacji btednego ustalenia swojej
wiasciwosci. Nalezy przyja¢, ze istotnie nie kazde podanie skie-
rowane do organu administracji publicznej powoduje wszcze-
cie postepowania, niemniej jednak kazde powinno zostac za-
tatwione przez organ w sposéb formalny. W zwiazku z tym,
jezeli w wyniku wadliwego ustalenia wasciwosci organ wszczat
postepowanie w sprawie lub tez utracit te zdolnos¢ w trakcie
jego prowadzenia, to nalezy przyja¢, ze obowigzany jest do
formalnego zakonczenia tego postepowania w postaci wyda-
nia decyzji o jego umorzeniu bez wzgledu na to, czy postepo-
wanie prowadzone jest z urzedu, czy na zadanie strony. Sposéb
wszczecia postepowania nie moze sanowac niewfasciwosci
organu administracji publicznej. NSA wskazuje, ze w przypad-
ku zmiany witasciwosci ustawowej, jedynie przepisy intertem-
poralne moga konstytuowac zasade ciagtosci wiasciwosci 2.
Co za tym idzie, jedynie podstawa ustawowa moze ustanawiac
kompetencje organu niewtasciwego do dalszego prowadzenia
postepowania. Brak takiej regulacji powoduje konieczno$¢ roz-
strzygniecia sprawy przez organ witasciwy w dacie wydania
decyzji (nie wszczecia postepowania). Decyzja o umorzeniu
postepowania nie tylko umozliwia formalne zakonczenie nie-
rozstrzygnietej merytorycznie sprawy, ale przesadza jedno-
znacznie o mocy prawnej zebranego,materiatu dowodowego”
przez organ niewfasciwy i braku zwigzania nim organu wiasci-
wego, ktéry powinien przeprowadzi¢ wszystkie te czynnosci
od poczatku, np. ogledziny czy przestuchanie Swiadkoéw.

28 Wyrok WSA w Warszawie z 29 sierpnia 2007 r., VIl SA/Wa 774/07.
2° Wyrok WSA w Warszawie z 15 listopada 2010 r., | SA/Wa 598/10.

30 B. Adamiak w: A. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2012, s. 313.

3 Wyrok NSA z 8 listopada 2007 ., Il OSK 1474/06.

32 Postanowienie NSA z 22 maja 2001 r., 1844/00, postanowienie NSA z 5 lipca 2001 r., | SA 2110/00.
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,Prawo i postepowanie Sedziowie NSA: 7-9.06. Hotel Anders,
administracyjne” prof. dr hab. Jan Pawet Tarno, Stare Jabfonki

REGION | Monika Nowicka www.hotelanders.pl
OIRP WARSZAWA ,Postepowanie Sedziowie Sadu Najwyzszego: 18-20.10. | Dom Dziennikarza,
cywilne i karne” Dariusz Zawistowski, Kazimierz Dolny
Michat Laskowski (Izba Karna) www.domdziennikarza.com
,Prawo ubezpieczen spotecz- Sedziowie sadu apelacyjnego: 21-23.06 | Hotel Continental,
REGION Il nych z watkiem prawa pracy” Maria Pietkun, Krynica Morska
OIRP GDANSK Irena Dorosz-Rézanska www.hotel-continental.pl
OIRP OLSZTYN ,Prawo i postepowanie Sedziowie NSA: 20-22.09 | Hotel Warszawa,
OIRP BIALYSTOK administracyjne” prof. dr hab. Jan Pawet Tarno, Augustow
Monika Nowicka www.hotelwarszawa.pl
,Prawo ubezpieczen spotecz- Sedziowie sadu apelacyjnego: 24-26.05. | CKiR Geovita,
REGION IIl nych z watkiem prawa pracy” Maria Pietkun, Dzwirzyno
OIRP POZNAN Irena Dorosz-Rézanska www.geovita.pl
OIRP KOSZALIN ,Postepowanie Sedziowie Sadu Najwyzszego: 20-22.09. | Hotel Jan,
OIRP SZCZECIN cywilne i karne” Dariusz Zawistowski, Dartowo
Michat Laskowski (Izba Karna) www.hoteljan.pl
REGION IV ,Prawo i postepowanie Sedziowie NSA: 11-13.10. | Patac Targon,
OIRP BYDGOSZCZ administracyjne” prof. dr hab. Jan Pawet Tarno, Ciechocinek
OIRP TORUN Monika Nowicka www.targon.pl;
OIRP tODZ
,Postepowanie Sedziowie Sadu Najwyzszego: 17-19.05. | Hotel Bukowy Dworek,
REGIONV cywilne i karne” Dariusz Zawistowski, Gronéw k. tagowa
OIRP WALBRZYCH Michat Laskowski (Izba Karna) www.geovita.pl
OIRP WROCLAW
OIRP ZIELONA GORA | »Prawo ubezpieczen spotecz- Sedziowie sadu apelacyjnego: 4-6.10. Hotel Sasanka, Szklarska
nych z watkiem prawa pracy” Maria Pietkun, Irena Dorosz-Rézarska Poreba, www.hotel-sasanka.pl
,Prawo i postepowanie Sedziowie NSA: 14-16.06. | Hotel Ostaniec,
administracyjne” prof. dr hab. Jan Pawet Tarno, Podlesie 82
REGION VI Monika Nowicka www.ostaniec.com.pl
OIRP KATOWICE +Postepowanie Sedziowie Sadu Najwyzszego: 4-6.10. CKiR Geovita,
OIRP OPOLE cywilne i karne” Dariusz Zawistowski, Wista Malinka
Michat Laskowski (Izba Karna) www.geovita.pl
,Prawo i postepowanie Sedziowie NSA: 17-19.05. | OSW Antatéwka,
administracyjne” prof. dr hab. Jan Pawet Tarno, Zakopane
REGION VI Monika Nowicka www.antalowka-zakopane.pl
OIRP KRAKOW ,Prawo ubezpieczen Sedziowie sadu apelacyjnego: 11-13.10. | Mtyn Jacka - hotel SPA
OIRP RZESZOW spotecznych z watkiem Maria Pietkun, Wadowice,
prawa pracy” Irena Dorosz-Rdzariska Jaroszewice 234
www.hotelmj.pl
,Postepowanie Sedziowie Sadu Najwyzszego: 14-16.06. | Hotel Sarmata,
cywilne i karne” Dariusz Zawistowski, Sandomierz
REGION VIl Michat Laskowski (Izba Karna) www.hotelsarmata.pl
OIRP LUBLIN
OIRP KIELCE +Prawo i postepowanie Sedziowie NSA: 22-24.11. | Dom Dziennikarza,

administracyjne”

prof. dr hab. Jan Pawet Tarno,
Monika Nowicka

Kazimierz Dolny
www.domdziennikarza.com

Szczegdty w tredci ogtoszen zamieszczonych na stronie kirp.pl w zaktadce ,Szkolenia regionalne organizowane przez Krajowg Rade Radcow

Prawnych”.
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