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Zakwaterowanie w komfortowym hotelu Amax,

al. Spacerowa 7 w Mikotajkach

Koszt uczestnictwa wynosi:

- radca prawny, aplikant radcowski 450 zt

- osoba towarzyszaca 650 zt

- dzieci na dostawce: do 8 lat - gratis
9-13 lat - 229 zt
14-16 lat - 366,40 zt

i obejmuje:

- zakwaterowanie i wyzywienie od kolacji 20 czerwca

do $niadania 23 czerwca br. (wykwaterowanie z pokojéw do 16.00),

- mozliwos¢ skorzystania z jachtéw, kajakéw, motoréwek
spacerowych, basendw, sauny suchej oraz jacuzzi,

- udziat w programach towarzyszacych,

- nicnierobienie lub catodzienne korzystanie z zabiegow
kosmetycznych i SPA (znizki dla uczestnikéw).
Zabiegi dla chetnych w hotelowym instytucie SPA
(rozliczane indywidualnie) — od cen katalogowych 20% rabatu.

Propozycje zabiegow na stronie internetowej pod adresem:
http://hotel-amax.pl/pl/p/oferta_zabiegw/
- ubezpieczenie.

Chetnych prosimy o kierowanie zgtoszenia na kartach zgtoszenia
droga elektroniczna (e-mail: sito@kirp.pl), faksem (22 319 56 16)
badZ poczta pod adresem:

Krajowa Rada Radcéw Prawnych

Al. Ujazdowskie 18 lok. 4

00-478 Warszawa

y Prawnych w Warszaxv_ig organizuje

cA 2013 R.

Karte zgtoszenia nalezy ;;rzesy’fac’ wraz zdowodem
uiszczenia optaty za udziat w spotkaniu.

Optate nalezy uisci¢ do 31 maja 2012r.
bezposrednio na konto hotelu Amax, Mikotajki,
Bank PKO BP S.A. O/Mragowo

nr 37 1020 3639 0000 810200 442970

W tytule wptaty obok imienia i nazwiska uczestnika
nalezy koniecznie wpisac: Mazury - Cud Natury

Ze wzgledu na ograniczong liczbe miejsc decyduje
kolejnos¢ zgtoszen.

Zwracamy uwage na koniecznos$¢ zabrania cieptej
i nieprzemakalnej odziezy.

Ramowy program imprezy wraz z karta zgtoszenia
znajduje sie na stronie www.kirp.pl

Blizszych informacji udziela Joanna Sito
pod numerem telefonu Krajowej Rady
Radcéw Prawnych

w Warszawie - 22 319 56 04.

Organizatorzy zastrzegajg sobie mozliwos¢ zmian
W programie.

Serdecznie zapraszam
Michat Korwek,
przewodniczacy Komisji ds. Integracji KRRP



WYBORY 2013

LISt otwart

Kolezanki | Koledzy!

Rozpoczely sig wybory.

Bedziemy glosowac na tych, ktorzy sprawowac bedg wazne funkcje w na-
szym samorzqdzie. Proces wyborczy bedzie jednak inny niz zwykle, bowiem
to, w_jaki sposob bedzie przebiegala elekcja okresla zmieniona ordynacja
wyborcza.

Dzis ngjwazniejsze jest to, bysmy wybrali najlepszych sposrod nas!

Wybierajcie wigc tych, ktorzy nie bedg sprawowali tych_funkcji tylko po
to, zehy miec wiladze. Juz Rzymianie twierdzili, ze wladzg powinni dosta-
wac ci, ktorzy jej nie chcq.

Wybiergjcie tych, ktorzy potrafiq byc niezalezni. Muszq oni znalezc
w sobie sile, by przeciwstawic si¢ wladzy.

Wybierajcie tych, ktorzy bedq nieztomni i wytrwali — bowiem zwgtpienie
nie jest dobrym doradcq.

Wybierajcie tych, ktorzy interes samorzqdu przedkladajq nad swaj
wlasny, bowiem samorzqd nie jest miejscem do budowania kariery zawo-
dowej, a czgsto wrecz jq zmienia w Sposob znaczgcy.

Wybierajcie tych, ktdrzy potrafiq rozwigzywac konflikty, a nie je generujq.

Wybierajcie tych, ktorzy wiedzq, jak lgczyc, a nie dzielic — jestesmy
bowiem rozni — zas samorzqd jest jeden.

Wybierzcie najlepszych!

Znacie ich przeciez.
Macie] Bobrowicz

/ /65 oo oL

prezes Krajowej Rady
Radcow Prawnych
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W NUMERZE

OD REDAKTORA SPIS TRESCI

W biezqcym numerze ,Radcy Prawnego” WYBORY 2013 32 Chtodny profesjonalista czy ciepty

list otwarty Macieja Bobrowicza, prezesa 3 List otwarty Macieja Bobrowicza, czlowiek — Grazyna J. Le$niak
KRRP.,Wybierajcie tych, ktérzy wiedzq prezesa KRRP 36 Czy amerykanscy prawnicy wyznaczajq
jak tqczyc, a nie dzieli¢, wybierzcie KIRP trend? — Marcin Fiedziukiewicz
najlepszych” - pisze prezes na progu 5 Jaka aplikacja? 48 Radcowie tworza prawo — Piotr Olszewski
roku wyborczego. PRAKTYKA ETYKA

Zaczynamy tez dyskusje dotyczqcq 14 Pozyskiwanie klienta — Zenon Klatka

L. T 8 Jak zniszczy¢ samorzady zawodow
el e D PR eGP TG prawniczych — Henryk Leliwa WYWIAD
Wypowiadajq sie wicedziekani 9 0 ekonomii rodzicielskiej 28 Uktad zamknigty — z rezyserem
ds. aplikacji okregowych izb radcow — Jarostaw Betdowski Ryszardem Bugajskim rozmawia
prawnych. 10 Quo vadis edukacjo prawnicza? Marcin Zawislifiski
Otwarcie zawodow prawniczych _ Grazyna J. Lesniak
to niejedyny spos6b na rozwiqzanie 15 W kryzysie prawnik nie préznuje
problemdw mtodych prawnikéw, — Marcin Zawiglinski
ktérych rzesze ksztatcq polskie uczelnie. 16 Grzechy przesztosci — Piotr Olszewski
Od tego miejsc pracy nie przybedzie. 18 Unijne programy wsparcia
W kraju o niskiej kulturze prawnej dla poradnictwa prawnego
potrzebne sq przemyslane i obywatelskiego — Pawet Maranowski,
i kompleksowe dziatania. Grzegorz Wiaderek
Piszemy o nich w tym numerze ,Radcy NOWE TECHNOLOGIE
Prawnego” r- P 38 Tablety w praktyce radcéw prawnych
Co robi prawnik w kryzysie? Nie préznuje. ys = — Grzegorz Furgat

,Kryzys to wbrew pozorom dobry okres
dla wielu firm prawniczych. Tu, gdzie
jedni upadajq lub restrukturyzujq swoje
firmy, tam prawnicy majq rece petne
roboty” - pisze autor artykufu w naszym
miesieczniku. Czy ma racje?

Bezptatne konsultacje prawne 20
dla najubozszych, pomoc organizacjom

NA WOKANDZIE EUROPEJSKIEJ
42 Lex Alpine do poprawy?
— Maciej Taborowski

NA WOKANDZIE
44 Witajcie w sadzie — Wojciech Tumidalski
46 Paragraf jedzie metrem — WT

Sadowe dochodzenie naleznosci

z perspektywy wierzyciela 50 AKTUALNOSCI

pozarzqdowym czy wspieranie _ Przemystaw Kosifski 51 NIE TYLKO 0 NAS

lokalnych inicjatyw to tylko niektcre 22 Radca prawny versus gtéwny ksiggowy )

inicjatywy radcow prawnych, — Aleksander Chmiel REPORTAZ

ktérych pasjq jest dziatalnos¢ pro publico 24 Podpis — problemy czy oczywistosci 52 Mistrzostwa Narciars_;kie i_ Snowboardowe
bono. W zesztym miesiqcu zostali — Waldemar Ciszak Radcéw Prawnych i Aplikantéw
nagrodzeni ,Krysztatowymi sercami’. 26 Prawo pro publico hono FELIETON

Dzis patrzymy, jak wyglqada codziennos¢ — Agnieszka Niewinska 54 Czy jestesmy w Europie?

takiej bezinteresownej pomocy. 31 Radca dobrodziej — Tomasz Dziatynski — Maciej Bobrowicz

W biezgcym numerze rozmawiamy
takze z rezyserem

Ryszardem Bugajskim, me @uﬂ@lmlwm

zastanawiamy sie, jak mozna

ociepli¢ wizerunek prawnika - J&/@ﬂld&mgl ZW 2L
profesjonalisty, korzystamy z tabletow

izaglgdamy na krajowe i europejskie Z{[lﬂ@q{[%ﬂj&, W@MWh
wokandy. . , .
i pelnych nadziei

Krzysztof Mering fwiat wielkanoenyeh.

redaktor naczelny

Rys. Olgierd Zbychorski
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Jaka aplikacja’?

REDAKCJA ,RADCY PRAWNEGO” ROZPOCZYNA DYSKUSJE DOTYCZACA WDRAZANIA NOWEGO
PROGRAMU APLIKACJI. DLATEGO ZWROCILISMY SIE — | NADAL TO BEDZIEMY CZYNILI - DO OSOB
ODPOWIEDZIALNYCH ZA APLIKACJE W POSZCZEGOLNYCH OKREGOWYCH IZBACH RADCOW
PRAWNYCH Z PROSBA O WYPOWIEDZ, W KTOREJ — POZOSTAWIAJAC WSZYSTKIM SWOBODE WYBORU
NAJWAZNIEJSZYCH KWESTII - MOGLYBY SIE ZNALEZC NASTEPUJACE ZAGADNIENIA: JAK PRZEBIEGA
REALIZACJA NOWEGO PROGRAMU APLIKACJI?, CZY KONIECZNE BYLY ZMIANY ORGANIZACYJNE?,

CZY KONIECZNE BY£O ZATRUDNIENIE WIEKSZEJ LICZBY WYKEADOWCOW?, CO SPRAWIA NAJWIECEJ
TRUDNOSCI?, CO MOZNA USPRAWNIC?

W BIEZACYM NUMERZE PRZEDSTAWIAMY PIERWSZE WYPOWIEDZI.

Fot. archiwum

Zbigniew Tur
wicedziekan ds. aplikacji
OIRP Poznan

1. Program aplikacji I roku realizowany jest

w OIRP Poznan zgodnie z planem i przyjetymi
przez KRRP procedurami. Szczegdlng troska
objelismy wiasnie I rok, ktéry od stycznia br.
rozpoczat aplikacje. Wskazac nalezy, ze jest
on mniej liczny niz ten, ktéry obecnie koficzy
aplikacje.

— 1 rok aplikacji liczy 276 aplikantéw (w tym:
5 0s6b, ktdre przeniosty sie do poznariskiej
izby z: OIRP Bydgoszcz — 1, OIRP Gdanisk -1
i OIRP Szczecin — 3) i podzielony zostal na
3 grupy wyktadowe I, 11, I1I (po 90 0séb) oraz
6 grup ¢wiczeniowych I A, I B, Il A, 1I B,
III A, III B (po 45 0séb). Kazda z trzech grup

wyktadowych ma wyznaczonego (uchwatg
Rady OIRP z 17.12.2012) swojego opiekuna;

— 7-9 stycznia br. aplikanci ztozyli Slubowanie,
podpisali umowy o aplikacji, otrzymali dzien-
niczki oraz wybrali starostéw poszczegdlnych
grup wykltadowych;

—od 7 stycznia w izbie prowadzone s3 zajecia
— wyktady i ¢wiczenia z prawa cywilnego
— wedlug planu szkoleniowego przyjetego
uchwatg Rady OIRP Poznan z 17 grudnia
2012 1,

— stosownie do regulaminu odbywania aplika-
cji — §11, pkt 2 Rada OIRP podjeta uchwaty
przydzielajace aplikantom patronéw. Obec-
nie wysylane sa do wyznaczonych patronéw
umowy o patronat;

—do 31 stycznia aplikanci sktadali wnioski
o rozlozenie na raty oplaty za aplikacje
w roku szkoleniowym 2013 (wnioski te roz-
patrzone zostaly przez komisje ds. aplikacji
20 lutego br.);

—w celu zapewnienia prawidtowosci cyklu
szkolefi podpisano porozumienie z Sagdem
Okregowym w Poznaniu na odbycie w sa-
dach praktyk w roku szkoleniowym 2013
—zgodnie z zawartym porozumieniem KRRP
ze Szkolg Sadownictwa i Prokuratury (li-
stopad 2012 r.). Udato si¢ je odpowiednio
zorganizowac i juz od 1 lutego aplikanci
uczestnicza w praktykach sadowych. Dzigki
temu nie bedzie spietrzenia zaje¢ w terminach
kolokwidw;

—w celu usprawnienia praktycznej czesci apli-
kacji na indywidualne wnioski aplikantéw
negocjujemy podpisanie porozumief w spra-

wie praktyk z sadami okregowymi w Koninie
i Kaliszu oraz z prokuraturg okregowa.

2. Tak, zmiany organizacyjne byly koniecz-
ne. To jednak duze przedsiewziecie, wiec ze
wzgledu na zdecydowanie wiekszg liczbe grup
musielismy:

— przystosowac plan szkoleniowy do warunkéw
lokalowych OIRP i wprowadzi¢ dla wszystkich
grup I roku zajecia przedpotudniowe;

— rozszerzy¢ prace sekcji aplikacji o obstuge po-
szczegdlnych grup ¢wiczeniowych (dodatkowe
listy obecnosci, dodatkowe dzienniki zajec),
obstuge prowadzacych ¢wiczenia (szczegdl-
nie pomoc przy przygotowaniu materiatéw
szkoleniowych).

3. Tak, konieczne byto zwigkszenie zatrudnie-
nia ze wzgledu na liczbe grup ¢wiczeniowych.
Rada OIRP na méj wniosek — zgodnie z uchwatg
7.17.12.2012 1. — zatwierdzita zwiekszong liczbe
wyktadowcéw I roku. Zawnioskowaltem, aby
¢wiczenia z prawa cywilnego, postepowania
cywilnego i zasad wykonywania zawodu rad-
cy prawnego poprowadzili radcowie prawni,
co spowodowato, ze Rada OIRP wyznaczyta
13 radcéw prawnych na nowych wyktadowcéw
[ roku. Zawnioskowatem takze za zwickszeniem
liczby wyktadowcéw na catej aplikacji. Obecnie
to juz 52 wykladowcéw, w tym 17 sedzidéw (SSO,
SSA, NSA), 28 radcéw prawnych i 7 ekspertéw
— pracownikéw nauki i pracownikéw urzedu
miasta, profesoréw i doktoréw.

4. Najwieksza trudnos¢ sprawia aplikantom
godzenie przedpotudniowych zaje¢ szkolenio-
wych w izbie, praktyk w sadach (20 dni) i pro-

kuraturze (2 dni) z pracg zawodowg — mamy
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sygnaly, Ze pracodawcy nie chcg sie zgadzac na

tak czeste nieobecnosci w pracy,

—aplikanci, ktérzy przeniesli si¢ z innych izb,
trafili w Poznaniu na inny plan zaje¢ (np. od-
byli juz zajecia z prawa pracy, a w Poznaniu
beda miec je ponownie za miesiac, stracili
cze$¢ zajec z prawa cywilnego) oraz inny sys-
tem prowadzenia praktyk sagdowych;

— sekcji aplikagji trudnosci sprawiajg ewentu-
alne nagte zmiany w planie zaje¢. Zdarzaja
sie sytuacje losowe, zawodowe, kiedy wykla-
dowcy muszg odwotac zajecia, ktére odby-
waja sie¢ w godzinach przedpotudniowych.
Nieraz trudno jest szybko znalez¢ odpowied-
nie, wysoko wykwalifikowane zastgpstwo
i utrzymac plan zajec tak, aby zachowac
cigglos¢ prowadzenia danego przedmiotu.
Ma to duze znaczenie ze wzgledu na przyjety
plan szkoleniowy.

5. Mozna wprowadzi¢ przez KRRP ogdlne
wytyczne, w jakiej kolejnosci i w jakim czasie
powinny by¢ ujete w szkoleniowym planie zajec
poszczegdlne przedmioty, co nie powodowa-
foby trudnosci przenoszonym si¢ z innych izb
aplikantom. W tym celu nalezy:

— wprowadzi¢ ogélne wytyczne dotyczace sys-
temu przeprowadzanych praktyk sadowych,
aby je ujednolici¢ i usystematyzowac,

—wprowadzi¢ dla aplikantéw juz na I roku
swoiste podreczniki lub materialy szkolenio-
we zawierajace tresci oparte na ustawach,
kazusach wymaganych na kolokwiach i na
egzaminie radcowskim, ze szczegdlnym
uwzglednieniem praktycznego aspektu wy-
konywania zawodu.

Nowy program to duzy krok w rozwoju
szkolenia aplikantéw. Aktywniejszy staje si¢
ich udzial. Zmieniajq si¢ nie tylko przedmioty,
ale i metodyka ich prowadzenia. Mozna po-
wiedziec, ze budujemy nowg jakos¢ aplikacji
z korzyscig dla Srodowiska radcowskiego i ca-
fego spoteczefistwa.

Katarzyna Jabfonska
wicedziekan ds. aplikaciji
OIRP Katowice

Nowy program aplikacji, wdrazany od
poczatku stycznia biezgcego roku na I roku
aplikacji radcowskiej, wprowadza wrecz re-
wolucyjne zmiany. Przemodelowano strukture
przedmiotéw wyktadanych na poszczegdlnych
latach, zmianie ulegt system kolokwiéw, a za-
jecia szkoleniowe podzielono w sposéb wy-
razny na wyklady (konwersatoria) i cwiczenia
praktyczne (warsztaty). Te ostatnie odbywaja
sie w niewielkich grupach, a liczba przypada-
jacych na nie godzin w programie aplikacji

siega potowy wszystkich zaje¢ szkoleniowych
prowadzonych przez izbe. Zajecia praktyczne
w sadach i kancelariach pozostaty bez wiek-
szych modyfikacji.

Zmiany w programie szkolenia wymu-
sily przemodelowanie aplikacji réwniez
w naszej izbie. Zajecia warsztatowe odbywaja
sie obecnie réwnolegle w kilku salach szko-
leniowych, wprowadzono tez w ramach tych
zaje¢ dwie zmiany: cze$¢ aplikantéw odbywa
je w godzinach porannych, a inni w godzi-
nach popotudniowych. ZatrudniliSmy kolej-
nych wyktadowcéw, ktérzy utworzyli zespo-
1y robocze do poszczegdlnych przedmiotéw.
W ramach takich zespotéw konieczna jest
stata wspétpraca pomiedzy wyktadowcami
w zakresie opracowywania szczegétowego pla-
nu realizacji programu aplikacji w taki spo-
séb, aby zajecia w poszczegdlnych grupach
¢wiczeniowych nie réznily si¢ od siebie oraz
w celu zapewnienia — w razie potrzeby — za-
stepstwa jednego wyktadowcy przez innego.
Dla sprawnego zrealizowania zmienionego
programu wprowadziliSmy takze zmiany or-
ganizacyjno-kontrolne. Powotalismy dwéch
opiekunéw I roku szkoleniowego; systematycz-
nie odbywaja si¢ zebrania robocze z udziatem
opiekunéw oraz wiadz dziekanskich, stuzace
rozwigzywaniu wszelkich spraw aplikacyjnych,
w tym sygnalizowanych przez aplikantéw. To
wszystko niesie znaczne zwigkszenie kosztéw
aplikacji, zaréwno jezeli chodzi o wynagro-
dzenia wyktadowcdw, jak i koszty wynajmu
sal szkoleniowo-¢wiczeniowych, ale i —jak si¢
wydaje — poprawe jakosci szkolenia. Niemniej
efekty tych dziatan bedziemy mieli szansg
sprawdzic¢ dopiero, gdy zweryfikujemy poziom
wiedzy nabytej przez aplikantéw na dorocz-
nych kolokwiach. Ich liczba zdecydowanie si¢
zmniejszyta, catkowicie zrezygnowano takze
7 testéw, wszystkie kolokwia majg forme ust-
ng albo pisemna, polegajaca na opracowaniu
kazusu. Nigdy nie bytam zwolennikiem bada-
nia wiedzy aplikantéw wylacznie za pomocg
testéw, ale zastanawiam sig, czy catkowita re-
zygnacja z nich byla decyzja wiasciwa. Wéréd
aplikantéw daje si¢ bowiem sltysze¢ gtosy, ze
skoro nie ma testéw, a na kolokwiach w for-
mie kazusu aplikant moze korzystac z tekstéw
aktéw prawnych, to wtasciwie nie trzeba sig
uczyC...

W nowym programie zwigkszono znacznie
range patrona w procesie edukacji aplikan-
ta. Nowym obowigzkiem patrona, dodanym
w wyniku nowelizacji regulaminu, jest zlece-
nie aplikantowi w kazdym roku szkoleniowym
opracowania co najmniej szesciu pisemnych
zadan sposréd rodzajéw zadan okreslonych
w uchwale Prezydium Krajowej Rady Radcéw
Prawnych. W pisemnej opinii, ktéra patron

sktada radzie izby po zakoficzeniu kazdego
roku szkoleniowego, musi znaleZ¢ si¢ informa-
cja o wykonaniu przez aplikanta okreslonych
powyzej zadafi. Choc nie sposéb przecenic roli
patrona-mentora w procesie ksztalcenia przy-
sztego radcy prawnego, a czerpanie z wzoréw
do$wiadczonych radcéw uwazam za jedng
z najwazniejszych drég do wypracowania sobie
przez aplikanta warsztatu pracy, nie sposéb
nie wspomniec tez o gtosach, ktére pojawiajg
sie wsréd patronéw, ze nowe obowigzki zwig-
zane ze sprawowaniem patronatu sg dla nich
mocno obcigZajgce. Jakkolwiek sprawowanie
patronatu w naszej izbie jest odplatne, przy
obecnych kosztach prowadzenia aplikacji trud-
no wyobrazi¢ sobie zapewnienie patronom wy-
nagrodzenia odzwierciedlajacego obecng skalg
ich obowigzkdéw.

Reasumujac: jakkolwiek petna ocena nowego
programu aplikacji bedzie mozliwa dopiero po
zakoficzeniu co najmniej jednego petnego roku
szkoleniowego, wydaje sie, ze wprowadzone
zmiany wiodg w dobrym kierunku. Rolg orga-
nizujacej zajecia izby jest takie wykorzystanie
Srodkéw pochodzacych z optat za aplikacje, aby
zapewnic aplikantom jak najlepsze przygotowa-
nie do egzaminu radcowskiego i péZniejszego
kompetentnego i rzetelnego wykonywania na-
szego zawodu.

Bogustaw Adamczyk
wicedziekan ds. aplikacji
OIRP Krakow

Nowy program aplikacji w OIRP Krakéw
zostal wdrozony. Rozpoczeto pierwsze zajecia
praktyczne z prawa pracy. Zajecia prowadzone
sa w o$miu grupach szkoleniowych liczacych
po okoto 44 aplikantéw przez czterech wykta-
dowcéw, tj. przez s¢dziego sadu apelacyjnego
i trzech radcéw prawnych, w tym przez pro-
fesora Uniwersytetu Jagielloniskiego i bytego
sedziego sadu pracy. Przyjeto zasade, ze wy-
ktadowca nie prowadzi ¢wiczefi wylgcznie
z jedng przydzielong grupg szkoleniowa, ale jest
LTotowany" do wszystkich grup ¢wiczeniowych.
Kazda grupa ¢wiczeniowa bedzie miata kontakt
z kazdym prowadzacym ¢wiczenia, co w zatoze-
niu ma ujednolici¢ poziom i sposéb prowadze-
nia ¢wiczen, a jednocze$nie zapewnic¢ kontakt
ze wszystkimi wykladowcami. WdraZanie nowe-
go programu spowodowato koniecznos¢ zwiek-
szenia liczby wyktadowcdw na pierwszym roku
aplikacji o okofo 18 oséb. Na petna ocene nalezy
poczeka¢ do zakoficzenia pierwszego roku, jed-
nak juz mozna zaobserwowac daleko wigksze
zainteresowanie i zaangazowanie aplikantéw
w trakcie cwiczen.
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Jak zniszczyC

samorzady

zawodow prawniczych?

Ta

becny felieton powstat dzigki ogrom-

nej pomystowosci i radosnej twdrczo-
Sci postéw na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
i zarazem cztonkéw Nadzwyczajnej Komisji
ds. deregulacji. To im wlasnie pragne goraco
podzigkowad, ze dali mi tak wspanialg szansg
na napisanie tych kilku stéw.

Czarny korporacyjny lud znowu wyszedt na
powierzchnig. I straszy... Straszy Pana z opozy-
cyjnej dzi$ partii. Napada we $nie Panig Poset
réwniez z tego samego ugrupowania. To rzecz
ogromnej wagi, by niepokornym prawniczym
korporacjom dopiec. Sadze, Ze polska racja stanu
legnie w gruzach, jesli rzeczeni przedstawiciele
wiadzy ustawodawczej tego w koricu nie doko-
naja... Ale do rzeczy.

Pytanie: jak zniszczy¢ samorzady zawodéw
prawniczych? Potaczy¢? Nie, to juz bylo i nie
jest efektywne. Zmieni¢ konstytucje? Za proste,
a przede wszystkim to takie banalne rozwig-
zanie... No, to moze, zgodnie z duchem repu-
blikanizmu, zrewitalizowac. Zrewitalizowac,
czyli troszke zmienic ustawy, tak aby osiggnac
swdj cel.

To ,troszke” oznacza kilkanascie poprawek,
ktére zmierzaja w kierunku pozbawienia obec-
nego samorzadu niemal jakiegokolwiek wptywu
na zawdd i jego czionkéw. Tylnymi, kuchennymi
drzwiami prébuje si¢ tak zmanipulowac istote
deregulacji, by na pierwszy ogiei poszli praw-
nicy. Argumenty sg znane: poszerzenie dostgpu
do zawoddw, konkurencja, wolno$¢, demokra-
¢ja. Brawo. Brzmi, jak rewolucyjne bez mata
hasta hiszparskich republikanéw. Juz czekam
na okrzyk postéw: ,No Pasaran”! Nie przejda...
Tyle tylko, Ze jak éwczesne zawotanie Dolores
Ibdrruri nie pasuje do politycznego oblicza
whnioskodawcéw, tak ich pomysty nie pasuja
do obecnej rzeczywistosci. Rzeczywistosci, kto-
ra jest nudna. Ba, nawet banalna. Komus nie
przyszto nawet do glowy sprawdzi¢, czym sa
dzisiejsze samorzady zawodéw prawniczych.
[ czego tak naprawdg bronig. My nie bronimy juz
nawet Madrytu. My bronimy swobodnego przej-
Scia przez Pireneje... Przez lata, drodzy postowie,
sytuacja ulegta radykalnej zmianie. I korporacje
nie sa, bo po prostu nie mogg by¢, w natarciu.
Nie sa, bo nie mogg by¢ wszechwtadne i samo-

Ale przeciez Kkariere polityczng nalezy robic.
Nikt tego akurat w tym Kraju nie zabroni. I to
bardzo dobrze, Ze tego typu dziatania sg do-
puszczalne. W koficu mamy wolno$¢ i demokra-
cje! Pozostaje tylko jedno ,ale”. Moze wreszcie
czas przestac robic polityczne Kariery na czystej
wody populizmie? Oj, trochg si¢ chyba zaga-
lopowatem... Juan Peron, od ktérego sprytnej
dziatalnosci publicznej stowo to sie wywodzi,
ma w naszym Kraju godnych, jak wida¢, nasla-
dowcéw. Brawo za odrobienie lekcji z praktyki

(0 NA PRZIEDZIE

stanowigce. Z uporem maniaka przypominamy,
7e to, co zostalo z niegdysiejszych uprawnief,
jest juz absolutnym minimum zabezpieczajacym
jestestwo samorzadnosci zawodowej.

Pozwole sobie postawic teze, ze doskonale
o tym wiedza. W jednym z wczesniejszych ra-
portéw Instytutu Republikanskiego, ktérego
wspdlzalozycielem byt jeden z postéw wnio-
skodawcéw, wyraznie napisano, Ze nie nalezy
zmienia¢ norm prawnych, w jakich funkcjonujg
zawody radcy prawnego i adwokata, bo jest to
na gruncie polskiego prawa zadanie niewyko-
nalne. [ — co podkreglili autorzy — zawody te sg
juz dzi$ zderegulowane! Wiasnie! CzyZzby kto$
nie czytat wlasnych opracowan?

€6z, wiedzg réwniez o tym pozostali postowie
z komisji i na razie nie dopuszczaja, by tego
typu pomysly byly oblekane w ustawowy jezyk.
Sprytne to posunigcie — dzieki tym ,niewinnym”
zmianom tak naprawde wytacza si¢ dziatanie
art. 17 konstytugji. I to jest zapewne problem.
Czy dla tych os6éb wrogiem muszg by¢ samorza-
dy zawodéw zaufania publicznego?

nauk politycznych. Dwdja jednak nalezy sie za
stosowanie setny juz chyba raz tego samego
straszaka.

Mtodzi prawnicy doskonale wiedza, ze aby
dostac si¢ na aplikacjg, wystarczy zdac paistwo-
wy, UWAGA! PANSTWOWY, egzamin i tyle. By
zostac radcg prawnym, nalezy zdac¢ réwniez
— 0 zgrozo! — pafstwowy egzamin. I znowu
az tyle lub tylko tyle. Moze warto nie zdawac
zadnych egzaminéw? Prosz¢ bardzo. Niech to
prawo obowigzuje juz w szkole. Kto bedzie wte-
dy elitg intelektualng naszego kraju? Wszyscy?
Czysty egalitaryzm! Ale czemu nie sprébowac
zrewitalizowa¢ wszystkiego? Zacznijmy od
szkét: podstawowej, gimnazjum, liceum, tech-
nikum, studiéw, doktoratéw, habilitacji. Niech
kazdy moze by¢ tym, kim zapragnie i kim pra-
gnie zostac. Jak blisko tu od republikanizmu
do szczerego utopijnego socjalizmu w wydaniu
Charlesa Fouriera. Tak trzymac, a z tego rozda-
nia powstang nurty polityczne, o jakich nie $nifo
sie nawet najwickszym kamczackim eremitom...

Henryk Leliwa

Rys. Jacek Frankowski
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LATA 50. UBIEGLEGO WIEKU
BYLY NIE TYLKO OKRESEM
ODBUDOWY PO DRUGIEJ
WOUJNIE SWIATOWEJ, LECZ
TAKZE ZACZYNEM FERMENTU
INTELEKTUALNEGO,
KTOREGO ERUPCJA
NASTAPIt A DEKADE POZNIEJ.

ie inaczej byto w przypadku ekonomii,

ktérej granice byly poszerzane o inne
sfery zachowania ludzkiego niz tylko rynko-
we. Bez watpienia, jednym z prekursoréw tego
podejscia w ekonomii jest prof. Gary Becker
(laureat ekonomicznego Nobla w 1992 r.),
ktéry w 1955 r. obronit swdj doktorat poswie-
cony ekonomii dyskryminacji na Uniwersytecie
w Chicago. Odkrywczo$¢ tego kierunku polegata
na uzyciu narzedzi ekonomicznych do wyja-
$nienia zachowan pozarynkowych. Czy wiec
za pomocg ekonomii mozna wyjasnic potrzebe
wychowywania dzieci, ktéra przektada si¢ na
nasze szczescie i dtugos¢ zycia?

By¢ moze, moja uwaga skierowana na bada-
nia zachowan rodzicielskich wynika z prostej
przyczyny. Jako ojciec dwéch zwawych przed-
szkolakéw, zmagajacy sie na co dzien z ich
niespozyta energia i kreatywnoscia, zachodzg
w glowe, jak bardzo stres rodzicielski skraca mi
zycie (a jeszcze bardziej mojej zony) i jak wpty-
wa na nasze ogélne samopoczucie. W tym dru-
gim przypadku odpowiedZ nie jest taka prosta.
Wiele badan wskazuje, Ze rodzicielstwo, w tym
ojcostwo, prowadzi do nizszej matzefiskiej sa-
tysfakcji i wyzszej skfonnosci do depresji niz
w przypadku oséb niemajacych dzieci. Wydaje
si¢ to nieco zaskakujace od strony biologicznej,
bo przeciez natura powinna nagradzac tych,
ktérzy decyduja si¢ na potomstwo. Z tym pro-
blemem prébowata zmierzy¢ sie psycholozka
Sonja Lyubomirsky z Uniwersytetu Kalifornij-
skiego w Riverside. Przeprowadzone przez nig
badania wykazaly jednak, Ze rodzicielstwo,
a zwlaszcza ojcostwo, ma zbawienny wpltyw
na jako$¢ naszego zycia. Punktem wyjscia do
jej badari byta analiza wynikéw corocznej an-
kiety dotyczacej postaw (wartosci i przekonan)
na catym $wiecie (www.worldvaluuessurrvey.
org). Wedle tej ankiety ojcowie (niestety, zostato
to jedynie wykazane na obywatelach Stanéw
Zjednoczonych) majacy dzieci odnotowywali
statystycznie zauwazalny wyzszy poziom szczg-
Scia, satysfakcji i zadowolenia z Zycia, ktdry rést
wraz z przychdwkiem, w przeciwiefistwie do ko-
biet, dla ktdrych poziomy te byly stafe. Jednakze

O ekonomii

r0dzicielskigl
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Rys. Igor Yaruta - Fotolia.com

te wyniki nie sg wystarczajagcym dowodem na
istnienie szczescia w rodzicielstwie. Stan na-
szych emocji zmienia sig, dlatego incydental-
ne przeprowadzenie tego rodzaju badan moze
prowadzi¢ do rezultatéw obarczonych biedem.
Doktor Lyubomirsky rozdata wiec pagery (czy
kto$ o nich jeszcze pamigta?) 329 ochotnikom
(przedziat wieku od 18 do 94 lat), zastrzegajac,
iz bgda otrzymywac losowo piec pytar, na ktdre
beda musieli odpowiedzie¢ z uwzglednieniem
ich stanu emocjonalnego. Odpowiedzi w tym
badaniu potwierdzity, Ze ojcowie cenig sobie fakt
posiadania pociech, co z kolei przektada si¢ na
ich lepsze samopoczucie, zwlaszcza z powodu
mozliwosci obcowania z nimi. Zyjemy diuzej,
gdy mamy dzieci, a nie na odwrét. Dotychczas
jednak nikomu nie udato si¢ rozsadnie wyja-
$ni¢, czy krétsza dtugos¢ zycia rodzica wyni-
ka z wczesniejszej utraty dzieci czy tez chodzi
o0 $wiadomg decyzje o braku potrzeby prokreacji
(innymi stowy, ludzie, decydujac o braku dzieci,
skracaja sobie Zycie). Odpowiedzi na to pytanie
szukata doktor Esben Agerbo z Uniwersyte-
tu w Aarhus w Danii, ktéra wraz z zespotem
przyjrzata si¢ rodzinom z dziemi z probéwki.
Z narodowego spisu powszechnego wynikato,
Ze w okresie 1994-2008 z 21 276 par, ktére
poddaly sie zabiegowi in vitro, okoto 75 proc.
doczekalo si¢ potomstwa. W tym samym cza-
sie zmarly 33 matki i 56 kobiet bezdzietnych
w poréwnaniu z 88 ojcami i 119 bezdzietnymi

mezczyznami. Po dokonaniu dalszych obliczefi
statystycznych wyprowadzono dowdd, Ze bez-
dzietne kobiety byly czterokrotnie bardziej po-
datne na $mier¢ niz matki wychowujace dzieci,
a w przypadku mezczyzn ta zalezno$¢ byta az
dwukrotna! Wyjasniajac te zaleznos¢, doktor
Agerbo odwolata si¢ do madrosci powtarzanej
przez wielu rodzicéw, Ze posiadajac dzieci majg
dla kogo zy¢.

Tego felietonu nie nalezy rozpatrywac jako
glosu w dyskusji na temat potrzeby posiadania
dzieci czy koniecznosci wprowadzenia refun-
dacji panistwowej za zabiegi in vitro. To raczej
glos wprowadzajacy nas w dyskusje nauko-
wa, czy za pomocg narzedzi ekonomicznych,
W tym statystycznych, mozemy wyjasni¢ nasz
stan ducha czy prawdopobiefistwo dtuzszego
zycia. Ekonomia nie musi by¢ wcale nudna,
a co zaskakujace — moze odpowiadac na nasze
codzienne rodzicielskie strapienia.

Jarostaw Betdowski,
czlonek zarzadu Polskiego Stowarzyszenia Ekono-
micznej Analizy Prawa, pracownik naukowy Szkoty
Gléwnej Handlowej.

PS W trakcie pisania tego felietonu méj piecioletni syn
wielokrotnie skradat si¢ i prébowal mnie przestra-
szy¢. Nie wiem, czy pod wplywem opisanych wynikéw
badan, czy bardziej z potrzeby ducha, ale z radoscig
wzigtem udziat w tej prostej zabawie. Sprawila, ze
poczutem sig¢ szczesliwy, ale czy z tego powodu bede
dtuzej zyt, to sig¢ jeszcze okaze...
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Fot. Jacek Barcz

Grazyna J. Lesniak

OTWARCIE ZAWODOW
PRAWNICZYCH TO NIE SPOSOB
NA ROZWIAZANIE PROBLEMOW
MEODYCH PRAWNIKOW,

NA CHLEB JAKO TAKSOWKARZE.

(Lo vadis

edukacjo prawnicza?

KTORYCH RZESZE KSZTALCA POLSKIE UCZELNIE. OD TEGO MIEJSC
PRACY DLA NICH NIE PRZYBEDZIE. W KRAJU O NISKIEJ KULTURZE
PRAWNEJ POTRZEBNE SA PRZEMYSLANE | KOMPLEKSOWE
DZIALANIA. W PRZECIWNYM RAZIE POWIELIMY BtEDY ZACHODU,

A NASI RADCOWIE PRAWNI CZY ADWOKACI BEDA MUSIELI ZARABIAC

— Przede wszystkim chcialbym wszystkim
panstwu bardzo podzigkowac za przystqpienie
do naszej inigiatywy. Cz¢sc z parnstwa — jak sa-
morzqqy radcow, notariuszy czy Stowarzyszenie
,Themis” —wspdipracyje z nami w zakresie edu-
kagji prawngj od kilku lat — powiedziat w trakcie
spotkania minister Jarostaw Gowin. — Niezwykle
doceniam paristwa udzial w tegf — naszym zda-
niem — potrzebngj i skutecznej akgji, jakq jest po-

Srode, 13 lutego 2013 1., w Warsza-

wie Maciej Bobrowicz, prezes Krajowej

Rady Radcéw Prawnych, podpisat porozumienie
dotyczace wspdlpracy w zakresie realizowania,
rozwijania i promowania programu edukacji
prawnej w szkotach ponadgimnazjalnych. Pod
porozumieniem podpisali si¢ réwniez Jarostaw
Gowin, minister sprawiedliwosci, Krystyna
Szumilas, minister edukacji narodowej, a takze
Krzysztof Jézefowicz, prezes Sadu Apelacyjne-
go w Poznaniu, Tomasz Janik, prezes Krajowej
Rady Notarialnej, oraz Irena Kaminiska, prezes
Stowarzyszenia Sedziéw ,Themis”. Celem jest
przede wszystkim poszerzenie §wiadomosci
prawnej mlodziezy, zapoznanie jej z zasadami

porzadku prawnego, a przede wszystkim prze-
kazanie praktycznej wiedzy z zakresu prawa,
ktéra moze ich dotyczy¢.

— Clesze sig, ze wreszcie, po wielu miesigcach
Stararn Krajowej Rady Radcow Prawnych, takie
porozumienie Zostalo zawarte. Porozumienie to
otwiera droge do likwidagji wykluczenia spolecz-
nego mloqych ludzi — powiedzial prezes Maciej
Bobrowicz.

To kolejne juz porozumienie dotyczace posze-
rzania $wiadomosci prawnej mtodziezy. Tym
razem reguluje ono wspétprace przy programie
edukacji, ktéry rozpocznie si¢ w drugim seme-
strze roku szkolnego 2012/2013 i bedzie trwat
do zakonczenia roku szkolnego 2013/2014.

szerzanie Swiadomosci prawngl wsrod mlodziezy.
To porozumienie to krok w stron¢ budowy
kultury prawnej polskiego spoteczefistwa. Polacy
—jak twierdza zgodnie przedstawiciele wszyst-
kich korporacji prawniczych — z pomocy praw-
nikéw korzystaja jak z przystowiowej ostatniej
deski ratunku, gdy sami nie potrafig juz sobie
poradzi¢. Wtedy jednak w wielu przypadkach
na pomoc jest juz za pdzno.
(I

Popularnosc zalezy
od studentow

Jak zapewnito nas Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa WyZszego, jednym z priorytetdw
ministerstwa jest odpowiednie ksztaltowanie
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struktury ksztalcenia w Polsce oraz zapewnie-
nie mtodym ludziom informacji na temat jako-
Sci ksztalcenia na uczelniach oraz oczekiwan
pracodawcéw wzgledem absolwentéw uczelni
wyzszych. W ramach rzadowego programu kie-
runkéw zamawianych (http:/www.nauka.gov.
pl/szkolnictwo-wyzsze/kierunki-zamawiane/)
stworzylismy bodZce do podejmowania studiow
na kierunkach kluczowych dla rozwoju gospo-
darczego Polski. Ministerstwo Nauki i Szkolnic-
twa Wyzszego nie moze i nie reglamentuje (o ile
spetnione sg warunki zapewniajace wtasciwg
jakos¢ ksztalcenia) w zaden sposéb kierunkéw
studiéw, wdrazajac jednoczesnie odpowiednie
rozwigzania stuzace lepszemu powigzaniu pro-
graméw Ksztalcenia z potrzebami rynku pracy,
W tym np. monitorowanie loséw absolwentéw.
Od roku przy ministerstwie dziata takze Rzecz-
nik Praw Absolwenta, ktéry zajmuje si¢ m.in.
kwestig deregulacji dostepu do zawodéw i po-
dejmuije inicjatywy w przedstawionych powyzej
kwestiach” — czytamy w odpowiedzi nam prze-
kazanej. Jednocze$nie ministerstwo podkresla,
ze wyniki rekrutacji z ostatnich trzech lat wska-
zujg tendencje spadkowa w przypadku kierunku
studiéw ,prawo” (patrz ramka).

Zycie weryfikuje
marzenia

Prawo jest jednym z najpopularniejszych kie-
runkéw studiéw wybieranych przez miodziez.
Decydujac si¢ na nie, nikt wtedy nie mysli, jak
bedzie wygladat rynek pracy za pare lat i czy
znajdzie prace, gdy kolejne roczniki bedg opusz-
czaly mury uczelni.

— 1o, jak bedzie wyglgdala przysziosc mlo-
dych prawnikow zalezy nie tylko od ich liczby,
ale przede wszystkim jakosci swiadczongj przez
nich uslugi. Niestety, jeZeli obecny kryzys be-
dzie sig utrzymywat albo bedzie sig poglebial,
to ta sytuagia nie bedzie dobra. Bo spoleczer:-
stwo nie bedzie korzystalo z porad prawnikow.
Takze przedsigbiorcy z tef pomocy bedq rezy-
gnowali — ocenia Agnieszka Zemke-Gorecka,
adwokat, przewodniczaca komisji ksztalcenia
aplikantéw adwokackich przy Naczelnej Radzie
Adwokackiej, wyktadowca na Uniwersytecie
w Biatymstoku. Jak twierdzi, jeszcze gorzej be-
dzie wygladata sytuacja prawnikéw, ktérzy nie
zrobig aplikagji.

— Swietnie sprzedaje sig marzenia: pani praw-
niczka bieggigea na joge, majgea czas na spo-
thania z przyjaciolmi, otaczgigca sig drogimi
przedmiotami. Wykreowany obraz jest bardzo
pociggajgcy, ale rzeczywistosc jest zupelnie
inna. Nie kazdy moze byc sedziq, adwokatem
czy prokuratorem. [ to trzeba mlodym ludziom
otwarcie mowic. Adwokat bardzo duzo pracuje.
W dodatku zawod wymaga kontaktu z ludzmi,

ktdrzy przychodzq do kancelarii z problemami,
w nie ngjlepszej kondygji psychicznel, w duzym
Stresie. Czasami potrafiq zadzwonic nawet
022.00 i takze wtedy adwokat musi udzielic
im pomocy, chochy psychologiczng). Tymczasem
przyjmuyjgc na aplikagje, nikt nie wymaga od
kandydatow przedstawienia zaswiadczenia, Ze
mogq wykonywac ten zawdd. Sam zas egzamin
na aplikagje nie przewiduje nawet pytan z za-
kresu psychologii — zauwaza mec. Agnieszka
Zemke-Gorecka.

TakZe Joanna Greguta, czonek Krajowej Rady
Notarialnej, uwaza, Ze mtodzi, wybierajac stu-
dia prawnicze, nie zawsze wiedza, na co si¢
decyduja.

— Jestem notariuszem z wieloletnim doswiad-
czeniem i obserwuje, jak co roku coraz wigksza
rzesza miodych ludzi koriczy studia prawnicze,
zamierzgigc rozpoczqc migdzy innymi aplikagje
notarialng. Juz teraz mamy nadpodaz mlodych
prawnikow. 1o, Ze udgje sig im skoriczyc studia
0 niczym jeszcze nie Swiadczy i niczego nie gwa-
rantyje, bo poziom ksztalcenia na uczelniach
panstwowych i prywatnych_jest bardzo zrozni-
cowany i tylko niewielka grupa ma szansg zdac
egzamin wstegpny na ktorqs z aplikagi prawni-
czych, a potem_jg z powodzeniem ukornczyc —
podkresla Joanna Gregula. — Niestety, wybiergige
takie studia, mlodziez nie zawsze dobrze wie, na
co sig decyduje. Na szczescie, studia prawnicze
8q na tyle uniwersaine, Ze dajq absolwentom
dobry punkt startu na inne kierunki — zauwaza
Joanna Greguta.

Obecnie uczelnie ksztalcg rzesze prawnikow.
Wszystko dlatego Ze — jak ocenia mec. Agnieszka

10 najpopularniejszych kierunkoéw studiow w ostatnich pieciu latach na uczelniach
nadzorowanych przez ministra nauki i szkolnictwa wyzszego

Zemke-Gdrecka — uczelnie sg niedofinansowa-
ne, wiec dla podreperowania wiasnego budzetu
przyjmujg duzo studentéw na studia zaoczne.
— Dopiero niz demaograficzny uporzqdkuyje te
sytuagie na rynku — uwaza mec. Agnieszka
Zemke-Gorecka. Nie wyklucza jednak, Ze i u nas
prawnicy mogg znaleZ¢ sie w podobnej sytuacji,
jak ich koledzy po fachu z innych krajéw UE.
— Swego czasu w Hiszpanii adwokact byli tak-
Sowkarzami i pracowali w kioskach, sprzedajgc
prasg — dodaje.

Studia z przysztoscig?

Wedlug mec. Ewy Szurminiskiej-Jaworskiej,
szefowej kancelarii PwC Legal, budowanie kul-
tury prawniczej to proces, ktéry bedzie trwat
jeszcze wiele lat, bo liczba praktykujacych praw-
nikéw w przeliczeniu na liczbe mieszkaficow
Polski jest zdecydowanie nizsza niz w krajach
Europy Zachodniej. — Biorgc pod uwagg to, jak
Zmienia Si¢ nasza rzeczywistosc, spodziewam
Stg, Ze w przyszilosci z ustug prawnikow cze-
Scigf bedg korzystaly zarowno osoby fizyczne,

Jak 1 przedsigbiorgy. Mozna sig tez spodziewac,
Ze wraz ze wzrastgiqeq liczbq praktykujgcych
prawnikow spadngq tez ceny ich ustug — twierdzi
mec. Ewa Szurminiska-Jaworska.

— Wyksztalcenie prawnicze pomaga w znale-
Zieniu pracy i tak bedzie w przyszilosci, aczkol-
wiek nie wszyscy prawnicy bedg pewnie mogli
pracowacw zawodzie — ocenia Agnieszka Tata-
siewicz, partner zarzadzajacy kancelarig Ernst &
Young Law Tatasiewicz i Wspdlnicy. Wedtug niej,
$wiadomi tego prawnicy coraz czesciej zostajg

Nazwa Kierunku studiow Rok akademicki Rok akademicki Wzrost/spadek
2011/2012 2007/2008 popularnosci (w proc.)

Budownictwo 29 888 16179 Wzrost o0 84,7
Zarzadzanie 28 608 27 707 Wzrost 0 3,2
Informatyka 27 625 18 890 Wzrost o 46,2
Pedagogika 25 839 37 490 Spadek 0 31,1
Prawo 24 581 31827 Spadek 0 22,8
Ekonomia 21 523 22 026 Spadek 0 2,3
Finanse i rachunkowo$¢ 19998 10 804 Wzrost 0 85,0
Inzynieria srodowiska 19330 7048 Wzrost 0 174,2
Zarzadzanie i inzynieria produkcji 16 622 8 004 Wzrost o0 107,6
Mechanika i budowa maszyn 15 868 7202 Wzrost 0 120,3
Administracja 15 592 21014 Spadek 0 25,9
Psychologia 15 562 14 961 Wzrost 0 4,0
Gospodarka przestrzenna 14 779 7115 Wzrost o0 107,7
Automatyka i robotyka 14 252 6 456 Wzrost 0 120,7
Turystyka i rekreacja 13 587 16 746 Spadek 0 18,9

Uwagal To najczesciej wybierane kierunki przez kandydatéw na studia stacjonarne pierwszego stopnia i jednolite studia magisterskie

Zrodio: MNISW.
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doradcami podatkowymi. To jedna z mozliwo-
Sci. Inng jest zatrudnienie w réznego rodzaju
instytucjach czy praca dla przedsigbiorcow.
— Firmy coraz czgscig decydujq sig na utworzenie
wilasnego, wewngtrznego dzialu prawnego niz
wspdiprace z kancelariami zewngtrznymi i to
moze byc dla jakigls czesci prawnikow szansa na
znalezienie wlasnego migjsca na rynku — podkre-
Sla Agnieszka Talasiewicz. — Taka nadprodukgja
prawnikow sprawi, ze konkurengia na rynku be-
dzie ogromna. Coraz trudnigj bedzie o blyskotlive
kariery do poziomu partnerskiego, coraz wigcel
wysitku bedzie wymagalo znalezienie pracy
zgodngj z oczekiwaniami — dodaje. Jej zdaniem,
dobrzy studenci zawsze beda jednak znajdowac
pracg, w ktdrej beda mogli sie rozwijaé. Z czasem
coraz wazniejsze beda tez umiejetnosci interper-
sonalne. — Prawnicy zawsze konserwatywnie
podchodzili do relagi z klientami, ale to si¢ bedzie
zmienialo, bo o sukcesie decydowac bedzie komu-
nikagja jako rozumienie potrzeb klienta —uwaza
Agnieszka Tatasiewicz.

TakZe Joanna Gregula jest zdania, Ze prawni-
cy po studiach, ale bez aplikacji, mogg odnalez¢
sie w rozbudowanej administracji i w biznesie,
szukajac niszy dla siebie.

— Moim zdaniem, przyszioscig dla nich_jest
poszukiwanie pracy w nowych spegialnosciach
— np. prawie transportowym, speaycyjnym czy
logistyce, w ktorych begdg mogli polgczyc swojg
Wiedze prawniczq z innymi dziedzinami, zwlasz-

cza z zakresu nauk ekonomicznych — méwi Jo-
anna Gregula. — Sytuagia ekonomiczna kraju
Sprawia, Ze dzis nie czas na szybkq karierg. Mio-
dzi nie powinni ulegac wyscigowi szczurow, lecz
odpowiednio wezesnigl, nawet jeszcze w trakcie
studiow, poszukiwac mozliwosci odbycia prak-
Wk, np. w kancelariach prawniczych, aby odkry-
wac swoje prawdzivwe powolanie. Tylko ta droga
pomoze im zdobyc wiedze, co tak naprawde chcq
robic w przysziosci — dodaje.

|

Rywalizacja

to podstawa

Co wazne, wybierajac prawo, mtodzi powinni
miec¢ Swiadomosc, Ze odtad rywalizacja stanie
si¢ ich drugg naturg. I na pewno nie skoficzy
sie wraz ze skoficzeniem studiow.

— W kancelarii mamy pule migjsc dla prakty-
kantow. Zapraszamy do odbycia stazu, prakiyki
na okres do szesciu miesigcy, a po tym okresie
degydujemy, czy ijesli tak, to ktdremu kandydato-
Wi zaproponowac statg wspdlpracg — méwi Ewa
Szurminska-Jaworska. Jej zdaniem, skoriczenie
prawa daje szerokie mozliwosci znalezienia za-
trudnienia, cho¢ niekoniecznie przy §wiadczeniu
ustug prawnych.

— T jest bardzo dobry punkt startu do ka-
riery zawodowej, nie tylko w zawodzie praw-
nika. Wiedza, ktorq absolwent prawa zdobywa
podczas studiow, przyda sig przeciez bez wzgle-

du na to, czy bedzie on pracowal dla biznesu
czy sam bedzie prowadzit wlasng dzialalnosc
gospodarczg, niezwigzang ze swiadczeniem ustug
prawnych — podkresla mec. Ewa Szurminiska-
-Jaworska. — Bo —jak przekonuje — studia praw-
nicze dgjq podstawowq wiedzg pozwalajacq na
poruszanie sig po rynku.

Z kolei Dariusz Dobkowski, partner zarzg-
dzajacy z kancelarii KPMG D. Dobkowski sp.k.,
uwaza, ze mtodzi prawnicy po studiach musza
znalez¢ pomyst na siebie, bo —jak méwi—wigk-
szosci nie bedzie dane ukonczy¢ aplikacji. — Dia
niektorych aplikagia jest celem samym w sobie,
inni muszq odnaleZc sig poza nig, cow Zadnym
razie nie dezawuyje ich ambigji zawodowych.
Mamy rynek pracodawcy, bo stale rosnie podaz
zarowno absolwentow studiow prawniczych,

Jak i radcow prawnych i adwokatow. Dia mio-
qych prawnikdw oznacza to, oczywiscie, wigk-
szq konkurengie w walce o posade — podkresla
mec. Dariusz Dobkowski. Wedtug niego, mtodzi
nie powinni jednak mie¢ powodu do narzekan,
bo zawsze bedzie zapotrzebowanie na prawni-
kéw w przedsiebiorstwach i administracji. — 70

Jest olbrzymi rynek, na ktdrym osoba z wyksztal-
ceniem prawniczym zawsze bedzie lepszym kan-
qydatem na urzgdnika czy osobg zarzadzajacq
w sektorze produkgyinym lub ustugowym — méwi
mec. Dariusz Dobkowski.

Mtodzi zagrozeni
bezrobociem

— Perspektywy dla mlodych prawnikow sq
bardzo szerokie, ale trudne. Weale im nie za-
zdroszczg, ale popierac naleZy mozliwosci ich
ksztalcenia. Pytanie tylko, czy bedziemy to robi-
li z glowq — podkresla Tomasz Zbiegien, radca
prawny z kancelarii Chadbourne & Parke. Jak
méwi, jako praktykujacy od wielu lat radca
prawny doskonale rozumie i jak najbardziej
popiera to, Ze otwiera si¢ przed mtodzieza za-
wody prawnicze, nie jest natomiast pewien,
czy odbywa si¢ to wedtug jakiego$ z géry za-
Tozonego planu. — Nie musimy przeciez powie-
lac bledow innych paristw, np. Niemcow, gdzie
doszlo do nadprodukgji prawnikow. Adwokatow
po zdanym egzaminie paristwowym Il stopnia
bylo tam tylu, Ze czesc nie znalazta pragy w za-
wodzie [ Zostala np. taksowkarzami. Juz teraz
nasi mlodzi prawnigy nie majq pracy — zauwaza
mec. Tomasz Zbiegie. Wedtug niego, to efekt
m.in. tego, Ze poziom ksztalcenia na polskich
uczelniach jest bardzo rézny, co péZniej znajduje
konsekwencje na aplikacjach prawniczych. 1do-
daje: — Jestesmy krajem na dorobku, w ktorym
System ksztalcenia pozostawia wiele do Zycze-
nia, przeto z radosciq naleZy powitac inigiatywe
kilku uczelni (jak np. Wydziatu Prawa i Ad-
ministragji na Uniwersytecie Warszawskim),
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ktdre podgimuyjq dziatania dla zmiany systemu
ksztalcenia swoich studentow. Pgjscie bowiem
na ilosc nie jest rozwigzaniem.

Jak podkresla mec. Tomasz Zbiegieni, bezdy-
skusyjna jest kwestia bezpieczeristwa klientdw
korzystajacych z ustug mtodych prawnikéw,
chod, oczywiscie, w petni nigdy nie jest to moz-
liwe. Dlatego kto§ musi sprawowac nadzér nad
jakoscig ksztalcenia przyszlych prawnikéw
i weryfikowad, czy dana osoba faktycznie ma
wymagany zaséb wiedzy i zapewnia wymagany
standard bezpieczefistwa. Dopiero potaczenie
nadzoru nad jakoscig ksztafcenia i poziomem
bezpieczenistwa z otwartoscig zawodéw praw-
niczych dla tych, ktérzy majg wiedze i wiele sity,
by zdobywac umiejetnosci, moze — w jego ocenie
— przyniesc¢ efekty. — 70 jest jednak zadanie dla
danego samorzqdu prawniczego. Zmnigjszanie
wymagan, jakie stawia sig kandydatom na rad-
cow prawnych czy adwokatow, jest ze szkodg
dla jakosci ustug i dla nich samych — méwi
z przekonaniem mec. Tomasz Zbiegieni. Przy-
znaje, ze nie jest za Srubowaniem wymagan,
ale ciggte poluzowywanie — jak chociazby ob-
nizenie wymagar egzaminéw na aplikacje czy
zniesienie egzaminu ustnego zaréwno u radcéw
prawnych, jak i u adwokatéw — tez nie jest roz-

wigzaniem. — Rozumiem, ze komus lepigj zdaje
Sig egzaminy pisemne, ale przeciez trzeba moc
Sprawdzic w rozmowie, jak rozumuyje przyszly
adwokat czy radca prawny, jak si¢ wypowiada,
budyje wywad i go uzasadnia, bo kiedys bedzie
musiat to robic na sali sqdowej — podkresla
mec. Tomasz Zbiegien.

Sceptycznie podchodzi do przysztosci rzesz
miodych prawnikéw na polskim rynku. — U nas
nie ma kultury prawngj, nie ma nawyku przycho-
dzenia po poradg w kazdej Zyciowej sprawie. Do
prawnika przychodzi sig dopiero w biedzie. Nie
rozumiem, dlaczego np. osoby zaciggajgce kredy-
ty na kilkaset tysigcy zlotych nie cheg skorzystac
Z porady prawnika, ktory profesjonalnie spgjrzy
na umowg przy,gotowang przez bank. Podobnie

_jest chociazby przy zakupie mieszkania i umo-
wach podpisywanych z deweloperami, chocw tef
akurat kwestii dobrze swojq rolg spelnia Urzqd
Ochrony Konkurengji i Konsumentow. 1o prawda,
Ze inne demokragje pracowaly na swiadomosc
prawng swolich spoleczeristw przez 200-250 lat.
W interesie samorzqdow prawniczych nie jest
wigc obniZanie poziomu wiedzy prawnikow, bo
8q to nadal zawody zayfania publicznego, a za
te ich wiedze placq ludzie, ktorzy przychodzq
po porady — podkresla mec. Tomasz Zbiegief.

Bezrobocia wsréd miodych prawnikéw obawia
sie z kolei Aleksander Czech, radca prawny
z Deloitte Legal Pasternak, Korba i Wspdlnicy
Kancelaria Prawnicza.

— Obecnie prawnikow przybywa znacznie
szybcigl niz pracy dla nich. Jezeli sytuagia na
runku ustug prawnych bedzie nadal zmierzala
w dotychczasowym kierunku, a w spoleczer-
Stwie nie upowszechni Sig zwyczgj korzystania
Z fachowef pomocy prawngj, bezrobocie wsrod
prawnikow bedzie rosto — zauwaza Aleksander
Czech. Jak podkresla, z uwagi na stopieni trudno-
$ci egzaminu wstepnego i korficowego nie wszy-
scy absolwenci studiéw prawniczych bedg mogli
ukonczy¢ aplikacje. — Poniewaz 0sob z wyksztal-
ceniem prawniczym przyhywa znacznie szybcigl
niz pragy na rynku, silq rzeczy, czesc prawnikow
bedzie musiala podjac prace w zawodach innych
niz prawnicze — twierdzi mec. Aleksander Czech.
Wedtug niego, przyszios¢ dla prawnikéw bez
aplikacji to sektor publiczny, duze migdzyna-
rodowe kancelarie (przynajmniej na poczatku
kariery) czy dzialy prawne przedsigbiorstw. Jak
podkresla, dobrg metodg unikniecia bezrobocia
sa specjalizacje i wybieranie nisz (takich jak np.
prawo ochrony Srodowiska), w ktérych prawnicy

moga si¢ specjalizowac.

Biuro sprzedazy: ul. Chodkie

za 11, 02-525 Warszawa
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ETYKA

Pozyskiwanie Klienta

(art. 26 Kodeksu etyki radcy prawnego)

—

714

Pytanie
Czy radca prawny moze pozyskiwac klien-

ta za posrednictwem serwisu internetowego

dziatajacego wedltug nastepujacych zasad:

— radca prawny nie inicjuje kontaktu, ale
jedynie odpowiada na zapytanie poten-
cjalnego klienta;

— serwis udostepnia obu stronom mozliwos¢
nawigzania wzajemnego kontaktu jeszcze
przed wyborem oferty przez potencjalnego
klienta;

— proponowana przez radce prawnego wy-
soko$¢ wynagrodzenia za ustuge nie jest
dostepna innym osobom ,,odwiedzajacym”
Serwis;

— klient, ktéry skorzystal w tym trybie
z ustugi radcy prawnego, moze na tym
serwisie wyrazi¢ swoja opini¢ o ustudze
ijej ocene.

Stanowisko

Pozyskiwanie klienta zostato w art. 26 ust. 1
Kodeksu etyki okreslone jako wystapienie przez
radce prawnego z bezposrednig propozycja za-
warcia umowy z konkretnym klientem. Przepis
ten zabrania tez pozyskiwania klienta w spo-
s6b sprzeczny z prawem, dobrymi obyczajami
i godnoscig zawodu — w tym réwniez w spo-
séb naruszajacy konkretne zakazy wskazane
w art. 25 kodeksu.

Opisany w pytaniu sposéb kontaktowania
si¢ radcy prawnego z potencjalnym klientem,
anastepnie zawierania z nim umowy, nie naru-
sza powyzszych zasad. Radca prawny przedsta-
wia bowiem swoja propozycje zawarcia umowy
(a nawet oferte) potencjalnemu klientowi, ktdry
takich propozycji oczekuje, przedstawiajac swoje
zapotrzebowanie w ww. serwisie. Nie zmienia
tej oceny okolicznos¢, iz klientowi moze zosta¢
przekazana wigksza liczba propozycji od réz-

nych radcéw prawnych (jest to sytuacja podobna
do konkurowania o klienta w trybie zaméwiet
publicznych).

Nie mozna tez uznac za naruszenie zasad
etyki zawodowej zgody radcy prawnego, za-
wierajacego w takim trybie umowe z klientem,
na ewentualne umieszczenie w serwisie opinii
i oceny o jakosci Swiadczonej pomocy prawne;.
Kazda profesjonalna ustuga radcy prawnego
podlega ocenie klienta, réwniez wyrazanej pu-
blicznie. Radca prawny nie moze jej zapobiec,
a jego wptyw na tresc takiej oceny jest wylgcznie
posredni i wynika z profesjonalizmu udzielonej
pomocy prawnej.

Odrebng kwestie stanowi, oczywiscie, naru-
szenie przez taka publiczng oceng débr osobi-
stych radcy prawnego, wynikajace z bezprawno-
Sci dziatania klienta i roszczenia przystugujace
radcy prawnemu z tego tytutu.

Zenon Klatka
przewodniczacy Komisji ds. Etyki
Krajowej Rady Radcéw Prawnych
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Marcin Zawislinski

w kryzy5|e prawmk

nie proznu

KRYZYS TO WBREW POZOROM DOBRY OKRES DLA WIELU FIRM
PRAWNICZYCH.TU, GDZIE JEDNI UPADAJA ALBO RESTRUKTURYZUJA
SWOJE FIRMY, TAM PRAWNICY MAJA RECE PELNE ROBOTY. | NIETYLKO
TAM, ALE | WWIELU SEKTORACH POLSKIEJ GOSPODARKI.

organizacji wewnetrznej, proceséw i rozwigzan
informatycznych.

IT i ,budowlanka”

Wydawac by sie moglo, Ze ,terenem” sporej

Przed nami jeszcze co najmniej dziesie¢ mie-
siecy tego roku, w ciggu ktérych kancelarie
prawne nie powinny narzekac¢ na brak roboty.
Sfera ekonomii jest tego najlepszym przykla-
dem. Jakie gafezie gospodarki mogg w dobie
Swiatowego kryzysu gospodarczego potrze-
bowac szczegblnego wsparcia prawniczego?
— Biorgc pod uwage prognozy gospodarcze dla
Polski w 2013 roku, przewidyjqce spowolnienie
gospodarcze i dalgl postepujqcy proces upadtosci
wiely firm, nietrudno przewidziec, ze w pierwszel
kolginosci bedzie duze zapotrzebowanie na ustugi
z zakresu prawa upadlosciowego oraz napraw-
czego, wsparcie w negogiagiach z wierzyciela-
mi, w tym z instytugiami finansowymi, a takze

Anna Jakimiuk-Habas

ustugi dotyczqce restrukturyzagyi finansowych
—wymienia Anna Jakimiuk-Habas, radca praw-
ny z katowickiej kancelarii prawnej AJH Legal.
— Tzw. kryzys to czas dla prawnikow zgimu-
Jacych sig restrukturyzagiq zadtuzenia, procesa-
mi sqdowymi oraz upadloscig. ,Zte czasy” dla

niektorych przedsigbiorcdw mogq mobilizowac

tych, kiorzy inwestyjq ,na dotku” lub szukajg
solidnego partnera, a wigc prawdopodobnie nie
bedzie brakowalo fuzji i przejec. Moze nie na

Fot. archiwum

Spektakularng skalg, ale zawsze... — zauwaza
z kolei Stawomir Szepietowski, partner w sto-
fecznej kancelarii prawnej Bird&Bird.

To jednak niejedyny potencjalny obszar ak-
tywnosci jurystéw. W zwigzku z tym, Ze wiele
firm bedzie szukac oszczednosci, prognozujemy
takze wzrost liczby spraw z zakresu prawa pra-
cy. Wigze si¢ to z potencjalnymi zwolnieniami
grupowymi, warunkami zmieniajacymi itp. Tej
tendencji — zdaniem prawnikéw — sprzyjac be-
dzie takze uelastycznienie przepiséw zwigza-
nych z czasem pracy oraz obcigzaniem uméw
o dzieto obowigzkiem odprowadzenia sktadek
na ubezpieczenia spoteczne. Firmy mogg szukac
oszczgdnosci réwniez poprzez outsourcing nie-
ktérych ustug. — Bedziemy potrzebni przy nego-
glowaniu i sporzqdzaniu takich umow — uwaza
Anna Jakimiuk-Habas.

Natomiast w ustugach finansowych — w oce-
nie prawnikéw — moga dominowac sprawy
zwigzane z faktoringiem, zwtaszcza przy utrzy-
maniu dosy¢ ostrej polityki kredytowej bankéw.
— W calgf Europie Zywym tematem _jest obecnie
problem zatorow platniczych i dziatan zwigza-
nych z dochodzeniem naleznych wierzytelnosci
—dodaje A. Jakimiuk-Habas.

W najblizszych miesigcach banki beda sie tez
przygotowywac do implementacji rekomendacji
Komisji Nadzoru Finansowego dotyczacych za-
rzadzania ryzykiem operacyjnym. Tu wigkszo$¢
zalecefi KNF wejdzie w Zycie w potowie roku,
a takze zarzadzania obszarami technologii in-
formacyjnej i bezpieczefistwa Srodowiska tele-
informatycznego (odpowiednio rekomendacje M
i D) z terminem wdrozenia do korica biezacego
roku. Poza tym znowu wiele regulacji unijnych.
Takze przygotowanie do amerykanskiej usta-
wy o ujawnianiu informacji o rachunkach za-
granicznych dla celéw podatkowych (FATCA),
ktdéra moze przynies¢ sporo zmian na poziomie

aktywnosci prawniczej mégtby byc¢ rynek nie-
ruchomosci oraz branza budowlana. — 7rudnigf
0 ozywienie w ,,budowlance”, bo ten obszar nie
cleszy sig popularnosciq wsrod bankow finan-
sujacych, no i brakyje chetnych z wilasnymi pie-
nigdzmi na mieszkania (kurek z kredytami ciggle
Sig zakreca). W przeciwieristwie do energetyki,
zwlaszcza skoncentrowangj na Zrodtach odna-
wialnych — podkresla Stawomir Szepietowski.
— Z jedngj strony, branza budowlana dostala
ostatnio zadyszki, z drugiej zas — wynegogjo-
wane przez Polskg fundusze unijne, a takze po-
wstanie spotki Inwestygie Folskie, wskazyjq na
to, Ze bedziemy nadal inwestowac, zwlaszcza
w inffastrukturg — zauwaza z Kolei Anna Jaki-
miuk-Habas. W tym kontekscie przewidywane
sa m.in. duze inwestycje w energetyce (np. przy
okazji prac trwajacych nad tzw. tréjpakiem
energetycznym oraz zmianami w przepisach
zwigzanych z naliczaniem akcyzy od wyrobéw
weglowych), w modernizacjg sieci przesylowych,
w infrastrukturze drogowej i kolejowej. Dlate-
g0 wszystkie sprawy zwigzane z inwestycjami
beda atrakcyjne dla kancelarii prawnych. Chodzi
tu przede wszystkim o negocjowanie i zabez-
pieczanie kontraktéw, negocjacje z bankami,
mediowanie pomiedzy stronami, jak réwniez
ewentualne spory. Z kolei inwestycje zamawia-
ne przez podmioty nalezace do Skarbu Pafistwa
beda powodowaly zainteresowanie ustugami
zwigzanymi z prawem zaméwiefi publicznych,
wszelkimi typami zabezpieczefi: gwarancjami
bankowymi, gwarancjami ubezpieczeniowymi,
itp. Zdaniem wielu prawnikéw, nie nalezy tez
zapominac o nadal przyzwoitej koniunkturze na
obstuge prawna sektora informatycznego. W tym
sektorze licza szczegdlnie na wzrost zaintereso-
wania doradztwem w zakresie uméw licencyj-
nych, prawa nowych technologii i e-commerce.

Wypada tylko zyczy¢ prawnikom, Zeby wspo-
mniane prognozy si¢ sprawdzily.
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(Grzechy

przesziosci

RADCA PRAWNY ODPOWIADA ZA CZYNY

POPELNIONE W TRAKCIE ODBYWANIA
APLIKACJI. TAKA TEZE MOZNA WYSUNAC
W ZWIAZKU Z ROZPOZNANIEM
PRZEZ SAD NAJWYZSZY KASACJI

WNIESIONEJ PRZEZ RADCE
PRAWNEGO OD ORZECZENIA
WYZSZEGO SADU
DYSCYPLINARNEGO

PRZY KRAJOWEJ IZBIE
RADCOW PRAWNYCH

W WARSZAWIE.

prawa, ktéra trafita przed Sad Najwyz-
szy, dotyczyta radcy prawnego, ktéry
jako aplikant naruszyt zasady etyki i zostat
zawieszony przez sad dyscyplinarny w pra-
wie wykonywania zawodu. Sad Najwyzszy
postanowitl sporzadzi¢ pisemne uzasadnienie
kasacji pomimo oddalenia jej jako oczywiscie
bezzasadnej, uznajac, ze zarzucane uchybienia
wymagaja dodatkowego wyjasnienia. Postano-
wienia Sadu Najwyzszego ze stycznia tego roku
(sygn. akt SDI 37/12 i SDI 38/12) rozstrzygaja
kwestie odpowiedzialnosci aplikanta radcow-
skiego za nieprzestrzeganie zasad etycznych
i moralnych nie tylko w zwiazku z wykony-
waniem obowigzkéw aplikanta, lecz przede
wszystkim w sferze dzialalnosci prawniczej.
Radca prawny byt obwiniony w dwéch
sprawach. Jak wynika z poczynionych ustalef
faktycznych, obwiniony w ramach prowadzo-
nej dziatalnosci Swiadczenia ustug prawnych,
jeszcze jako aplikant, postapit nieuczciwie,
wykorzystujac mylne przeswiadczenie zlece-
niodawcy, ze jest uprawniony do wniesienia
skargi kasacyjnej, a nastepnie poprzez swoje
zapewnienia utwierdzat go w tym przekonaniu.

Zdaniem okregowego sadu dyscyplinarnego
zachowat si¢ w ten sposéb nieetycznie jako
aplikant radcowski. Sad dyscyplinarny orzekat
w przedmiotowej sprawie w momencie, gdy
aplikant uzyskat juz prawo do samodzielnego
wykonywania zawodu radcy prawnego, wy-
mierzajac kare trzech miesiecy pozbawienia
prawa wykonywania zawodu i zakazu spra-
wowania patronatu przez dwa lata. Na tym
samym stanowisku stangt Wyzszy Sad Dys-
cyplinarny KIRP

Zdaniem skarzacego radcy, za co innego
powinien odpowiada¢ aplikant, a za co inne-
go radca prawny. Radcy nalezatoby postawic
zarzut nienalezytego wykonywania zawodu,
a aplikantowi nie mozna tego zarzucic, bo

przeciez jeszcze zawodu nie wykonuje — prze-
konywal obwiniony. Podnosil réwniez, Ze
takze zgodnie z ustawg o radcach prawnych
radcy i aplikanta dotycza dwa rézne katalogi
kar dyscyplinarnych, a zawieszenie prawa do
wykonywania zawodu nie mozna orzec wobec
aplikanta.

Na innym stanowisku stanal Sad Naj-
wyzszy, wskazujac, ze przyjecie tego pogla-
du wymagatoby stwierdzenia, iz w ustawie
o radcach prawnych w zakresie regulujacym
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng funkcjonuije,
poza przedawnieniem przewinienia dyscypli-
narnego, dodatkowa przeszkoda procesowa
uniemozliwiajaca pociggniecie do odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej aplikanta radcow-

Rys. Olgierd Zbychorski
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skiego, gdy w chwili wszczecia postepowania
dyscyplinarnego lub w toku jego trwania stat
sie radcg prawnym. A jak podkreglit w uzasad-
nieniu postanowienia — takiego unormowania
nie ma, za$ przedawnienie przewinienia jest
jedyna ujemng przestanka o charakterze bez-
wzglednym, uniemozliwiajacg pociagniecie do
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, ktéra zosta-
fa odrebnie uregulowana w ustawie o radcach
prawnych.

Sad zauwazyt, Zze réwniez wyktadnia
funkcjonalna przepiséw o odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej radcéw prawnych wskazuje,
7e skoro jest ona zwigzana z zachowaniem
naruszajacym zasady etyki zawodowej, to czyn
popetniony przez aplikanta radcowskiego moze
go dyskredytowac jako radcg prawnego. Dlate-
go ponosi on odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng
jako radca prawny, mimo Ze czyn zostat po-
petniony w okresie odbywania aplikacji rad-
cowskiej.

Skarzacy w kasacji podnidst, Ze w chwili
wszczecia postepowania dyscyplinarnego obwi-
niony byt juz radcg prawnym, natomiast w cza-
sie popelnienia przypisanego mu przewinienia
dyscyplinarnego byt aplikantem radcowskim,
za$ zgodnie z ustawg o radcach prawnych orze-

czonej wobec niego kary nie stosuje si¢ wobec
aplikanta radcowskiego. Wedtug sadu, zarzut
ten nie jest zasadny, a wyktadnia a contrario
przepiséw o odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej prowadzi do wniosku, ze gdy obwiniony
nie jest juz aplikantem radcowskim, a radca
prawnym, to katalog kar dyscyplinarnych nie
podlega Zadnemu ograniczeniu.

Sad Najwyzszy podkreslit, ze zawdd radcy
prawnego, do ktérego wykonywania przygo-
towuje sie aplikant radcowski, jak wynika
z preambuly Kodeksu etyki radcy prawnego,
jest zawodem zaufania publicznego, a zasady
etyki zawodowej obowigzuja takze odpowied-
nio aplikantéw radcowskich. Wyjasnit takze, ze
stowo ,,odpowiednio” pozwala na przyjecie, iz
aplikant radcowski powinien przestrzegac za-
sad etycznych i moralnych nie tylko w zwigzku
z wykonywaniem obowigzkéw aplikanta. Jak
wskazat sad, w $wietle tych zasad nie mozna
wiec, jak chee skarzacy, oddzieli¢ zachowania
obwinionego jako prawnika od zachowania
jako aplikanta radcowskiego i w obu tych sfe-
rach aktywnosci prawniczej obwiniony powi-
nien kierowac sie uczciwoscia.

Piotr Olszewski
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Fot. Jacek Barcz

e

Andrzej Wisniewski,
gtéwny rzecznik dyscyplinarny
Krajowej Izby Radcéw Prawnych

Uwaiam, ze rozstrzygniecie i wyjasnienia
Sadu Najwyzszego sa trafne, stuszne i logicz-
nie uzasadnione. Poza tym postanowienia Sadu
Najwyzszego majg istotne znaczenie dla rzeczni-
kéw dyscyplinarnych w zakresie prowadzonych
przez nich dochodzen, jak réwniez dla sadéw
dyscyplinarnych rozpatrujgcych wnioski rzecz-
nikéw dyscyplinarnych o ukaranie, w sytuacji
gdy zarzuty dotycza czynéw popetnionych przez
aplikantéw, ktérzy w momencie orzekania sg juz
radcami prawnymi.

Instytut Nauk Ekonomicznych
Polskiej Akademii Nauk

zapraszaja na studia podyplomowe:

Prawo nowoczesnych technologii

rekrutacja trwa do 31 marca 2013

oraz kolejne edycje studiow:

O Executive Doctor of Business Administration - EDBA

O Executive Master of Business Administration - EMBA

O Rachunkowos¢
O Dyrektor finansowy

Sciezka rozwoju tych, ktorzy chcq pogfebiac swojq wiedze nigdy sie nie koriczy.

Skorzystaj z wiedzy najwybitniejszych polskich profesorow i praktykow!

Kolegium Studiéw Spotecznych
Instytutow
Polskiej Akademii Nauk

PKiN

Plac Defilad 1

00-901 Warszawa

pok. 2320

tel. 22 656 64 31
22 656 64 38
606 754 673

www.kssi.pl
a.jasinska@kssi.pl
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KAPITAL LUDZKI
HARDDOIWA STRATECRS SPORNOS
UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

poradnictwo

prawne | obywatelskie

S

Unijne programy
wsparcia

dla poradnictwa prawnego

I obywatelskiego

Pawet Maranowski
Grzegorz Wiaderek

W PERSPEKTYWIE FINANSOWEJ 2007-2013 ZAPLANOWANO SILNE
WSPARCIE ZE SRODKOW UNIJNYCH (EUROPEJSKI FUNDUSZ
SPOLECZNY) DLA PORADNICTWA PRAWNEGO | OBYWATELSKIEGO.

TEN OKRES WEASNIE SIE KONCZY.

718

M ozna wigc prébowac ocenic¢ pierwsze
efekty wsparcia dla poradnictwa praw-
nego i obywatelskiego i wyciagna¢ wnioski do-
tyczace przysziodci takiego wsparcia. INPRIS
— Instytut Prawa i Spoleczefistwa — w ramach
projektu systemowego ,Opracowanie komplek-
sowych i trwatych mechanizméw wsparcia
dla poradnictwa prawnego i obywatelskiego
w Polsce”, wspélfinansowanego ze srodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego, analizo-
wat szczegétowo wyniki dwéch badan ewalu-
acyjnych dotyczacych projektéw poradniczych.

1. ,Ocena wdrozonych programéw z zakresu
bezplatnego poradnictwa prawnego i obywa-
telskiego, realizowanych w projektach konkur-
sowych wytonionych w ramach konkurséw:
— tworzenie 1 wdrazanie programéw z zakresu
poradnictwa prawnego i obywatelskiego Progra-
mu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013".
Badanie byto realizowane przez PSDB sp. z 0.0.
na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecz-
nej na przefomie lat 2011 i 2012.

2. ,Monitoring i ewaluacja projektu «Sie¢
biur porad prawnych i informacji obywatel-
skiej»" — badaniem objgto prébe 1000 klientéw
biur porad prawnych i informacji obywatel-
skiej prowadzonych przez Fundacje Familijny
Poznan (badania na zlecenie Fundacji Familijny
Poznar).

W artykule przedstawiamy syntetyczne omé-
wienie najwazniejszych ustaler i wnioskdw wy-
nikajacych z analizowanych badan.

Zakres | skala
projektow

W latach 2008 i 2010 w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki ogtoszone zostaty
przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spofecznej
dwa konkursy na dofinansowanie projektéw
poradnictwa prawnego i obywatelskiego. Or-
ganizacje, ktére zgtaszaly sie do konkurséw,
mialy mozliwos¢ uzyskania dofinansowania
nie tylko na samo poradnictwo prawne i oby-
watelskie, ale tez m.in. na dziatania infor-
macyjne, promocyjne i edukacyjne zwigzane
z poradnictwem prawnym i obywatelskim.
Mialy réwniez mozliwos¢ zastosowania in-
nowacyjnych rozwigzan technologicznych
i stworzenia systeméw rejestracji prowadzo-
nych spraw w zakresie poradnictwa prawnego
i obywatelskiego.

W ramach wspomnianych konkurséw
zawarto umowy na realizacje 65 projektdw,
ktérych fgczna kwota wyniosta ponad
103 mln zt (Srednio ok. 1,6 mlIn zt na projekt). Po-
fowa wszystkich projektéw to projekty partner-
skie, ktére zawierane byty najczesciej z jednost-
kami samorzadu terytorialnego (19 projektéw).
Wigkszos¢ projektéw (35) obejmowata okres
czterech lat lub dtuzszy. Pozostate projekty mia-
1y trwac 3 lata, co byto zgodne z minimalnym
kryterium dostepu do konkurséw i dofinan-
sowania.

Osoby korzystajgce
Z pomocy - troche
statystyki

Jak wskazujg wyniki badar, z bezplatnej po-
mocy wszystkich biur porad prawnych i oby-
watelskich skorzystaly w wiekszosci kobiety
(68,9% badanych), a Srednia wieku 0séb korzy-
stajacych wyniosta ok. 45 lat. Najmniej chetnie
z pomocy korzystaly osoby najmtodsze (18-24
lata — 6,3% badanych) oraz osoby powyzej
65. roku zycia (9,1%). Osoby odwiedzajace po-
radnie to przede wszystkim mieszkafcy wsi
(34,8%). Wynik ten nie zaskakuje, poniewaz
jednym z kryteriéw dostepu do dofinansowania
byta diagnoza braku na danym terenie instytucji
udzielajacych pomocy prawnej i obywatelskiej
— deficyt takich organizacji wystepuje przede
wszystkim w mniejszych miejscowosciach. Je-
zeli chodzi o wyksztalcenie, to z bezptatnego
poradnictwa korzystaty przede wszystkim oso-
by z wyksztalceniem Srednim (42,2%), mniej
0s6b z wyksztalceniem podstawowym (11,1%)
i wyzszym (19,9%). Tak niski udziat oséb z wy-
ksztatceniem podstawowym moze by¢ rezul-
tatem przede wszystkim niskiej $wiadomosci
prawnej wsréd oséb gorzej wyksztatconych.
Ponad 40% badanych korzystajacych z pomocy
biur porad prawnych i obywatelskich to osoby,
ktérych taczny dochéd wszystkich oséb nale-
zacych do gospodarstwa domowego miesci sie
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w przedziale od 501 do 2000 zt. Jesli przyjrzy-
my sie tematyce udzielonych porad, to okazuje
si¢, ze wyniki obu badan sg zblizone. Na czo-
o wysuwaja si¢ przede wszystkim problemy
z zakresu spraw spadkowych, majatkowych,
podatkowych, dotyczacych prawa pracy, miesz-
kaniowych i alimentéw.

Prawnicy i doradcy

W ramach badan analizowana byta tez kwe-
stia udzialu w projektach poradniczych praw-
nikéw oraz oséb, ktére nie majg wyksztalcenia
prawniczego. Jak pokazujg wyniki, udziat tych
ostatnich w poradnictwie byt niewielki. Sred-
nia liczba 0séb udzielajacych porad prawnych
i obywatelskich razem wyniosta 5,65, za$ 0séb
z wyksztalceniem prawniczym 4,46. Z badat
wynika, ze profil kompetencyjny doradcéw
i prawnikéw byt dos¢
zblizony. W pracy do-
radcéw i prawnikéw
szczegdlnie istotne
okazaly sie cztery
elementy: wiedza, do-
$wiadczenie Zyciowe,
umiejetnosci komuni-
kacyjne i umiejetno-
Sci zwigzane z orga-
nizacjg pracy.

Powyzsze wyni-
ki oraz wypowiedzi
oséb reprezentuja-
cych biura porad
wskazujg na nieco
sztuczny podziat
pomiedzy poradami
prawnymi a porada-
mi obywatelskimi.
Definicja zastosowa-
na w ramach catego
finansujacego pro-
gramu, zdaniem badanych, tylko kompliko-
wala ten stan rzeczy. Przedstawiciele biur nie
potrafili odrézni¢ porad prawnych od porad
obywatelskich, gdyz w wielu przypadkach byly
one $wiadczone przez tego samego prawnika
lub doradcg, a udzielona porada dotyczyta kwe-
stii mieszczacych sie jednoczesnie w definicji
porady prawnej i obywatelskiej.

Wsréd wielu pytarfi zadanych biurom znala-
zlo sig réwniez pytanie dotyczace wspdtpracy
7z potencjalnymi partnerami. Wéréd takich in-
stytugji, jak urzedy gminy, starostwa powia-
towe czy powiatowe urze¢dy pracy, znalazty
sie réwniez okregowe izby radcéw prawnych
(OIRP) i okregowe rady adwokackie (ORA).
Wsréd 79 badanych biur tylko 6 zadeklaro-
walo wspétprace z OIRE a 4 z ORA. Niewielki
zakres wspdlpracy z izbami wynika z tego,

7e biura zlokalizowano w powiatach odda-
lonych od duzych miast. Pami¢tac jednak tez
trzeba, Ze duza cze$¢ biur zatrudniata zaréwno
praktykujacych prawnikéw, jak i aplikantéw
adwokackich i radcowskich. Szczegélnie dla
tych ostatnich praca w biurze to znakomita
praktyczna nauka zawodu i ksztaltowania
umiejetnosci pracy z klientem.

Kluczowe wnioski

Omawiane badania pozwalajg sformutowac
kilka wnioskéw w kontekscie przysztosci porad-
nictwa prawnego i obywatelskiego.

1. Powinno ono by¢ elementem systemu
polityki spotecznej paristwa, stanowi bowiem
istotny czynnik sprzyjajacy zmniejszeniu skali
wykluczenia spotecznego. Poradnictwo praw-
ne i obywatelskie stanowi tez jedng z form

Rys. Maciej Stariczyk

gwarantowania obywatelom prawa dostepu
do sprawiedliwosci — poprzez stwarzanie moz-
liwosci uzyskania wiedzy o prawie i pomocy
w skorzystaniu z uprawniefi.

2. Autorzy rozwigzan systemowych po-
winni bra¢ pod uwagg fakt, Ze gtéwna grupa
klientéw biur sg osoby starsze i emeryci oraz
bezrobotni, a takze osoby ubogie, oraz ze
gltéwny obszar zainteresowan klientéw biur
to sprawy rodzinne, alimentacyjne, spadkowe
i sprawy z zakresu prawa pracy. To powinno
mie¢ znaczenie przy dobieraniu oséb §wiad-
czacych poradnictwo.

3. Badania potwierdzily bardzo duzy popyt
na bezptatne porady prawne i obywatelskie.
W wiekszosci przypadkéw rzeczywista liczba
korzystajacych z porad zdecydowanie przekra-
czala wstepne szacunki.

PRAKTYKA

4. Warto kontynuowac finansowe wspiera-
nie poradnictwa prawnego i obywatelskiego
w ramach przysztych programéw wspétfi-
nansowanych z funduszy unijnych. Jednym
z warunkéw skutecznosci takiego wspierania
bedzie podniesienie stanu wiedzy na temat
zapotrzebowania obywateli na bezptatne po-
radnictwo prawne i obywatelskie. Konieczne
jest tez podjecie dziatan na rzecz wzmocnienia
kompetencji analitycznych i ewaluacyjnych in-
stytucji zajmujacych si¢ i chcacych zajmowac
sie poradnictwem.

5. Wéréd waznych rekomendacji, ktre z pew-
noscig przyniostyby podniesienie jakosci pracy
biur porad prawnych i obywatelskich wskazac
tez nalezy zwigkszenie wspétpracy i wymiany
informacji pomiedzy biurami oraz dzielenie si¢
dobrymi praktykami i wypracowanymi stan-
dardami.

6. Istotng kwestig, zwlaszcza z uwagi na
ksztaltowanie warunkéw finansowania pro-
jektéw poradniczych w réznych mechanizmach
grantowych, jest uporzadkowanie nomenklatury
pojeciowej. Badania pokazaly istnienie pewnego
zamieszania wokét podziatu na poradnictwo
prawne i obywatelskie, co stwarzato niekiedy
praktyczne trudnosci w funkcjonowaniu biur
(np. koniecznos$¢ tworzenia dodatkowej doku-
mentacji).

7. Znaczna czg$¢ biur ma szanse na zacho-
wanie trwatosci, pod warunkiem, Ze zbudujg
sie¢ lokalnych powigzai z instytucjami sa-
morzadu lokalnego oraz organizacjami poza-
rzadowymi. Tym bardziej Ze — jak pokazuja
badania INPRIS w Polsce — istnieje wiele miejsc,
do ktérych obywatel moze udac sie po bez-
ptatna porade badZ informacj¢ prawna (np.
inspektoraty pracy, biura obstugi interesantéw
w sadach, powiatowe centra pomocy rodzinie,
rzecznicy konsumentéw). Wiekszos¢ instytucji
posiada wtasne sposoby udzielania pomocy
prawnej, nie istnieje jednak migdzy nimi zaden
system koordynacji 1 wspétpracy.

Silnym wsparciem dla trwafosci biur porad
prawnych i obywatelskich bytyby tez porozu-
mienia z organami korporagji prawniczych co
do mozliwosci odbywania w nich praktyk czy
aplikacji. Taka wspétpraca moze przynies¢ ko-
rzyéci dla obu stron.

Wiecej informacji i opracowan na temat lite-
ratury i badan dotyczacych réznych aspektéw
poradnictwa prawnego i obywatelskiego znalez¢
mozna na stronie internetowej www.inpris.pl
oraz na stornie www.ppio.eu.

Grzegorz Wiaderek jest prawnikiem, prezesem
INPRIS — Instytutu Prawa i Spoteczenstwa.
Pawet Maranowski jest analitykiem INPRIS,
socjologiem, pracownikiem naukowym
Instytutu Studiéw Politycznych PAN.
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Sgdowe dochodzenie

Naleznosc
z perspektywy wierzyciela

Przemystaw Kosinski

PROJEKTOWANIE PRZEPISOW PRAWA WYMAGA WYWAZENIA
INTERESOW POSZCZEGOLNYCH UCZESTNIKOW DANEGO
POSTEPOWANIA SADOWEGO ORAZ PODSTAWOWYCH ZASAD

PANSTWA PRAWA.

TZO

owyzsza teza jest réwniez prawdziwa

dla szeroko rozumianego postepowania
cywilnego, w ktérym po jednej stronie uczest-
nicza wierzyciele, a z drugiej strony dtuznicy.
Ostatnimi czasy glosy dtuznikéw oraz wyrazana
przez wielu publicystéw troska o ich interesy
na gruncie Kodeksu postepowania cywilnego
(k.p.c.), wydaja si¢ dominowa¢ w debacie pu-
blicznej. Celem niniejszego artykutu jest ocena
funkcjonalnosci niektérych rozwigzan K.p.c.
z perspektywy intereséw wierzycieli, jako préba
przywrécenia balansu w ww. dyskursie.

Na przyktadzie elektronicznego postepowa-
nia upominawczego (EPU) mozna dostrzec jak
w soczewce wigkszos¢ ,niedogodnosci”, jakie
ustawodawca przewidziat w k.p.c. dla diuz-
nikéw. Jedne z najczesciej powtarzajacych sig
zarzutéw to m.in. rozstrzyganie spraw w EPU
na podstawie samych opiséw dowodéw wska-
zanych przez powoda (bez ich fizycznego zata-
czania do pozwu), nieprawidfowosci zwigzane
z zastepczym doreczaniem przesylek sadowych
w trybie przepisu art. 139 § 1 k.p.c. czy na-
tychmiastowa efektywnos¢ zaje¢ komorniczych
dokonanych po wszczeciu egzekucji. Kazdy
7 ww. zarzutéw wymagatby osobnego, szcze-
gétowego komentarza, jednakze zwazywszy na
ramy tematyczne tekstu warto poczynic kilka
uwag natury generalnej.

Nic nowego?

Po pierwsze — z wyjatkiem zarzutéw, ktére
odnoszg sie wprost do specyfiki EPU, wigkszo$¢
ww. zagadnien proceduralnych dotyczy rozwia-

zaf, ktére byly obecne w k.p.c. na diugo przed
ustanowieniem e-sadu. Powstaje zatem uzasad-
nione pytanie: dlaczego opinia publiczna zwrdci-
fa na nie uwagge dopiero z chwilg wprowadzenia
EPU? Zdaniem autora, odpowiedZ wynika z na-
stepujacych danych: wydaniem nakazu zaplaty
zakonczyto si¢ niecate 90 proc. z zainicjowa-
nych 4 mln 71 tys. spraw, tj. 3 mIn 875 tys. (stan
na 20 wrzesnia 2012 r. — SSR Anna Brenk-Czap-
ska, ,Recze za dziatanie e-sadu”, ,,Rzeczpospo-
lita” z 28 wrze$nia 2012 r; http://prawo.rp.pl/
artykul/937354.html). Powyzsze statystyki
(obecnie proporcjonalnie wigksze) stanowig
0 ogromnym sukcesie e-sadu, ale ukazujg tak-
7e bolesng prawdg o niewydolnosci polskiego
wymiaru sprawiedliwosci z czaséw przed na-
staniem EPU. Nie jest bowiem przypadkiem, ze
jedynie przez dwa lata dziatalnosci VI Wydziatu
Cywilnego Sadu Rejonowego Lublin-Zachdd roz-
patrzyt on miliony spraw, z ktérych znaczacy
odsetek nigdy nie trafitby do sadu z powodu nie-
optacalnosci sadowego dochodzenia naleznosci
dla wierzycieli wg stanu na 2009 rok, natomiast
te, ktdre by trafily, najprawdopodobniej istotnie
przyczyniatyby sie do zatoréw orzeczniczych
w sgdach powszechnych na terenie catej Polski.

W konsekwencji nakazéw zaptaty wyda-
nych przez e-sad ogromna rzesza wierzycieli
odzyskata nalezne im pieniadze, a przynajmniej
byta w stanie udowodni¢ przed fiskusem (np.
w drodze okazania postanowienia komornika
sadowego o umorzeniu postepowania egze-
kucyjnego z powodu jej bezskutecznosci), ze
ich wierzytelnosci kwalifikujg sie do tzw. ztych
diugéw (vide: art. 89a ustawy o podatku od

towaréw i ustug — Dz.U. Nr 177, poz. 1054).
W efekcie, wierzyciele ci mogli odzyska¢ kwoty
utracone wczesniej wskutek zaptaconego po-
datku od towaru lub ustugi, za ktére nigdy nie
otrzymali zaplaty. W §wietle powyzszych argu-
mentéw mozna doj$¢ do wniosku, Ze obecni
reformatorzy procedury cywilnej dostrzegli jej
braki dopiero wéwczas, kiedy za sprawg kilku
nowych rozwigzan okazata si¢ ona wreszcie
skuteczna i nie prowadzi do wieloletnich, prze-
wleklych proceséw.

[

Z perspektywy
wierzyciel

Jednakze koncentracja krytyki komentato-
réw wokét EPU odwraca catkowicie uwagg
od tego, jak wiasciwie wyglada perspektywa
wierzyciela w Polsce, ktéry zdecyduje si¢ do-
chodzi¢ swoich naleznosci przed sadem. Mato
kto zauwaza przy tym, Ze u zarania procesu
cywilnego kto$, komus, kiedys za cos$ nie za-
ptacit, niezaleznie od tego, czy wierzytelnos¢
z tego tytulu zostata nastgpnie przejeta przez
jedng albo wiecej firm windykacyjnych, w kté-
rych wiele oséb niestusznie upatruje obecnie
czamych charakteréw, robigcych swdj biznes
na krzywdzie innych. Warto przy tym zwrdci¢
szczegdlng uwage na ,mikrowierzycieli” boryka-
jacych si¢ z niezaptaconymi fakturami do kwoty
1500 zt. Sytuacja drobnego przedsigbiorcy, ktéry
w dobie kryzysu gospodarczego nagle odnajdzie
po stronie naleznosci kilka lub kilkanascie ta-
kich niezaptaconych faktur, moze oznaczac albo
redukcje etatéw, albo likwidacje prowadzonej
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dotychczas dziatalnosci gospodarczej, co moze
odbic sie na jego sytuacji rodzinnej (lub jego
zwalnianego pracownika) réwnie mocno, jak
,nagle” zajecie wynagrodzenia za prace diuz-
nikowi, ktdry nie zaplacit w przesztosci takiego
czy innego rachunku. NaleZy przy tym pamigtac
o ustawowych ograniczeniach egzekucji (vide:
przepisy Cz¢sci trzeciej, Tytutu I, Dzialu Vk.p.c.),
ktére dodatkowo zabezpieczajg dtuznika, pod-
czas gdy przedsigbiorca musi podporzadkowac
sie zelaznym zasadom wolnego rynku.

I tak, w fazie wstepnej procesu wierzyciel
musi wylozy¢ dodatkowe $rodki potrzebne na
oplate sgdowa oraz na radcg prawnego, ktéry
przygotuje mu pozwy i bedzie go reprezentowat
przed sadami. Na marginesie nalezy zwrdci¢
uwage, ze mimo kryzysu wierzyciel moze mie¢
problem ze znalezieniem fachowego petnomoc-
nika, ktéry zgodzi si¢ prowadzi¢ jego sprawy
(o stosunkowo niskiej wartosci przedmio-
tu sporu) zgodnie z nieaktualizowanymi od
2002 roku stawkami, wynikajacymi z rozporza-
dzenia ministra sprawiedliwosci w sprawie optat
za czynno$ci radcdw prawnych oraz ponoszenia
przez Skarb Paristwa kosztéw pomocy prawnej
udzielonej przez radce prawnego ustanowionego
z urzedu (Dz.U. Nr 163, poz. 1349).

Po zlozeniu pozwu, o ile wierzyciel posiadat
dostatecznie dobrg dokumentacje dla swego
roszczenia, sad powinien wydac nakaz zaplaty
(w przypadku sprawnie dziatajacych sagdéw po-
trwa to ok. 3 tygodni). Przez kolejny tydzien sad
bedzie dorgczat nakaz zaptaty pozwanemu, chy-
ba Ze nierzetelny dtuznik jest obeznany z k.p.c.
i odbierze nakaz dopiero z uplywem terminu
z drugiego awizo, zaoszczgdzajac tym samym
kolejne 2 tygodnie (ktéry to mechanizm moze
stosowac do kazdej przesytki doreczanej mu
przez sad). Wraz z uptywem kolejnych 2 tygo-
dni pelnomocnik dtuznika wniesie sprzeciw lub
zarzuty od nakazu zaplaty do sadu, w ktérych
wiasciwie moze napisac, ze ,nie ma teraz pie-
niedzy, wiec nie zaptaci”, dodatkowo zgtaszajac
wniosek o zwolnienie od kosztéw sadowych
z tego powodu. Niedopetnienie przy zgtasza-
niu $rodka odwotawczego jednego z wymogoéw
formalnych bedzie skutkowalo koniecznoscig
wydania przez sad zarzadzenia w trybie art. 130
§ 1 k.p.c. i wyznaczenia mu kolejnego, tygodnio-
wego terminu sgdowego na uzupelnienie braku.

Sad postanowieniem moze nie uwzgledni¢
wniosku o zwolnienie od kosztéw sagdowych.
Nastepnie — ostatniego dnia terminu wyzna-
czonego mu przez sad, diuznik uzupelni brak
formalny, sktadajac réwniez na mocy art. 394
§ 1 pkt 2 k.p.c. zazalenie na postanowienie o od-
mowie zwolnienia od kosztéw sgdowych., ktdre
réwniez bedzie mogto by¢ dotkniete brakiem
formalnym. Jesli zostanie ono przez sad odrzu-
cone, to dluznikowi bedzie przystugiwato jesz-

cze zazalenie na odrzucenie zazalenia w trybie
art. 394 § 1 pkt 11 k.p.c.

Co prawda, w myél art. 112 ustawy o kosz-
tach sagdowych w sprawach cywilnych (Dz.U.
Nr 90, poz. 594), co do zasady, zgloszenie
wniosku o zwolnienie od kosztéw sagdowych
oraz wniesienie §rodka odwotawczego od po-
stanowienia o odmowie zwolnienia od kosz-
téw sadowych nie wstrzymuje biegu toczace-
go sie postepowania, jednakze w przypadku
np. zarzutéw od nakazu zaptaty wydanego
w postepowaniu nakazowym podlegajacych
oplacie, sad musi si¢ ustosunkowac do kwestii
zwolnienia z kosztéw przed merytorycznym
rozstrzygnieciem sprawy, albowiem w razie
odmowy i nieoplacenia zarzutéw podlegatyby
one odrzuceniu.

Miesigc za
miesigcem...

Jezeli Zadna ze stron nie zglosita dowo-
déw z zeznan $wiadkéw lub przestuchania
stron, istnieje mozliwo$¢ wydania wyroku na
pierwszym posiedzeniu, ktére sad wyznaczy
po ostatecznym przy-
jeciu w poczet akt
sprawy sprzeciwu lub
zarzutéw od nakazu
zaplaty. W zaleznosci
od odlegtosci dzielacej
wierzyciela i diuzni-
ka, co ma znaczenie
w kontekScie czasu
doreczania przesytek
przez operatora pocz-
towego, jak réwniez
sprawnosci danego
sadu (podobne roz-
strzygniecia mogg
trwac albo kilka ty-
godni, albo kilka mie-
siecy, i to niezaleznie
od kilkudniowych
termindéw instrukcyj-
nych przewidzianych
w k.p.c.), nie podnoszac zadnego argumentu
merytorycznego przeciwko powdédztwu wie-
rzyciela, dluznik jest w stanie odwlec moment
zaptlaty o kilka lub kilkanascie miesigcy na sa-
mym etapie postepowania rozpoznawczego.
Nalezy takze dodac czas potrzebny do uprawo-
mocnienia si¢ wyroku (oraz czas ewentualnego
postepowania odwotawczego lub klauzulo-
wego), a takze znane z praktyki egzekucyj-
nej zachowania dtuznikéw, polegajace np. na
zakladaniu nowych rachunkéw bankowych
w celu maksymalnego opéZnienia egzekucji
komorniczej. Przy zatozeniu, ze dtuznik nie
oglosi w tym czasie upadtosci i faktycznie

przestepstwo,

Srednio o rok

problemu.

Kto kradnie wiecej
niz 250 zt, popetnia

natomiast kto nie ptaci
swojemu kontrahentowi
wymagalnych kilkuset
zfotyeh, nie dysponujgc
zadnymi zarzutami, moze
w Swietle prawa przedfuzac
moment splaty diugu

bez najmniejszego

PRAKTYKA

splaci wierzyciela w catosci, wynagrodzeniem
dla wierzyciela za czas oczekiwania na zaptate
sg zasadzone odsetki za opdZnienie. Jednakze
zwazywszy na fakt, Ze sg one obecnie ustalone
na poziomie 13% w skali roku, niekoniecznie
stanowig one rzeczywistg rekompensate strat
poniesionych przez wierzyciela. Dlatego nie-
ktérzy dtuznicy, nie pytajac o zdanie swoich
kontrahentéw, mogg wykorzystywac ww.
mechanizmy k.p.c., celowo dopuszczajac do
proceséw poprzez nieptacenie wymagalnych
$wiadczen, a tym samym kredytowac siebie lub
swojg dziatalnos¢ gospodarcza (bez zadnych
dodatkowych oplat i zabezpieczen).

Kto kradnie wigcej niz 250 zi, popelnia prze-
stepstwo, natomiast kto nie ptaci swojemu kon-
trahentowi wymagalnych kilkuset ztotych, nie
dysponujac zadnymi zarzutami, moze w $wietle
prawa przedtuza¢ moment sptaty diugu $red-
nio o rok bez najmniejszego problemu. Nalezy
dodad, Ze te same mechanizmy znajdg zastoso-
wanie takze przy kwotach roszczen liczonych
w tysigcach oraz w milionach ztotych.

W $wietle powyzszych rozwazai nalezy
zadad nastepujace pytania: czy taka sytuacja
sprzyja bezpieczefistwu ob-
rotu prawno-gospodarczego
w Polsce, a takze czy gwa-
rancje rzetelnego procesu
przewidziane w k.p.c. dla
pozwanego (pdzniejszego
dtuznika w postgpowaniu
egzekucyjnym) zapewniaja
w ich obecnym ksztaicie do-
stateczng ochrong intereséw
wierzycieli? Praktyka sado-
wa wskazuje, ze gléwnymi
ogniskami zapalnymi dys-
funkcjonalnosci sagdowego
dochodzenia wierzytelno-
Sci (abstrahujac od jakosci
ustug $wiadczonych przez
operatora pocztowego) jest
przede wszystkim system
doreczen zastepczych oraz
szeroka dostepnos¢ zazale-
nia na gruncie k.p.c., skutecznie ,,odciagajace
uwage” sadu od meritum sprawy. W tym miejscu
nalezy wyrazi¢ nadzieje, ze w toku prac nad ko-
lejnymi nowelizacjami k.p.c., ich twércy wezmg
réwniez pod uwage opisane wyzej problemy
wierzycieli prébujacych uzyskac szybka i efek-
tywng ochrone prawng dla swoich roszczef
przed polskimi sadami.

Autor jest aplikantem radcowskim przy OIRP
w Toruniu, prawnikiem w kancelarii Cieciorski,
Wactawik Spotka Partnerska Radcow
Prawnych w Toruniu.
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Aleksander Chmiel

W KAZDEJ FIRMIE DO KADRY WSPOMAGAJACEJ ZARZADZANIE
ZALICZA SIE GEOWNEGO KSIEGOWEGO, A TAM, GDZIE JEST
ON ZATRUDNIONY NA STALE (NA PODSTAWIE UMOWY O PRACE
ALBO UMOWY-ZLECENIA) TAKZE RADCE PRAWNEGO.

Radca prawny versus

OWNY KSiegowy

Stqd ich uczestnictwo w posiedzeniach
zarzadu, rady nadzorczej czy zebraniach
dyrekcji. W zaleznosci od stopnia zazytosci po-
miedzy osobami zarzadzajacymi dang jednostka
a kadrg wspomagajaca zarzadzanie wymagania
zarzadu czy dyrekcji wobec tych 0séb czesto pro-
wadza do Zadania doradztwa, i to w sprawach,
ktére zazwyczaj nie lezg w ich kompetengji. Ze-
brania takie w rzeczywistosci sa swoista ,.burzg
mézgéw”, gdzie obok spraw btahych omawia sig
tez problemy strategiczne dla firmy.

Zarzgdzanie
,przez gtowe”

Nie ulega watpliwosci, iz w wiekszosci firm
osoba ,pierwszg po zarzadzie” (czy dyrekcji)
jest gtéwny ksiegowy (,kto ma kasg, ten ma
wiladzg"). Sq jednak i takie, w ktérych taka
0sobg jest radca prawny. Czgsto wigze sie to ze
stazem pracy w firmie czy stopniem indywidu-
alnego zaufania do tych oséb. Gdy bytem radca
prawnym zarzadu w pewnej duzej spdice, to
prezes, wyjezdzajac nawet na kilka dni, méwit
na posiedzeniu cztonkéw zarzadu: — to, co powie
radca prawny, to jakbym ja powiedzial; wszyst-
kie decyzje majq miec jego pargfg. W praktyce,
mimo iz radca prawny nie zarzadzat spétka, a co
za tym idzie — nie odpowiadat za podjete decyzje,
to W rzeczywistosci to on je podejmowat. Takie
zarzadzanie ,przez glowe” nie sprzyja dobrym
stosunkom w firmie i rodzi wiele konfliktdw.
W omawianym przypadku do sporéw docho-
dzito tylko z gtéwnym ksiegowym, ktéry pod
wplywem wygérowanych ambicji usitowat prze-
forsowac swoje, nie zawsze stuszne koncepcje.

Przedstawiona powyzej sytuacja byta eks-
tremalna w $wietle sztuki skutecznego za-
rzadzania, lecz prezes zdecydowat si¢ na taki

krok — wprowadzajac ,dodatkowg instancje”
— nie majac zaufania do pozostatych cztonkéw
zarzadu.

Nadmierna ambicja

Pomijajac jednak takie jak opisane wyzej
skrajne przypadki, problemy zwigzane z konflik-
tami na linii radca prawny — gtéwny ksiegowy
nie naleza do rzadkosci. Przyczyny ich sg czesto
ambicjonalne, zmierzajace do wykazania zarza-
dowi, kto ma wigksza wiedze i kompetencje.

Gtéwni ksiegowi z racji swojej specyficznej
pozycji w firmie aspirujg do bycia jedynymi pra-
cownikami, ktérym moze zaufa¢ zarzad firmy.
Sa bowiem jedynymi pracownikami, ktérzy
majg pelny wglad w sytuacje finansowg jed-
nostki. Podobng znajomos¢ sytuacji finansowej
majg lub mogg miec radcy prawni, jednak nie
zawsze ich wiedza ekonomiczna — zwlaszcza
z zakresu rachunkowosci — pozwala na pra-
widlowe zinterpretowanie danych, do ktérych
uzyskali dostep. Jesli wigc nie biorg udziatu
w posiedzeniach zarzadu, to pozostajg czgsto
poza ,gléwnym nurtem” dziatalnodci firmy.

Gtéwny ksiegowy, ktéry jako jedyny — oprécz
zarzadu czy dyrekgji firmy — ma wiedze doty-
czacq sytuacji finansowej tej jednostki, uwaza
si¢ za uprawnionego do wyrazania swoich opi-
nii we wszystkich sprawach, ktdre jej dotycza.
Poniewaz drugg takq osobg w firmie jest radca
prawny, ktéry ma czasami odmienne zdanie,
to w przypadku rozbieznosci stanowisk moze
prowadzi¢ to do konfliktu pomiedzy nimi.

Zdarzaja si¢ i takie sytuacje, kiedy gtéwny
ksiegowy aspiruje do stanowiska cztonka za-
rzadu spétki czy zastepcy dyrektora. Tok jego
rozumowania jest nastgpujgcy: mam przeciez
co najmniej takg samag wiedzg jak osoby zarza-

dzajace firma, musze wykonywac polecenia,
a nie moge ich sam wydawa¢; dlaczego wiec
jako wybitny specjalista nie mégtbym sam za-
rzadzad, a nie tylko wspomagac zarzadzanie? Te
nadmierne aspiracje réwniez sa konfliktogenne.

TakZe i radcy prawni przejawiajq aspiracje do
zarzadzania jednostka, lecz — moim zdaniem —
sq to niezbyt czgste przypadki.

Zazdrosc

Niektérzy gtéwni ksiggowi mysla tak: zawaéd
radcy prawnego to wolny zawdd — przychodzi
do pracy kiedy chce i to tylko na pare godzin,
pracuje na kilku etatach, ma dodatkowe zlece-
nia, a w dodatku za nic nie odpowiada.

A gléwny ksiegowy? Musi siedzie¢ w pracy
osiem godzin (najwyzej wyjdzie do banku), od-
powiada za catos¢ finanséw, a po pracy trudno
mu znaleZ¢ czas i sity na dodatkowe zlecenia.

[ taki radca, mimo Ze otrzymuje pensje, to
w przypadku, gdy wygra proces, a sad zasadzi
koszty zastepstwa procesowego — otrzymuje
dodatkowe wynagrodzenie. [ to ma by¢ spra-
wiedliwos¢? Dlatego, jesli radca wnioskuje
o wyptacenie 100% zasadzonych (i to $cia-
gnietych) kosztéw zastepstwa procesowego,
wielu gléwnych ksiggowych zrobi wszystko,
aby otrzymat tylko ustawowe 65%. Argumenty
sa rézne —a to, iz firma znajduje si¢ w trudnej
sytuacji finansowej, a to, ze ,radca byt tylko na
jednej rozprawie, a wiec wiele si¢ nie napraco-
wal”, a to, ze ,przeciez od tego dodatkowego
wynagrodzenia trzeba optaci¢ sktadki na ZUS",
anawet sugestie, iz radca i tak dobrze zarabia
i nie potrzebuje pieniedzy...

Moéwi sie, iz zazdros¢ jest twércza — mobi-
lizuje bowiem do lepszego, skuteczniejszego
dziatania, destrukcyjna jest zawisc...
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Cienka linia
rozgraniczajgca
kompetencje

Na styku wspétdziatania radca prawny —
gtéwny ksiegowy bardzo cienka linia oddziela
ich kompetencje. Wiadomo, iz radca prawny
powinien interpretowac prawo, a prawem
jest nie tylko ustawa o rachunkowosci czy
finansach publicznych, sg nim takze rézne
wewnetrzne zarzadzenia i pisma okdlne do-
tyczace spraw Scisle ksiegowych. Nie zawsze
radca prawny zna si¢ na tyle na rachunkowo-
Sci lub finansach, aby mégt wypowiedzie¢ sig
wiazaco w kwestiach szczegétowych.

Z drugiej strony, ustalone w danej jednostce
rozwigzania organizacyjne nie pozwalaja ko-
mérce finansowo-ksiegowej na pewne dziata-
nia ufatwiajace prace jej pracownikom. Takze
i przepisy prawa, np. Kodeks spétek handlo-
wych, ograniczajg dowolnos¢ takich dziatan.

Rodzi to konflikty kompetencyjne, szczegdl-
nie, gdy gtéwny ksiegowy ma niewielka wiedze
w zaKresie prawa (co ksiggowy o prawie wie-
dzie¢ powinien, to zagadnienie przekraczajace
ramy niniejszego artykutu) lub ma utrwalone
nadmierne przekonanie o swojej kompetencji,
bo np. ,tak si¢ zawsze dotychczas robito”.

Takze radca prawny czgsto nie jest bez winy;
widzi tylko litere prawa, nie odnoszac jego in-

terpretacji do funkgji, jakq ma ono wypetniac.
Czesto jest to skutkiem braku wiedzy z zakresu
finanséw czy nawet niezrozumienia struktury
organizacyjnej firmy.

Radca prawny nie powinien, wydajac opi-
nig, wkracza¢ w kompetencje gtéwnego ksig-
gowego, a ten ostatni nie powinien w swych
decyzjach opiniowac¢ przepiséw obowigzuja-
cego prawa. W praktyce nie da sie jednak tych
kompetencji $cisle i wyraZnie rozgraniczyc.
[ mamy konflikt.

Zdarza sie tez, iz gtéwny ksiegowy, gdy ma
podja¢ kontrowersyjna decyzje, zwraca sie do
radcy prawnego, aby wydana przez niego opi-
nia stanowila ,,podktadke” na wypadek, gdyby
przyjete rozwigzanie okazato si¢ biedne.

Sa takze przypadki, gdy radca prawny ogra-
nicza bardzo zakres opinii (cz¢sto nie chcac
przyznac si¢ do braku wiedzy), twierdzac, Ze
~pozostale kwestie przekraczajg kompetencije
radcy prawnego, gdyz nie dotycza prawa i sg
w kompetencji gléwnego ksiggowego”.

Takze i prezesi czy dyrektorzy jednostek nie sg
tu bez winy —Zadaja od radcy opinii w kwestiach
ksiggowych, a od ksiegowych interpretacji pra-
wa. Najczesciej po to, aby uzyska¢ dodatkowe
uzasadnienie dla podjetych przez siebie decyzji.

Pycha

Tutaj wina — moim zdaniem — jest réwno
roziozona po obu stronach. Zaréwno gtéwni
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ksiegowi, jak i radcowie prawni niejednokrotnie

uwazaja, iz tylko ich wysokie kwalifikacje utrzy-

mujg firm¢ w dobrej kondycji. Bez ich dziataf
firma z pewnoscig by ,padta” albo przynajmniej
miataby powazne klopoty.

Prezes albo dyrektor przeciez niewiele wiedzg;
sa z ,nadania politycznego albo wiascicielskie-
g0", podczas gdy:

— radca prawny ukoficzy! nie tylko studia praw-
nicze, ale tez Kilkuletnig aplikacje i musiat
zdawac wiele trudnych i wyczerpujacych
egzamindw,

— gléwny ksiegowy réwniez ukoniczyt wy-
jatkowo trudne studia, np. rachunkowosc,
zdawal wiele skomplikowanych egzaminéw,
no i, oczywiscie, ma co najmniej kilkuletnig
praktyke.

Ktéry z nich jest lepszy, ma wiekszg wiedze
i wieksze kompetencje? Kto powinien mie¢ wigk-
szg wladzg (nominalng i realng)? Odpowiedz
jest prosta — kazdy z nich jest lepszy w ramach
swoich kompetencji zawodowych. A kompeten-
cje te —jak stanowiska — sg nieporéwnywalne.
Nie ma wigc potrzeby permanentnego wykazy-
wania swojej wyzszosci i superkompetencji. Po
prostu kazdy ma ,,robi¢ swoje” i to jak najlepiej!

Chciwosc

Z problemem kompetencji taczy sie problem
wynagradzania — radcowie prawni stojg na sta-
nowisku, iz powinni zarabia¢ co najmniej tyle,
ile gtéwny ksiegowy. Z kolei gtéwni ksiegowi
uwazaja, ze radca prawny powinien zadowoli¢
sie minimalng pensjg i ewentualnie zwrotem
kosztéw zastepstwa procesowego. Niezaleznie
od tego zaréwno radca prawny, jak i gléwny
ksiegowy chcieliby otrzymywac pensje taka, jak
wiceprezes firmy czy wicedyrektor.

Niestety, czesto nie bacza na wtasng wiedze
i kwalifikacje. Nie jest bowiem tak, Ze wszyscy
przedstawiciele tych zawoddéw tylko z racji tego,
iZ je uprawiaja, majg najwyzsze kompetencje
do sprawowania powierzonych im funkgji. Jak
w kazdym zawodzie — sg lepsi i gorsi, majacy
wieksze i mniejsze doSwiadczenie. I to wtasnie
powinno by¢ miarg ich wynagradzania.

* k* %

Przedstawione powyzej kwestie maja na celu
jedynie zasygnalizowanie istniejacego problemu
i nie wyczerpujg calosci zagadnienia. Niemniej
jednak — moim zdaniem — problem jest na tyle
istotny, Ze warto go podnies¢ i, by¢ moze, uzu-
petni¢. Brak dobrego wspétdziatania kadry
wspomagajacej zarzadzanie nie sprzyja bowiem
rozwojowi zadnej jednostki organizacyjnej.

Autor jest radcg prawnym.
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Waldemar Ciszak

C00PIS

— problemy
czy oczywistosci?

W NASZEJ CODZIENNOSCI, W PRACY ORAZ W ZYCIU, KAZDEGO
DNIA SPOTYKAMY SIE Z POTRZEBA SKtADANIA PODPISU.

PODPIS JEST SKEADOWA NASZEGO ZYCIA ZAWODOWEGO

| PRYWATNEGO. DLA PRAWNIKA PODPIS MA DODATKOWO SWOJE
ZNACZENIE | MOC. JEST ELEMENTEM KAZDEJ UMOWY. PISMA
PROCESOWEGO, A TAKZE INNYCH CZYNNOSCI PRAWNYCH.
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N iby banalne to, ale w rzeczywisto$ci kwe-
stia podpisu, jego mocy i okolicznosci
zloZenia ma czgsto znaczenie tak duze i tak
istotne, Ze staje si¢ ten podpis korong sytuacji
prawnej i elementem nie do przecenienia. Za
podpisem idg pienigdze. Czgsto bardzo duze.
Za nim idzie wtadza oraz odpowiedzialnosc.
Trywialnie mozna dodac: idzie prawda, a jak
sie okazuje, idg réwniez problemy. Rzeczy niby
proste przysparzaja w praktyce wielu okazji do
zajmowania stanowiska oraz réznorakich ocen
i zaskakujacych puent. Idziemy chociazby na
poczte czy do urzedu i najczesciej zada sie od
nas ,czytelnego podpisu”. W sadzie musimy
podpisac kazde pismo procesowe. Braki w tym
to przeciez uchybienia formalne. Wystarczy zaj-
rze¢ do internetu i zobaczymy pod wybranym
hastem ,,podpis”, w ilu to sprawach wypowia-
daja si¢ sady cywilne i karne, sady admini-
stracyjne, Sad Najwyzszy. Watpliwosci wokét
podpisu sg przedmiotem wielu rozstrzygnie¢
W postgpowaniu organéw zajmujacych sie
sporami w zakresie zaméwien publicznych.
W zwigzku z podpisem, blizej problemem pod-
pisu, jak si¢ okazuje, fatwo trafi¢ nawet na famy
prasy. Tym bardziej gdy chodzi o nagto$nione
sprawy. Powolam si¢ tu na medialny przyktad.
Latem ubieglego roku ,Fakt” na pierwszej stro-
nie zamiescit tytut ,Giertych popetnit btgd”.
Chodzito o zarzgdzenie sadu w sprawie brakéw
formalnych dotyczacych nieczytelnosci podpi-

su na pelnomocnictwie mecenasa Giertycha,
udzielonego przez syna pana premiera w jed-
nej ze spraw w kontekscie afery Amber Gold.
W codziennosci borykamy si¢ ze sprawami tego
typu bez jupiteréw.

]

Podpis czy cos jeszcze

Podpis jest pojeciem jezyka prawnego. Pojecie
to pojawia si¢ miedzy innymi w art. 78 k.c.,
gdzie jest mowa o pisemnej formie czynnosci
prawnej. Jednej z fundamentalnych czynnosci
prawa cywilnego. Podpis pojawia si¢ w réznych
innych aktach prawnych, w tym w przepisach
proceduralnych, wielokrotnie. Oczywistoscia
jest, ze zadne pismo procesowe nie spetnia
wymogdéw formalnych, gdy nie jest podpisane
przez strong jej przedstawiciela ustawowego lub
petnomocnika. Klopoty zaczynaja sie jednak,
gdy przejdziemy do pytania: czym jest wiec ten
podpis? Zaden akt prawny nie zawiera defi-
nicji legalnej podpisu. Wymieniony powyzej
art. 78 § 1 k.c. okresla jedynie, ze dla zachowa-
nia pisemnej formy czynnosci wystarczy zto-
zenie wlasnorecznego podpisu na dokumencie
obejmujacym tre$¢ oswiadczenia woli. Nie majac
definicji legalnej, pozostaje nam odnies¢ si¢ do
zasad wyklfadni jezykowej i dorobku doktryny,
orzecznictwa i praktyki. Tak robig przeciez sady
i to, jak si¢ okazuje, bardzo czesto. Najprost-
sza definicja z wszechobecnej Wikipedii podaje

nam, Ze ,podpis to jezykowy znak graficzny,
utrwalony w dokumencie, wtasnorgcznie po-
stawiony przez skladajacego o$wiadczenie;
wskazuje imie i nazwisko podpisujacego,
a jezeli jego identyfikacji mozna dokonac¢ w inny
sposéb (np. kartag wzoréw podpiséw), dopusz-
czalna jest forma skrécona, przy czym podpis
umieszcza sie pod tekstem o$wiadczenia woli”.
Podobng definicj¢ znajdziemy w stownikach je-
zyka polskiego. Inna najprostsza definicja jezy-
kowa méwi, ze podpis to nazwisko napisane
wlasnorecznie. Profesor Z. Radwarniski w swoim
monumentalnym dziele ,,System prawa cywil-
nego. Czg$¢ ogélna”,Wydawnictwa C.H. BECK,
w rozwazaniach nad zwykla formg pisemna,
podkreslajac konstytutywne znaczenie podpisu,
wskazuje na podstawowe elementy podpisu.
Wymienia tam jego cztery podstawowe cechy,
a mianowicie to, Ze: musi by¢ to jezykowy znak
graficzny (inaczej ,stowny” znak tozsamosci);
znak ten musi by¢ postawiony wtasnorecznie
przez podpisujacego, co pozwala przez badanie
grafologiczne stwierdzi¢, od kogo znak ten po-
chodzi, na tres¢ podpisu skfada sie co najmniej
nazwisko oswiadczajacego (sktadajacego ten
znak graficzny) i na koficu znak ten musi by¢
wiasciwie usytuowany, gdyz ma ceche podpisu,
jesli zostal umieszczony pod tekstem oswiad-
czenia woli.

Ten ostatni element ma donioste znaczenie,
gdyz wskazuje i zakresla granice tego, jakiej
tresci oswiadczenie woli sktada osoba sta-
wiajaca ten znak graficzny, czyli podpis. Gdy
w praktyce zycia codziennego, w tym w pracy
prawniczej, przestrzegane beda te podstawowe
zasady, nie bedzie nigdy probleméw. A jednak
problemy czesto powstajg. Odestac tu mozna
do licznych orzeczefi sadéw oraz do literatury
tematu. Cz¢stym mitem pozostaje sprawa Czy-
telnodci i nieczytelnosci podpisu, uzywanych
skrétéw, postugiwania sie parafg czy tak skrajng
formg skrétu, Ze nie wiemy juz, czy ten pod-
pis zostat zlozony czy nie. Tego typu sytuacje
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w wypadkach spornych koricza si¢ diugotrwa-
Tymi procesami, rozbieznymi orzeczeniami
i, niestety, czesto kfopotami dla prawnikéw,
gdy sami nie dopilnujg wtasciwego uzywania
podpisu przy sporzadzaniu dokumentéw. Nie
moéwie tu o oczywistych naduzyciach, w tym
poswiadczaniu nieprawdy.

Odnoszac si¢ do praktyki orzecznictwa
sadowego w sprawie podpisu, przywotac
nalezy jedng z fundamentalnych uchwat SN
230.12.1993 1. Il CZP 146/93 (OSNC 1994/5/94).
Uchwala ta, przywotujac w swoim uzasadnie-
niu caty dorobek orzeczniczy, w tym miedzywo-
jenny, w odniesieniu do problematyki podpisu
w réznych sferach prawa zawiera nadal ak-
tualng tezg: ,podpis wystawcy weksla musi
obejmowac co najmniej nazwisko. Prawo we-
kslowe nie wymaga do waznosci weksla, aby
podpis byt czytelny. Podpis nieczytelny powinien
jednak by¢ ztozony w formie zwykle uzywa-
nej przez wystawce”. Uchwata ta, cho¢ dotyka
podpisu w kontekscie problemu powstatego
na gruncie prawa wekslowego, czesto przy-
wolywana w péZniejszym orzecznictwie SN
w uzasadnieniu zawiera wiele wazkich odnie-
siefi do problematyki definicji podpisu jako po-
jecia jezyka prawnego. Odnosi sie bowiem do
interpretagji i analizy semantycznej, kontekstu
i znaczenia tego pojecia w mowie potocznej,
w tym w stosunkach rodzinnych i towarzyskich,
a przede wszystkim w znaczeniu urzgdowym
i praktyce prawniczej. W uchwale tej wskazuje
sie jednoznacznie wymogi niezbedne do tego,
jakiego rodzaju znak graficzny moze by¢ uznany
w rozumieniu prawnym za podpis. Chodzi tu
0 to, aby co najmniej nazwisko w podpisie byto
tak wyrazone, zeby mozliwa byta indywiduali-
zacja dajgca pewnos¢ i poczucie jednoznaczno-
Sci, ze podpis wychodzi z reki danego autora.
Podpis ma by¢ wtasnoreczny, rozpoznawalny,
podlegajacy identyfikacji i zwyklej weryfikacji.
Przy okazji znalazly si¢ w tej uchwale istotne
uwagi dotyczace odréznienia takich poje¢, jak
podpis czytelny, nieczytelny, podpis skrécony,
parafa. Kto w codziennosci pochyla si¢ nad
znaczeniem tych pojec? Dlatego wskazac nale-
7y, 7€ dla kazdego praktyka tres¢ tej uchwaty
powinna, jako pewnego rodzaju fundament,
pozostawac na biezaco z tytu glowy w kazdej
sytuadji, gdy sktadamy podpis. Warto przytoczo-
ne tam zasady i pojecia uwzgledniac w procesie
szkolenia zawodowego. W kontekst tej uchwaly
jednoznacznie wpisuje si¢ biezace orzecznictwo
Sadu Najwyzszego. Przytoczg tu postanowie-
nie z 17.06.2009 1. (za LEX nr 512010), gdzie
stwierdzono: ,przy najtagodniejszym trakto-
waniu przestanek uznania konkretnego znaku
pisarskiego za podpis, motywowanym charakte-
rem czynnosci nie mozna odstapic od minimum,
jakim jest to, by znak pisarski umozliwiat iden-

tyfikacje osoby, od ktdrej pochodzi, przynajmniej
wedlug takich kryteriéw, jak cechy indywidualne
i powtarzalne. Chociaz podpis nie musi by¢ spo-
rzadzony czytelnie, to powinien odzwierciedlac
cechy charakterystyczne dla osoby, ktéra go
sktada i tym samym wskazywac na t¢ osobe.”

Parafa a podpis

Jaka wage ma podpis w praktyce notarial-
nej, nie trzeba przypominac. W 2007 roku
w ,Nowym Przegladzie Notarialnym” nr 2 uka-
zat sie ciekawy artykut notariusz Jolanty Barej
pod tytutem ,Kilka uwag o podpisie”. Autorka
przytacza tam miedzy innymi oparte na praktyce
co najmniej trzy koncepcje w przedmiocie tzw.

elementéw sktadowych podpisu. Rygorystycz-
ng, gdzie notariusz wymaga podpisu obejmujg-
cego imie i nazwisko osoby sktadajacej podpis.
Posrednig, gdzie wymaga podpisu zawiera-
jacego nazwisko lub pierwsze litery imienia
i nazwisko i koncepcje najbardziej liberalna,
gdzie dopuszcza sie umieszczenie w formie
podpisu dowolnego znaku graficznego, ktérym
zwykle postuguje si¢ osoba sktadajaca podpis,
czesto, nieprzypominajacego jakiejkolwiek li-
tery alfabetu jezyka polskiego. Okazuje sie, Ze
w praktyce takie rézne podejscia si¢ zdarzaja.
Podobne podzialy mozemy spotka¢ w opraco-
waniach doktrynalnych poswieconych praw-
nym problemom podpisu. Pozostajac przy
notariuszach, warto w tym miejscu odnie$¢
sie do tzw. parafy. Parafa jest pojeciem jezyka
prawnego. Pojawia si¢ ono — wedtug mojej
wiedzy — jedynie raz w akcie rangi ustawy —
w art. 93 ustawy Prawo o notariacie, gdzie
wskazuje si¢, ze arkusze aktu notarialnego
powinny by¢ ponumerowane, parafowane
i potaczone. Czymze jest wigc ta parafa? Pa-
rafg bedzie na podstawie wyktadni jezykowej
znak graficzny w postaci inicjaléw, najczesciej

poczatkowych liter imienia i nazwiska. Para-
fa nigdy nie bedzie wiec podpisem ani tzw.
skrétem podpisu. Jest po prostu parafy. Bliski
pojeciowo parafie pozostaje w jezyku polskim
staromodny dzi$ tzw. monogram. Pami¢tajmy
wiec, kreslac znaki sfowne na dokumentach, ze
podpis to podpis, a parafa to parafa.

Uwierzytelnienia

Dla porzadku, w celu zamkniecia uwag
0 mocy podpisu wypada wspomniec, ze od
1.01. 2010 r. obowigzuje ustawa o zmianie
ustaw w zakresie uwierzytelniania dokumen-
toéw. Na jej podstawie dokonano réwniez zmian
w k.p.c. i ustawie o radcach prawnych. Jedng

Rys. Eisenhans — Fotolia.com

z istotnych zmian jest nowe uprawnienie
i kompetencja radcéw prawnych do potwier-
dzania za zgodno$¢ z oryginatem odpiséw
dokumentéw. Dodany ust. 3 w art. 6 Uu.Lp.
zakredla formalne wymogi uwierzytelnienia
za zgodnos¢ odpisu dokumentu z jego orygi-
nafem. Poza wskazaniem daty, miejsca spo-
rzadzenia odpisu, a czasami godziny, wymaga
sie ztozenia podpisu radcy prawnego poswiad-
czajacego za zgodnos¢ odpisu z oryginatem.
Dlatego warto wskazac i przypomnie¢, ze
wlasciwa forma zlozenia podpisu przy wy-
konywania tej czynnosci po§wiadczania ma
istotne znaczenie praktyczne. Niestarannosci
i uproszczenia przy zlozeniu podpisu w tego
typu czynnosciach zawodowych majg, jak sig
okazuje, nieprzewidziane reperkusje. Dotycza
one, niestety, wielu sfer w procesie cywilnym
i poza nim i nie zawsze stuza wlasciwemu
odbieraniu wiarygodnosci i rzetelnosci przy
licznych przeciez i, mozna powiedzie¢, warsz-
tatowych zawodowych dziataniach.

Autor jest radcg prawnym OIRP Poznan.
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BEZPtATNE KONSULTACJE PRAWNE DLA NAJUBOZSZYCH, POMOC
ORGANIZACJOM POZARZADOWYM CZY WSPIERANIE LOKALNYCH
INICJATYW. WIELU RADCOW POZA OBOWIAZKAMI ZAWODOWYMI
ANGAZUJE SIE W DZIALANIA DOBROCZYNNE. — TRZEBA MIEC JAKAS
ODSKOCZNIE | CZASEM ZREZYGNOWAC Z WYNAGRODZENIA.
SATYSFAKCJA JEST BEZCENNA - MOWIA. W LUTYM SAMORZAD
RADCOWSKI UHONOROWAL. 17 RADCOW Z CALEGO KRAJU
DZIALAJACYCH PRO PUBLICO BONO.

kazde poniedziatkowe popotudnie

mec. Krystyna Domagalska, radca

z przeszlo czterdziestoletnim stazem, zmierza na

ulice Barskg w Przemyslu. Tam w niewielkim

pomieszczeniu, ktérego uzycza Towarzystwo

Walki z Kalectwem, czesto juz czekajg na nig

interesanci. Sprawy sg rézne. Od rozwodowych,

alimentacyjnych, przez kiopoty z uzyskaniem

lokalu socjalnego, po problemy z ZUS i sprawy
windykacyjne.

— Trudno powiedziec, ktorych jest naj-
wigcel. Co czlowiek, to inny problem — méwi
mec. Domagalska. Interesantéw nie brakuje, bo
w catym Przemyslu wiadomo, Ze mec. Domagal-
ska potrzebujacym i niezamoznym porad udzie-
la bezplatnie. I tak juz kilkanascie lat. — Zrochg
tych konsultagi bylo. Gayby policzyc, ze rok ma
52 tygodnie, przemnozyc to przez liczbe 0sob,
ktdre tygodniowo przyimuyje i przez 17 lat, to
wyjdzie spora liczba, moze i 20 {ys. — $mieje sig
radca z Przemysla. — W zeszlym roku zamknglam
kancelarig, prowadze juz tylko obstuge firm, ale
nawet przedtem czas na bezplatne porady jakos
udawalo Sig znaleZc. 1o juz mi weszto w krew, Ze
poniedziatkowe popoludnie rezerwuje na ten cel.

|

Od pomystu

do stowarzyszenia
Koncepcja darmowych porad dla niezamoz-

nych w Przemyslu narodzita si¢ w 1997 roku.
— Wszystko wziglo sig z obserwagji sytuagji

w kraju. To byt taki czas, kiedy czesc spoleczeri-

stwa bardzo si¢ wzbogacila, ale druga czesc
znaczgco zubozala. Do tego czesto dochodzi-
la nieporadnosc, zdezorientowanie w kontak-
tach z urzgdami, instytugiami panstwowymi.
Wiele 0sob nie wiedzialo, gdzie mogq szukac
pomocgy, jak zalatwic wazne dla nich sprawy
— méwi mec. Domagalska. — Weedy z grupg
050b postanowilismy udzielac niezamoznym
mieszkaricom miasta bezplatnej pomocy praw-
nej. Ale ze wzgledu na przepisy finansowe, zeby
10bic to legalnie i nie byc oblozonym podatkiem,
trzeba bylo to sformalizowac. ZalozyliSmy sto-
warzyszenie — Centrum Informagji Spolecznej
—a w jego ramach zaczglo dzialac Biuro Porad
Prawnych. W uznaniu za swojg pracg mece-
nas Krystyna Domagalska w tym roku zostata

mec. Krystyna Domagalska

wyrézniona ,Krysztatowym sercem”, nagrodg
przyznawang przez samorzad radcowski za
dziatalno$¢ dobroczynng. — 70 bylo bardzo mite
zaskoczenie. I teraz moge rodzinie przypominac,
Ze co_jak co, ale mgje serce jest krysztalowe —
zartuje.

Krajowa Rada Radcéw Prawnych wreczyta
nagrody juz po raz pigty. Wyrézniono po jed-
nym radcy z kazdej okregowej izby. W Lodzi
laureatem zostal mec. Pawet GoZdzinski, kt6-
ry jest nie tylko prawnikiem, ale i pasjonatem
historii dziatajacym spotecznie przy przygo-
towywaniu lokalnych obchodéw zwigzanych
z rocznicami waznych wydarzen historycznych.
Cho¢ do mecenasa dzwonimy wieczorem, to
i tak zastajemy go na spotkaniu. — Akurat je-
Stem na zebraniu stowarzyszenia, ktdre przy-
mierza sig, Zeby we wrzesniu zorganizowac
obchody rocznicy bitw pod Wolg Cyrrusowag.
70 bardzo cickawe migisce, bo toczyla si¢ tu
i duza bitwa powstania styczniowego, w ktorgf
wziglo udzial ponad tysige powstaricow, i bitwa
podczas wojny obronngj Folski w 1939 roku —
zagaduje mec. GoZdziniski. Efektem historycz-
nych fascynacji jest takze jego dbatosc o to, by
Zyjacy jeszcze kombatanci mogli by¢ uhonoro-
wani odznaczeniami panstwowymi. Wystapit
z wnioskiem do prezydenta o nadanie odzna-
czenia kapitanowi Jézefowi Glowackiemu, ktéry
walczyt na frontach drugiej wojny Swiatowej.
W listopadzie ubiegtego roku 97-letni kapitan

mec. Gabriela Grzeszyk
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otrzymat Krzyz Kawalerski Orderu Odrodzenia
Polski. Zaangazowanie w dziatalno$¢ w lokal-
nych stowarzyszeniach to niejedyne zajecie
pro publico bono mec. Gozdzinskiego. Udziela
bezptatnych porad prawnych tym, ktérzy sa
w trudnej sytuacji. — Z takimi przypadkami
spotykam sig doSc czesto. Chocby dzis, juz
o0 siodmej rano zadzwonila do mnie mioda dziew-
czyna, ktora znalazla sig w tragicznel sytuagji
w zwigzku z zaciggnigtq poZyczkg. Spotkalismy
Sig w kancelarii, byta w oplakanym stanie. [ jak
tu nie pomoc? — pyta radca z todzi. — Chyba kaz-
dy z nas, radcow, ma takie sytuagje. Trudno nie
wzigc czasem jakigs sprawy, nawet jesli wiemy,
Ze nie mozemy liczyc na wynagrodzenie — méwi.
|

Niezbedny jak radca

Laureatka ,Krysztatowego serca” ze szczecini-
skiej izby — mec. Gabriela Grzeszyk uwaza, ze
czasem z wynagrodzenia trzeba zrezygnowac.
— Nie mozna sig skupic jedynie na wykorzystaniu
zawodu. Potrzeba wigcgl pokory i refleksyi, Ze nic
nie jest nam dane raz na zawsze. Powinnismy
pomagac, bo byc moze sami bedziemy potrzebo-
wac kiedys pomocy — méwi. Samorzad radcow-
ski docenit jej zaangaZzowanie w Stowarzyszenie
Hospicjum Krélowej Apostotéw. — Pomoc, ktorg
dostajemy od mec. Grzeszyk jest nieoceniona.
Pigknie pisze roznego rodzaju pisma. Ci, ktorzy
prowadzq stowarzyszenia i fundagje, wiedzg,
Ze osoba, ktora ma rozne przepisy w matym
palcu jest po prostu niezbgdna. jako hospigium
na co dzieri zgimyjemy Si¢ pacgjentami, ale ad-
ministragyjnych i prawnych problemow zawsze

Jest przy tym wiele — méwi Sylwia Retzlass ze
Stowarzyszenia Hospicjum Krélowej Apostotéw.

Mec. Gabriela Grzeszyk uwaza, ze nagroda
nalezy si¢ raczej osobom prowadzacym hospi-
cjum. — Wkladajq w to duzo serca, czasu i pra-
¢y. Ja pomagam tylko czasem w tych sprawach,
0 ktore jestem proszona — méwi i dodaje, ze
do tego, by zawdd prawniczy wykorzystywac

mec. Magdalena Szepczynska

Zdjecia. Jacek Barcz

pro publico bono, trzeba dorosngc. — Albo zetkngc
Sig z jakas sytuaglg. Ja akurat miatam do czy-
nienia z domowym hospigium, ktdre okazalo sig
ogromnym wsparciem podczas choroby bliskigi
mi 0soby — méwi.

Mec. Magdalena Szepczynska, laureatka
LKrysztatowego serca” z krakowskiej izby, wia-
$nie szuka nowego lokalu dla Poradni Prawa
Spadkowego i Mieszkaniowego. — Na pewno
bedziemy w centrum Krakowa, od kwietnia ru-
szamy petng parq — zapowiada mec. Szepczyn-

strong internetowg poradni. W ramach jednego
z grantéw wydala ona publikacje dotyczace
prawa mieszkaniowego i spadkowego. Mozna
z nich skorzysta¢ bezptatnie.

Pomoc warta mszy

Nagrodzeni radcy przyznaja, ze dobroczyn-
nos¢ daje sporg satysfakcje. — 7o jest ogrom-
nie mite, gdy dostaje list od stowarzyszenia,
ktoremu pomagalem lata temu. Ja juz o tym

ska. — Poradnia dziala w ramach Stowarzyszenia
Ars Legis sw. Ivo Helory. Swigty nie tylko jest
patronem prawnikow jako adwokat i sedzia, ale
za Zycia poswigcit si¢ pomogy pokrzywdzonym
I ngjubozszym, stqd nasz pomyst, by udzielac
porad prawnych tym, ktorzy nie mogliby sobie
na to pozwolic, a znajdujg sig w trudnej sy-
tuagii — moéwi radca z Krakowa. Jak wpadta
na pomyst poradni wtasnie o takim profilu?
— W Krakowie jest wiele lokali komunalnych. Ja
bytam po drugigf stronie, pracowatam w duzej
_jednostce gminngj, ktora zgimowata sig eksmi-
sjami, sprawami lokalowymi — moéwi. — Wystgpu-
Jacw tych sprawach w sqdzie, czesto widzialam,
Jak ludzie sq nieporadni, przerazeni, ze muszq si¢
Stawic w sqdzie — opowiada mec. Szczepariska.
— Doszlam do wniosku, Ze warto powotac migj-
sce, W ktorym bedg mogli uzyskac pomoc. Takze
w kwestiach spadkowych, bo w obiegowef opinii
spadek to cos, co dostajemy po zmarlgf osobie.
Wiele 0s0b nawet nie wie, Ze odziedziczyc mozna
tez dtugi. Przyjmujg spadek i potem zaczynajq
Sig klopoty — dodaje.

W poradni interesantéw przyjmuje pie¢ par
wolontariuszy — studentéw prawa, aplikan-
téw. Majg nad sobg doswiadczonych patronéw
iz nimi konsultujg szczegéty spraw. Osoby, ktdre
potrzebujg wiedzy w pigulce, moga zajrze¢ na

zapomnialem, ale oni caly czas pamigtqjq,
przysylajg listy, zaproszenia, przypomina-
Ja, Ze jestem honorowym czlonkiem — mowi
mec. Gozdzifiski. — W naszej codzienngj, stre-
sujgeej pracy taka odskocznia w postaci dzia-
lalnosci charytatywnej i spoleczngj jest bardzo
potrzebna — dodaje.

Mec. Szepczyniska przyznaje, ze wykorzysta-
nie posiadanej wiedzy do tego, by komus pomdc
sprawia wiele radosci. — Mam swiadomosc, ze
nasza poradnia jest bardzo potrzebna. Tylko
W ciggu dwoch pierwszych lat dziatania przyje-
liSmy okolo 500 spraw — moéwi.

Mec. Domagalska zdradza, ze gdy idzie uli-
cami Przemysla, nieraz klaniajg jej sie ludzie,
ktérym pomogta wyjasni¢ jakies zawite prawne
problemy. — Mialam nawet takq _jedng zabaw-
nq historig. Pomagalam pewnemu kolgjarzowi,
ktdry przez dlugi czas nie mogt uzyskac renty.
Kiedy udalo si¢ to z sukcesem zalatwic, przy-
szedl do mnie powiedziec, ze zamowil za mnie
msze — wspomina i dodaje, Ze trzeba zarazaé
mtodych prawnikéw checig bezinteresownej
pomocy. — Nie mogg narzekac, bo kiedy miatam

jeszcze aplikantow, to niektorzy przychodzili na
te porady, przygladali sig, notowali. Mysle, Ze
zapoczqtkowane w Przemysiu bezplatne porady
prawne bgdg kontynuowane.
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Ukiad

ZamKNIEt

Rozmowa z RYSZARDEM BUGAJSKIM, rezyserem, pisarzem i scenarzystg

Dlaczego swoimi filmami lubi pan wbi-

ja¢ kij w mrowisko?

To jest mdj styl wypowiedzi. Jako rezyser
zawsze szukatem kontrowersyjnych tematéw.
Tak powstato ,Przestuchanie”, ,Generat Nil”,
a teraz ,Uktad zamknigty”. Poprzez takie filmy
wyrazam méj stosunek do Swiata.

Trzydziesci lat temu w ,,Przestu-
chaniu” rozprawiat si¢ pan ze stali-
nizmem. W ,,Ukiadzie zamknigtym”
zmierzyt sie pan ze skorumpowang
wersja kapitalizmu.

Odpowiadam na to stwierdzeniem Philipa
Marlowa z jednej z powiesci Chandlera: trouble
is my business. Zawsze pociggaly mnie tematy
trudne i zarazem ciekawe.

Jak wpadt pan na histori¢ Krakow-
skich Zaktadéw Miesnych, ktéra
stanowita inspiracje do nakrecenia
»Ukladu zamknigtego™?

Z pomystem na ten film przyszli do mnie
scenarzysci Mirostaw Piepka i Mirostaw Pru-
ski, wspéttwércy filmu ,Czarny czwartek. Janek
Wisniewski padt”. Opowiedzieli mi o dramatycz-
nej historii krakowskich biznesmendw, ktéra
wydarzyta sie w 2002 roku.

Scenariusz filmu odbiega jednak nie-

co od rzeczywistosci.

Takich opowiesci jak ta krakowska na po-
czatku XXI wieku byto w naszym kraju przy-
najmniej kilkadziesiat. Dlatego od poczatku
zalezalo mi na tym, aby méj film miat wymiar
uniwersalny.

Co pana najbardziej zainteresowa-

to w historii Krakowskich Zaktadow

Migsnych?

Przede wszystkim to, w jaki sposéb w czto-
wieku rodzi sie zto. Nie chciatem koncentrowac

sig na ofiarach bezpodstawnie bezprawnego po-
stepowania urzedu skarbowego oraz — w jesz-
cze wigkszym stopniu — prokuratury. Szukatem
raczej odpowiedzi na pytanie: dlaczego wspo-
mniane instytucje pozytku publicznego niszcza
niektérych ludzi.

W, Przestuchaniu” nie trzeba pytac, dlaczego
UB przesladowato i gnebito zwyklych obywateli,
bo to byto oczywiste. W ,,Ukladzie zamknietym”,
ktérego akcja rozgrywa sie na poczatku XXI w.
w demokratycznej Polsce, zaintrygowato mnie
to, dlaczego reprezentanci prokuratury i urze-
du skarbowego niszczg tych obywateli, ktérzy
powinni stuzy¢ za przyktad innym osobom. Dla-
czego ludzi, ktdrzy ciezka pracg doszli do duzych
pieniedzy i zbudowali sprawnie funkcjonujace
przedsigbiorstwo, ptacili podatki, Swiadomie si¢

niszczy?

Zwyczajna ludzka zazdros¢ jest temu

winna?

Okreslitbym to raczej psychika postkomuni-
styczng. Wiadza uwaza si¢ za co$ lepszego od
obywatela. Zyjemy juz w innych czasach, ale
ten typ mentalnosci u niektdrych urzednikéw
przetrwat do dzis.

W jednej z pierwszych scen prezes

Nawaru, Piotr Stawski, méwi do zgro-

madzonych gosci: - welcome to new

Poland? Jaka jest ta nowa Polska?

Widzimy piekng, Swiezo oddang do uzytku
fabryke zarzadzang przez mtodych ludzi. To
jest Polska uprzemystowiona, tchngca opty-
mizmem. Wiele oséb méwito, Ze jak padnie
komuna, to nastgpi prosta droga do szczescia.
Dopiero, kiedy pogrzebiemy glebiej, doszuka-
my si¢ w tym nieco idealistycznym obrazku
poktadéw rdzy i brudu.

W filmie cofa si¢ pan jednak do ko-
munistycznej przesziosci jednego

z gféwnych bohateréw, prokuratora

Andrzeja Kostrzewy. Dlaczego?

Tego watku nie byto w pierwotnej wersji
scenariusza. Zostal dopisany pézniej, zeby
lepiej zrozumied, dlaczego prokurator Andrzej
Kostrzewa, ktdrego zagral Janusz Gajos, jest
kanalig, draniem, a w pewnym sensie nawet
bandyta.

Jego kariera mogta si¢ potoczy¢ zu-

petnie inaczej.

Mégt zostac uczciwym cztowiekiem i dobrym
adwokatem. Jednak okolicznosci, w jakich zna-
lazt si¢ w marcu 1968 roku i decyzje, jakie wow-
czas podjat, wplynety na jego dalsze losy.

To niejedyny prokurator w ,,Uktadzie

zamknigtym”.

Jest jeszcze Kamil Stodowski, miody prawnik,
przed ktérym dopiero moze otworzyc si¢ karie-
ra w prokuraturze. Wszystko ma jednak swojg
cene. Wkrecajac sie w mechanizm korupcyjny,
Stodowski traci atrybuty rzetelnego i uczciwego
jurysty, famie swéj kregostup moralny.

W filmie opowiadam o dwéch rodzajach ko-
rupcji. Pierwszy, ktéry reprezentuje prokurator
Kostrzewa, ma Zrédio w miodziefczych decy-
zjach o podtozu politycznym. Drugi, ktérego
egzemplifikacjg jest wspomniany Stodowski,
ma podioze merkantylne i zawodowe. To s
tak naprawde najistotniejsi bohaterowie mo-
jego filmu. ,Uktad zamknigty” to nie jest film
o0 biznesmenach.

Nie zapominajmy o jeszcze jednym
antybohaterze, o ktérym w dodatku
nie wiemy zbyt wiele.

Ma pan na mysli dyrektora urzedu skarbowe-
go, ktdrego gra Kazimierz Kaczor. To prawda,
7e mato o nim méwig, ale tylko dlatego Ze jego
zycie jest nudne, do$¢ banalne i przewidywal-
ne. Mozemy przypuszczac, ze po wielu latach
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dochrapat si¢ wreszcie dyrektorskiego stotka
w urzedzie skarbowym.

Od prawdziwych realiéw odbiegajg

tez biografie biznesmenoéw.

Prowadza firme informatyczna, a nie zaklady
miesne. Nie w Krakowie, lecz w Gdarisku. Trochg
ich tez odmtodzitem i zréznicowatem pod wzgle-
dem typu osobowosci. Jeden spedzit dziecifistwo
w Anglii i po latach spedzonych na emigracji po-

stanowit wréci¢ do Polski. Drugi dziatat w latach
80. ub.w. w Solidarnosci. Trzeci jest geniuszem
informatycznym, mézgiem catego biznesu, ale
nie zajmuje si¢ sprawami finansowymi.

Dodat pan tez watek kobiecy.

Kobiety wkraczajg do akcji wtedy, kiedy
mezczyZni sg juz bezsilni (przedsigbiorcy) albo
dziatajg w poczuciu kompletnej bezkarnosci
(obaj prokuratorzy).

Fot. Krzysztof Kowalski

RYSZARD BUGAJSKI (ur. 1943) — rezyser filmo-
wy i telewizyjny, pisarz i scenarzysta. Studiowat
filozofig na Uniwersytecie Warszawskim. Jest ab-
solwentem Wydziatu Rezyserii PWSFTviT w todzi
(1973). Autor wielu spektakli i filméw telewizyj-
nych oraz trzech powiesci. Wyrezyserowat tez
kilka fabut: ,Kobieta i kobieta”, ,Przestuchanie”
i ,Generat Nil".

Czy opowiadana przez pana historia

to nie jest przystowiowy pojedynek

Dawida z Goliatem? Silniejszy i bez-

wzgledny jest system sprawiedli-

wosci, wobec ktorego w wigkszosci
sytuacji zwykli ludzie wydajq sie bez
szans.

Moim zdaniem, jest wrecz odwrotnie. To my
jestesmy Goliatami — poteznym, niezaleznym
spoteczefistwem. Ale te mate ,dawidki”, ktdre
powinny nam stuzy¢, podstepem, przebiegio-
Scig, podioscig sa w stanie powali¢ olbrzyma.
Musimy sobie uswiadomi¢, jak wielkg sitq
dysponujemy. To przeciez my, spoleczefistwo,
tworzymy prawo (a przynajmniej powinnismy).
Legalnymi metodami mozemy te grupe cwania-
kéw i oszustéw, ktéra ma wiadze, zdmuchngc
ze stanowisk, ktdre piastuja. Potrzebujemy tylko
uporu i odwagi do dzialania.
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Biznesmeni mieli odwage i sile do

prowadzenia intereséw, ale w walce

z tworzacym swoisty ukiad systemem

wiadzy i - nomen omen - sprawiedli-

wosci, zabrakto im i jednego, i dru-
giego.

Mysle, Ze oni nie spodziewali sie sytuacji,
w jaka zostang wciagnieci. Byli przekonani,
7e bedac uczciwymi, ptacacymi podatki biz-
nesmenami, nic im nie grozi. Tak jest przeciez
w kazdym demokratycznym pafistwie. Na
przyktad w Danii, skad pochodzi jeden z ich
kontrahentéw. Okazalo sig, ze w Polsce jest
jednak inaczej.

Niekt6rzy zarzucaja mi, Ze — robigc ten film —
za bardzo uderzam w komung, ale ja odpowia-
dam na to, ze mozna zmieni¢ zasady prawno-
ustrojowe panstwa, ale ludzkiej mentalnosci
nie da si¢ juz tak tatwo zmienic.

Kim jest w takim razie dziennikarz?

Dziennikarz jest przeciwienistwem prokura-
tora Stodowskiego. Dowiaduje si¢ od swojego
szefa, ze ma zrobi¢ materiat o aferze gospo-
darczej. Na poczatku jest gotéw is¢ na pasku
swojego naczelnego. Do czasu, az wnika w te
sprawe glebiej...

Co pana film méwi o naszych instytu-

cjach panstwowych?

To, Ze te instytucje ciagle wykorzystuja swoja
wiadzg przeciwko obywatelom. Czasami w nie-
zwykle okrutny i bezwzgledny sposéb. W Polsce

ciggle, zgodnie z podstawowa zasada komuni-
zmu, urzedy traktujg obywatela z gory jako win-
nego, a co najmniej podejrzanego. W Ameryce,
Anglii czy Skandynawii na przykiad, obywatel
skfada ustne o$wiadczenie i urzad mu wierzy.

Dopiero, gdy okaze sie, ze ktamat, urzad wycia-
ga w stosunku do niego konsekwencje. W Polsce
czesto ,na wszelki wypadek” wsadza sie oby-
watela do aresztu, a potem ewentualnie si¢ go
przeprasza. Tak byto z krakowskimi przedsie-
biorcami, pierwowzorami moich filmowych bo-
hateréw, ktdrzy po siedmiu latach procesowania
sie z prokuratura, ktéra niestusznie ich areszto-
wata, otrzymali po 10 tys. zt odszkodowania.

Jaki obraz polskiego wymiaru spra-
wiedliwosci pokazuje ,,Ukiad zam-

knigty”?

Przygnebiajacy. Prokuratorzy, ktérzy byli
umoczeni zaréwno w faktyczna, jak i fikcyjna
histori¢, awansowali. Jeden do prokuratury
apelacyjnej, drugi do prokuratury krajowej.
Co gorsza, swoje funkcje petnig dozywotnio.

Fot. Krzysztof Kowalski

Mimo popetnionych btedéw sa bezkarni. Stréze
prawa w Polsce bywajg gorsi od przestepcow,
ktdrych czasami fapig czy skazujg na wieloletnie
wyroki. Nie zamierzam jednak jednoznacznie
krytycznie osadzac calego polskiego wymiaru
sprawiedliwosci. Z moralnego punktu widzenia
osadzam jedynie niektdre, bulwersujace metody
jego dziatania.

Mimo iz premiera ,,Ukladu zamknigte-

go”’ dopiero w kwietniu, film docenita

juz jedna z organizaciji biznesowych

- Pracodawcy RP.

To jest nagroda dla producentéw za ich wy-
sifek 1 wytrwato$¢ w dazeniu do zrealizowania
tego filmu.

Film powstawat ponad dwa lata. Jego

producenci mieli spore problemy

z dopieciem budzetu (ok. 6 min zi).

Dlaczego?

Nasz projekt filmowy zostat czterokrotnie od-
rzucony przez Polski Instytut Sztuki Filmowej.
Smiem twierdzi¢, Ze stato sie tak ze wzgledu
na temat, jaki w nim poruszali$my. Na miesigc
przed rozpoczeciem zdjec znalezliSmy sie bez
pieniedzy. ZaczeliSmy ich szukac na wtasna
reke. Ostatecznie film zostat w 100 proc. sfinan-
sowany przez kilkudziesigciu przedsigbiorcéw.
Dwie firmy daty po milionie z1.

Jednak po nakreceniu i zmontowaniu filmu
zabraklo nam na tzw. postprodukcje. Wtedy
ostatnig brakujacg transze dotozyty SKOK-i. Cie-
szg sie, ze ich pienigdze pozwolily nam skoficzy¢
film, ale ideowo odcinam sie od tej instytucji.

Dziekuje za rozmowe.

Marcin Zawislinski

Fot. A. Gojke
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Tomasz Dziatynski

NA DOBRY WIZERUNEK NASZEGO
ZAWODU PRACUJE LATAMI CALE
SRODOWISKO. WYSTARCZY JEDNA
CZARNA OWCA,

BY WIZERUNEK TEN ZBURZYC.

Radca

dobroazigl

J ezeli stanowczo nie pigtnujemy tych, ktérzy
temu wizerunkowi zagrazaja, stajemy sie
w oczach spoleczefistwa wspétodpowiedzialni
za tajdactwa. Mam nadzieje, Ze tego radce praw-
nego — psychopate — dosiegnie sprawiedliwosc.
Jak nie ze strony wymiaru sprawiedliwosci, to
ze strony rolnika. O to bede sie modlit (jeden
z licznych komentarzy na stronie interwencji
Polsatu) http://www.interwencja.polsat.pl/In-
terwencja_ Oficjalna_Strona_Internetowa_Pro-
gramu_INTERWENCJA,5781/Archiwum,5794/
News,6271/index. html#1310463

Mecenas B, radca prawny, osoba powszech-
nie szanowana, mily starszy pan o wygladzie
dobrotliwego wujka, ktérego$ dnia zapukat do
drzwi pana K.

— Czy chee pan jeZdzic lepszym mercedesem?
— zagail, wchodzac do izby.

Kto by nie chciat. A nadarzata si¢ ku temu
znakomita okazja. W 1997 r. pan Tomasz K.
zostal wywlaszczony przez miejscowa gmi-
ne, ktéra zabrata mu 9900 m? ojcowizny na
potrzeby budowy drogi. ,Zabrata, to zabra-
fa...” pomyslat pan K., ktéry wraz z partnerka
i dwojgiem dzieci zamieszkat w starym, dawno
nieremontowanym, domu. Nie przyszto mu do
glowy, ze skoro gmina zabiera mu jego ziemie,
to powinna mu za to zaplaci¢. Pamietat, Ze
w czasach PRL-u ludziom zabierano nie tylko
ziemig, nic w zamian nie dajac, wiec niespecjal-
nie si¢ zdziwil, gdy si¢ okazato, Ze tak si¢ to
odbyto. Odczuwatl nawet rodzaj satysfakcji, ze
we wsi najlepsze grunty pod droge stanowity
jego wiasnos¢. Bég dat, Bog wzigl. AZ tu nagle,
prawie 10 lat péZniej, do jego domu puka praw-
dziwy dobrodziej, ktdry obiecuje, Ze na wlasny
koszt wyegzekwuje od gminy nalezne panu K.
pieniadze, wszystko zatatwi, wszystko napi-
sze, wszystko wynegocjuje i to tylko za jedyne
30% wartosci odzyskanego odszkodowania.
[ co najwazniejsze —jak obiecat, tak tez uczynit.

Jakis czas potem w siedzibie gminy, zapro-
ponowano panu Tomaszowi 250 000,00 zt od-
szkodowania za wywlaszczony grunt. W ocenie
radcy dobrodzieja, taka kwota odszkodowania
byta stanowczo zbyt niska. Byly to zlote czasy
lat 2005-2008, gdy ceny metra na rynku nie-

ruchomosci zmienialy si¢ bardzo dynamicz-
nie i potrafily w ciggu jednego roku skoczy¢
0 200%. Przy tak obiecujacej perspektywie
pan K. postanowit wyremontowa¢ dom. Takze
w tym przypadku pomoc swa zadeklarowat rad-
ca dobrodziej i pozyczy! panu K. w Kilku ratach
facznie 85 000 zt, ktére mialy by¢ zwrécone
z przyszlego odszkodowania. Formalnosci przy
udzielaniu pozyczek byly ograniczone do mini-
mum. Jeden podpis na dokumentach przygoto-

Rys. Maciej Stariczyk

wanych przez mecenasa i po wszystkim. Pan
K. przyznaje, ze dokumentéw tych nie czytat.

Mijaty miesigce, a postepowanie w sprawie
odszkodowania si¢ nie koriczyto. Poniewaz pan
K. nie mogt si¢ skontaktowac z mecenasem oso-
biscie, udat si¢ do gminy. Jakiez byto jego zdzi-
wienie, gdy od prowadzacej sprawe urzedniczki
dowiedziat sie, Ze nie jest strong postepowania
o odszkodowanie.

—Proszg¢ pana, Strong postgpowania jest pan
Z..fryzjer z pobliskiego miasta, a prywatnie zigc

pana mecenasa, na ktdrego przeniost pan swoje
prawa do odszkodowania na podstawie umowy
cesji wierzytelnosci.

Materia byta dla pana Tomasza zbyt skompli-
kowana, udat sie wiec do swojego mecenasa po
wyjasnienia. Okazalo sig, ze 6w fryzjer, ktry za
posrednictwem swojego tescia wiasnie prowa-
dzi z gming negocjacje co do wyptaty odszkodo-
wania na poziomie 1 200 000 zi, na podstawie
zawartej osobiscie z panem K. umowy kupna-
-sprzedazy nabyl powyzsza wierzytelnos¢ od
pana K za 210 000 zl, i to z uwzglednieniem
udzielonej przez tescia pozyczki w kwocie
85 000 zI. Nie méwigc juz o wynagrodzeniu

success fee dla radcy dobrodzieja. Termin za-
platy ceny kupna wierzytelnosci umowa

ustanawiala na 14 dni od daty wy-
platy odszkodowania przez gmine.

Pan K. nigdy swojego kontra-
henta nawet nie widzial. Prokura-

tura nie dopatrzyla si¢ znamion
jakiegokolwiek przestepstwa
w przedmiotowej sprawie. W oce-
nie prokuratury (... ) spér miedzy
stronami ma charakter cywilno-
prawny”.

Sprawa trafita jednak do Rzecz-
nika Dyscyplinarnego OIRP w Po-
znaniu, ktéry zainteresowat si¢
rodzinnym interesem radcy dobro-

dzieja i wszczat dochodzenie. Po

jego przestuchaniu okazalo sie, Ze

zawierajac umowe z panem K. radca

dobrodziej ztamat wielokrotnie Kodeks

etyki radcy prawnego — czy to poprzez
ustalenie swojego wynagrodzenia wy-
tacznie w formie success fee, czy poprzez fakt,
iz reprezentowat w postepowaniu odszkodo-
wawczym w urzedzie jednoczesnie pana K.
i swojego ziecia. Warto tez dodac, ze w procesie
o uchylenie si¢ od skutkéw prawnych, ktéry
toczy si¢ pomiedzy panem K. i zieciem — fry-
zjerem, strong pozwanga reprezentuje cérka rad-
cy dobrodzieja — réwniez radca prawny, ktéra
w tej samej sprawie zawnioskowala siebie jako
$wiadka.

Niedaleko pada jabtko od jabtoni.

RADCA PRAWNY ‘31



PRAKTYKA

Chiodny
orolesjonalista

czy cieply cziowiek

732

Grazyna J. Lesniak
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| JAK TO ZROBIC, BY
NIE UCIERPIAL. NA TYM
PRESTIZ KANCELARII

| KORPORACJI?

Jak cie widza, tak cie pisza — méwi stare
przystowie. Nowe pokolenie prawnikéw,
ktdrzy dopiero aplikujg do zawodu, czasami ma
z tym problem.

Swoje reguly co do stroju ma stowarzyszona
z KPMG kancelaria D. Dobkowski sp.k. Obowia-
zujg one od poniedziatku do czwartku. Pigtki sa
luZniejsze, co oznacza, Ze np. mezczyzni zamiast
garnituru mogg zatozy¢ dzinsy i koszule typu
polo. Mec. Dariusz Dobkowski, partner zarza-
dzajacy, twierdzi, Ze cho¢ zasady te nie zostaty
zapisane w regulaminie pracy, to nie zdarzyto
sie, aby kto$ przyszedt do pracy niestosownie
ubrany. — Prawnicy to Swiadomi i odpowiedzialni
ludzie - ttumaczy.

Jak zatem wyglada codzienny dress code?

— Na co dziert stosujemy dress code wlasciwy
dla calego biznesu prawniczego, czyli tzw. for-
mal business attire. Obowiqzujg wigc garnitury
w clemnym kolorze (czertt i granat). Jasna kolory-
Styka garnituru, podobnie jak koszula z krotkim
rekawem czy krzykliwy krawat, sq wykluczone.
Dla pari obowigzujgcym strojem_jest kostium
lub spodnium/spodnie w stonowanych barwach,
buty zakrywajqce palce oraz rgjstopy przez caly
rok. Dopuszczalny jest tez dyskretny makijaz —
podkresla mec. Dariusz Dobkowski.

W kancelarii PwC Legal nie ma spisanego
dress codu, cho¢ oczywiscie obowigzujg zasady
przyjete w biznesie prawniczym. — Umowilismy
Stg, Ze od poniedzialku do czwartku chodzimy
w garniturach pod krawatem, a w przypadku
panw garsonkach i w butach na obcaste, pigtki
natomiast sq luZnigjsze — méwi Ewa Szurmin-
ska-Jaworska, radca prawny, szefowa kancelarii.
Jak twierdzi, w kierowanej przez nig kancelarii
obowigzuje peten profesjonalizm, takze pod
wzgledem stroju. — Ubior pokazyje nasze na-
stawiente do Swiata i szacunek dla klientow.
Tego zresztq od prawnikow oczekyjg ich klienci

I na to zwracqjg uwage — zapewnia mec. Ewa
Szurminska-Jaworska.

Casual Fridays — krok

w strone luzu

Twarde zasady co do stroju z czasem ulegly
pewnemu poluzowaniu razem z wprowadze-
niem tzw. Casual Fridays. Jednak nie zawsze
i nie wszedzie oznacza to petng dowolnosé
w stroju, w jakim mozna pojawic si¢ w kance-
larii w ostatni dzien tygodnia.

— W kancelarii mamy spisany dress code, kto-
1y jest obowigzkowy dla calef naszej korporagji
migdzynarodowej, bez wzglgdu na kraj — méwi
Malgorzata Miekina, dyrektor ds. administra-
cyjnych w kancelarii Chadbourne & Parke. Jak
twierdzi, dress code nie zostat spisany w sposéb
szczegblowy i stanowi bardziej sugestie co do
sposobu ubioru w pracy, jak réwniez zalecanych
czy niedozwolonych elementéw garderoby. Za
kazdym razem obowigzuje jednak elegancja.
I tak, w przypadku pari jest to np. klasyczny, ele-
gancki kréj i fason ubioru, dla panéw — garnitur
czy marynarka, spodnie prasowane w kant czy
klasyczna koszula. Niestosowne sg ostre barwy,
odziez sportowa, dzinsowa, sandaly czy obuwie
sportowe — wylicza Matgorzata Migkina.

LuZniejsze sg piatki, ktére w tej kancelari,
podobnie zreszta jak w innych kancelariach
czy organizacjach okreslane sq mianem Casual
Fridgys. Nie oznacza to jednak, Ze obowigzuje
wtedy peten luz i swoboda w doborze gardero-
by. — Tego dnia strgj moZe byc nieco luznigjszy,
ale nigdy np. sportowy — zaznacza. —Zasada ta

_ednak nie dotyczy prawnikow, ktorzy tego dnia
majq spotkania z klientami i personelu admini-
Stracyjnego obstugujgcego te spotkania. Casu-
al Fridgys nie dotyczy takze 0sob pracujacych
w recepgyi, ktorych wizerunek musi byc zawsze

ofigialny z uwagt na pierwszy kontakt z klientem
odwiedzajgcym biuro — podkresla Malgorzata
Migkina.

Nieco inaczej do kwestii stroju podchodzi
Anna Bryfiska, radca prawny z kancelarii Tax
& Lex. — Jeszcze parg lat temu dress code obo-
wiqzujgcy w malych, a takze duzych, migdzyna-
rodowych kancelariach prawniczych sprowadzatl
Sig do garniturow i garsonek w stonowanych
kolorach. Zle byta widziana duza liczba 0zdob.
Z czasem doszlo do pewnego poluzowania.
Wprowadzono bowiem Casual Fridays. W te dni
dopuszczalny byl luznigiszy nieco strgj. Dzis,
jak podkresla, w mniejszych kancelariach obo-
wigzuje wieksza swoboda, cho¢ schludnosc jest
wymagana na co dzien.

Jak robig to inni

— W notariacie nie ma z g0ry narzuconego
dress codu, choc jako osoby wykonujgce za-
wod zayfania publicznego i funkgjonariusze
publiczni staramy sig ublerac tak, aby wzbu-
dzac zayfanie, a jednoczesnie nie oniesmielac
naszych klientow. Z tego wzgledu odchodzimy
od_formalizmu, ktory nie budzit zaufania —
moéwi Joanna Greguta, cztonek Krajowej Rady
Notarialnej. Jak podkresla, zasady te wpajane
sa juz aplikantom w trakcie szkolenl. Dlatego
stréj ma byc¢ elegancki, nowoczesny, ale nie
nazbyt awangardowy. Trzeba tez bra¢ pod
uwagg réznice w stylu ubierania si¢ z uwagi
na miejsce zycia i pracy notariusza.

Mezczyznom nie zaleca si¢ noszenia biatych
koszul i czarnych garnituréw, gdyz sg one na-
zbyt formalne. Koszule moga by¢ w stonowa-
nych lub pastelowych kolorach, np. niebieskie,
z weselszymi krawatami. — Na pewno lepszy
bedzie garnitur w spokgingf tonagji niz sweter
— podkresla Joanna Gregula. Jak twierdzi, stu-
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zebna funkgja, ktdrg petni notariusz wobec oby-
watela i pafistwa, powinna by¢ widoczna nie tyl-
ko w ubiorze notariusza, ale przede wszystkim
w wystroju jego kancelarii. Wystréj ten powinien
by¢ elegancki, lecz pozbawiony przepychu, nie
nadmiernie nowoczesny, sprawiajacy, ze w tego
rodzaju pomieszczeniach klient bedzie czut sig
swobodnie i bezpiecznie.

U adwokatéw, podobnie zresztg jak w po-
zostalych korporacjach prawniczych, zasady
dress codu kandydaci do zawodu poznajg juz
na aplikagji.

— Jako osoba odpowiedzialna w Naczelne Ra-
dzie Adwokackigj za szkolenie aplikantow sta-
ram Sig wpajac zasady dress codu, tumaczqc,
Ze strgj adwokatow ma budzic szacunek ludzi.
ZaloZenie wigc swetra [ dZinsow na spotkanie
Z klientem stanowi duzq ulomnosc, a zalozenie
Dbluzki odkrywajgcej pepek jest wrecz niedopusz-

czalne. Do 90 proc. mlodych prawnikow to trafia,
ale 10 proc. i tak robi co chce — méwi adwokat
Agnieszka Zemke-Gérecka, przewodniczgca ko-
misji ksztalcenia aplikantéw adwokackich przy
Naczelnej Rady Adwokackiej, wyktadowca na
Uniwersytecie w Bialymstoku. Jak podkresla,
nowe pokolenie prawnikéw jest zupetnie inne,
bardziej ,wyluzowane”. Dlatego w 2010 r. NRA
opracowata specjalny program szkoleniowy,
ktéry ma poméc wpoi¢ mtodym zasady dress

codu obowigzujacego adwokatéw i uswiado-
mic im, jak wielkie znaczenie dla przysztych
relacji z klientem ma pierwsze wrazenie, jakie
zrobi prawnik. Dodaje, Ze takze u adwokatéw
garnitur w kolorze czerni, granatu lub réznych
odcieni szarosci jest obowigzkowym strojem
dla mezczyzn, a garsonka dla kobiet. — NVike mi
nie powie, Ze pierwsze wrazenie nie jest waz-
ne. Dlatego staram Sig przekonac aplikantow,
Ze choc moze nie jest to wygodny strgj na co
dziert do pragy, to jednak trzeba go nosic — dodaje
mec. Agnieszka Zemke-Gérecka.

Wyglad
to nie wszystko

— Wyglad radcy prawnego czy adwokata z za-
loZenia nie moze przeloZyc sig na tok rozprawy,
czyli ladnigiszy nie moze miec ragji tylko dla-

tego Ze jest ladny. Sedziowie raczej pamigtqjq
pelnomocnikow inteligentnych, dobrze przy-
gotowanych do sesji, ich sposdb prowadzenia
wywodu i udzielania odpowiedzi — podkresla
sedzia Janusz Drachal, przewodniczacy Wydzia-
Tu Informacji Sgdowej Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego. Jak ttumaczy, nie bez powodu roz-
prawy przed sadami odbywaja si¢ w atmosferze
pewnego ,teatru”, w ktérym wszyscy odgrywaja
swoje role procesowe, wystepujac w togach.

Rys. philhol — Fotolia.com

— Chodzi o podkresienie, Ze Zadne pozameryto-
ryezne wzgledy nie mogq miec znaczenia — wy-
jasnia.

|

Zarzgdzanie
przestrzenig

Czy mozna zatem tak ociepli¢ wizerunek
prawnika, aby odbyto sie to bez straty dla jego
profesjonalizmu, i jak to zrobi¢?

— Strgj prawnika musi hyc elegancki i klasycz-
ny, bo to jeden z istotnych elementow budyjgcych
zayfanie i na to przede wszystkim zwracajq uwa-
8¢ potengjalni klienci. Dlatego w korporagjach
prawniczych przyjety jest dress code, ktdrego na-
lezy przestrzegac. Jego ramy sq dosc sztywne. To
Sarnitury i garsonki w ciemnych, stonowanych
kolorach (nie czarne, bo ten kolor jest zarezer-
wowany na godziny wieczorne) oraz umiarko-
wanie w noszongl bizuterii | stosowanym ma-
kijazu. Kazda rewolugia w tym wzgledzie moze
negatywnie odbic sig na wizerunku, zarowno
prawnika, jak i kancelarii — uwaza dr Grazyna
Piechota z Wydzialu Zarzadzania i Komunikacji
Spotecznej Krakowskiej Akademii im. Andrzeja
Frycza Modrzewskiego. Radzi wigc ocieplenie
wizerunku ograniczy¢ do dwdéch elementéw:
wygladu samej kancelarii i procesu komunikagji
z Klientem. Kluczem do sukcesu moze okazac
sie zarzadzanie przestrzenia.

Na czym powinno polegac ocieplenie miejsca
pracy? — Jesli zalezy nam na ociepleniu wize-
runku, warto pomyslec o dodatkowym migiscu
w gabinecie do rozmow z klientami. Stole, przy
ktdrym usigsc moze radca prawny czy adwokat
wspdlinie ze swoim klientem, tworzqc relagje part-
nerskq — méwi dr Grazyna Piechota. Sadzanie
klienta po drugiej stronie biurka stwarza bariere
we wzajemnej komunikacji i wzmacnia role,
w ktérych wystepuje prawnik i Klient. — Radzi-
labym tez zadbac o wystrdj kancelarii. Obok
prawniczych ksiqgzek mogq pojawic sig np.
Zdjecia ngjblizszych czy atrybuty, ktore podkre-
Slajq nasze zainteresowania pozazawodowe. 1o
pozwala na wzmocnienie wizerunku prawnika

Jako osoby. Oczywiscie, wszystko z umiarem
{w dobrym stylu — dodaje.

Elementem ocieplajagcym wizerunek praw-
nika i zarazem kancelarii beda takze umiejet-
nosci z zakresu komunikowania si¢ — empatia,
uzywanie zrozumiatego jezyka w rozmowie,
znajomos¢ zasad komunikacji pozawerbalnej,
co utatwia kontakt z klientem. — Na te elemen-
ty w komunikagji powinny zwracac uwage
zwlaszcza te kancelarie, ktore spegializujg si¢
np. w sprawach rodzinnych czy w mediagjach.
W tym przypadku warto na kazdym kroku eks-
ponowac kompetengie komunikacyjne prawni-
kow jako dodatkowy atut kancelarii — podkresla
dr Grazyna Piechota.
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laczego radcy prawni wybrali Opla spo-

$réd tylu marek? Sprébujemy poszukad
odpowiedzi na to pytanie. MoZe pomogg nam
rankingi, np. badania DEKRY. DEKRA (Niemiec-
kie Stowarzyszenie Nadzoru Technicznego Sa-
mochodéw) jest opiniotwdrczg i ceniong w catej
Europie organizacjg ekspertéw technicznych
z zakresu bezpieczefistwa, jakosci i dbalosci
o Srodowisko. Zatrudnia 24 000 pracownikéw
i dziata w ponad 50 krajach.

Wedtug ,Raportu niezawodnosci DEKRA
2012” Astra czwartej generacji jest autem o naj-
mniejszej liczbie usterek. Wskaznik niezawodno-
$ci— 97,9% jest najlepszym wynikiem w klasy-
fikacji generalnej wszystkich testowanych aut.
To jest juz trzeci sukces Opla w ostatnich trzech
latach. Do tej pory Opel miat dwdch mistrzéw
— Corseg (z 2010 roku) i Insigni¢ (z 2011 roku).
Warto dodac, ze bezawaryjno$¢ Insignii, ksztat-
tujaca si¢ na poziomie 97,1%, jest najlepszym
rezultatem wsrdd aut segmentu klasy $redniej.

Co roku DEKRA przygotowuje raport awaryj-
nosci na podstawie danych z 15 mln przegla-
déw samochodéw na 230 modelach. Trudno
o lepsze kryterium. Dlaczego? Raport ADAC
oparty jest na informacjach uzyskiwanych
przez ADAC w przypadku unieruchomienia
pojazdu, a raport TUV — na podstawie badar
rejestracyjnych, podczas ktérych bada sie m.in.
o$wietlenie, uktad kierowniczy, hamulcowy
i jezdny. Raport DEKRY oparty jest na informa-
cjach na temat usterkowosci, uzyskanych od
serwiséw dokonujacych przegladéw poszcze-
g6lnych samochodéw w o$miu klasach.

Analizy dokonywane sg w kilku kategoriach,
do ktérych naleza: podwozie, ukltad kierowni-
czy, silnik, karoseria — wnetrze, uktad hamul-
cowy, instalacja elektryczna — elektronika. Co
wyczytali$my?

Opel Astra uzyskat tytut najbardziej nieza-
wodnego samochodu sposréd wszystkich klas
badanych samochodéw!

Opel Insignia wygrywa w klasie samocho-
déw klasy Sredniej ze wspétczynnikiem nieza-
wodnosci 97,1%. Dla poréwnania: uchodzg-
ca za niezawodng Toyota Avensis — 89,3%,
a Volkswagen Passat — 78,3%. Opel Insignia
jest najlepszym samochodem w Klasie $red-
niej wielkosci aut w dwéch kategoriach wieko-
wych, takze wedtug , Raportu o samochodach
uzywanych 2013" niemieckiego towarzystwa
nadzoru technicznego GTU (Gesellschaft fiir
Technische Uberwachung GmbH). Flagowy mo-
del Opla zajat czotowe miejsca wsrdd Sredniej
wielkosci aut w wieku 1-3 lata i w wieku 4-5
lat. To kolejny sukces z dtugiej listy nagréd
i tytuléw uznajacych wytrzymatos¢ i najwyz-
5z3 jakos¢ Insignii.

~Raport o samochodach uzywanych 2013",
zaprezentowany na targach Automechanika
Trade Fair 2012, jest podsumowaniem 5 mln
przegladéw 240 modeli samochodéw, prze-
prowadzonych przez GTU w ciggu ostatnich
dwdch lat. Opel Insignia dostat najwyzsze oceny
we wszystkich kategoriach.

Opel Corsa, ze wspétczynnikiem ,braku istot-
nych usterek”, uzyskuje 91,8% — w poréwnaniu
ze $rednig 81,6%. Imponujace. Teraz wiemy to,
czego nie wiedzieliSmy. Radcy wybrali najbar-
dziej niezawodne samochody! Nie dajemy jed-
nak za wygrana. Kupujemy ,Katalog — testy
dtugodystansowe” Auto Swiata i szukamy opli.

Mamy: Opel Astra —ocena 5+. Jest i Opel Insi-
gnia. Czytamy nagtéwek: , bez dwéch zdan —oto
wysoka jakos¢”, a dalej: ,nie moglismy uwie-
rzy¢, ze pochodzg one z auta, ktdre w trudnych
warunkach pokonato 100 tys. km" i na zakon-
czenie: ,praktycznie zadnych $ladéw zuzycia”.

Wszystko jasne!

Radcy szukajg niezawodnosci — tak jak
W swojej pracy nie moga zawies¢ klienta — tak
w wyborze samochodu kierujg si¢ niezawod-
noscig.

Samochdd dla radcy jest jednym z narzedzi
pracy. Musi by¢ niezawodny.

Wiec wybrali Oplal!

Redakcja

PS Drugie miejsce zajeta KIA, a trzecie Volvo.

Materialy prasowe Opla
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dia indywidualistow...

Dzigki podpisaniu porozumienia pomigedzy KRRP
a Oplem kazdy radca prawny w Polsce ma moz-
liwo$¢ uzyskania rabatu od 7% do nawet 21%,
w zalezno$ci od modelu samochodu.

Jak odebrac te znizke? Bardzo prosto. Wystarczy:

1. Wybra¢ interesujacy model Opla.

2. Skontaktowac sie z centralg Opla. Mozna to
zrobi¢ dwoma sposobami:

a) zadzwoni¢ na naszg infolinie: 025 633 01 02
(pon.—pt. w godz. 8-18, sob. w godz. 8-16),
b) napisa¢ wiadomo$¢ e-mail pod adresem:
kontakt@opelpartnerprogram.pl
—w przypadku kontaktu telefonicznego nie-
zbedne bedzie podanie naszemu konsultan-
towi swoich danych osobowych w celu
uwierzytelnienia i mozliwos$ci skierowania
zapytania do dealera (mozliwy bedzie wybdr
punktu dealerskiego),
—w przypadku kontaktu e-mailowego Opel
przesle dokumenty do wypetnienia wraz
z listg dostepnych punktéw dealerskich.

3. Wygenerowany zostanie voucher stanowia-
cy dokument uprawniajacy do znizki; bedzie
on mégt zostac przestany do Pafistwa pocztg
tradycyjng badz elektroniczna.

4. Z wypetnionym voucherem i legitymacja KRRP
zapraszamy do najblizszego salonu Opla.

...a przeciez radcy prawny sg indywiduali-
stami.

Wiasnie dlatego Opel jest oficjalnym part-
nerem Krajowej Rady Radcéw Prawnych
w 2013 roku. Dzigki temu mozliwe jest juz dzi$
elastyczne i precyzyjne dostosowanie oferty mo-
toryzacyjnej, przeznaczonej dla reprezentantéw
tej szacownej profesji.

Czlonkowie samorzadu radcowskiego (radcy
prawni i aplikanci) mogg skorzystac z unikato-
wych programéw promocyjnych przygotowa-
nych specjalnie z myslg o tej grupie zawodowej.
Zaréwno wlasciciele kancelarii radcowskich

prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, jak
i, co unikatowe w skali kraju, radcy prawni
zatrudnieni na etacie mogg skorzystac¢
z wyjatkowych rabatéw na produ-
kowane przez Opla samochody.
Opel bedzie petnit role
kluczowego partne-
ra w wybranych
imprezach

i turniejach
sportowych
organizo-
wanych dla

czlonkéw KRRP,
przygotowujac m.in.
nagrody dla laureatéw i zwy-
cigzcéw. Przy okazji tego typu
wydarzen bedzie mozliwos¢ zaprezen-
towania uczestnikom oferty Opla, dotyczacej za-
réwno gamy modelowej, obstugi posprzedaznej,
finansowej, jak i akcesoriéw.

Materialy prasowe Opla
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PRAKTYKA

?:g;mew Czy amerykanscy prawnicy
Wyznaczajg trend”

W XX | XXI WIEKU ROZWOJ TECHNOLOGI WYZNACZA KIERUNKI
OPTYMALIZACJI PRACY NIE TYLKO W SFERACH PRZEMYStOWYCH
GOSPODARKI, ALE ROWNIEZ W DUZYM STOPNIU W SEKTORZE
USLUGOWYM. BENEFICJENTEM ZMIAN W TYM OBSZARZE SA
ROWNIEZ KANCELARIE PRAWNE, A TRENDY WYZNACZAJA
PRAWNICY NA RYNKU AMERYKANSKIM. WARTO ZADAC PYTANIE:
CO MOZE NAS SPOTKAC W NIEODLEGEEJ PRZYSZtOSCI?
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dpowiedZ na powyzsze pytanie jest

niezwykle banalna. Nie spotka nas nic,
czego dzisiaj jeszcze nie ma. Nie oznacza to,
7e nie bedziemy mieli do czynienia z nowy-
mi technologiami, nowymi urzadzeniami czy
nowym, zupelnie innowacyjnym oprogramo-
waniem. Perspektywa siedmiu lat jest na tyle
nieodlegla, Ze z wielkim prawdopodobiefistwem
mozemy postawi¢ tezg, iz sprawdzone dzisiaj
rozwigzania po prostu bedq adaptowane przez
wigkszo$¢. To, co dzisiaj jest innowacyjne, za
7 lat bedzie obowigzujacym standardem.

Warto na to zwrdci¢ uwage, planujgc roz-
wdj swojego biznesu prawniczego, a Sledzenie
zmian w obszarze narzedzi biznesowych uznaé
za jedng z podstawowych regut jego prowadze-
nia. Pozwoli nam to unikng¢ wykluczenia czy
ograniczenia mozliwosci rozwoju i zwigkszania
przychodéw. Oczywiste jest, Ze zdobywanie prze-
wagi konkurencyjnej nie ogranicza si¢ tylko do
pozyskiwania nowych, wigkszych klientéw, ale
tez zwigkszania wydajnosci wlasnych zasob6w.
Tutaj naprzeciw wychodzi technologia.

Bill Gates, obecnie chyba najwiekszy na $wie-
cie beneficjent rozwoju technologii, odpowiada-
jac w potowie lutego biezacego roku na pytania
uzytkownikéw serwisu reddit.com, powiedziat,
ze obecnie najwigkszy wplyw na zmiany w tym
zakresie bedg mialy ,roboty, wszechobecne
ekrany oraz interakcja za pomocg mowy”. To
wszystko juz dziata i ma przefozenie na istnie-
jace produkty. Za 7 lat to bedzie standard.

Oczywiscie, kiedy pomyslimy: robot, od razu
widzimy przed soba przypominajacego wielki
odkurzacz R2-D2 z Gwiezdnych Wojen. Posta-
rajmy oderwac sie od tego obrazu i wyobrazmy

sobie, ze robotem moze by¢ nasz samochdd.
Moze sam si¢ prowadzi¢, wskazywac nam
droge, podpowiadad, co mamy zrobi¢, plano-
wacé nam dziefi, wykonywac za nas telefony.
Kazdy z nas moZe miec osobistg asystentke,
wykorzystujac technologie, ktdre sg juz obecne.
Telefon, nie do$¢ Ze skutecznie nas rano obu-
dzi, juz dzisiaj moze stresci¢ nam plan naszego
dnia, przypomnie¢ o waznych wydarzeniach.
Za pomoca aplikacji typu Siri czy Watson na
i0S, moze z nami rozmawiac. Te technologie
beda sie rozwijac.

Twércy klawiatury komputerowej opierali
swoje doswiadczenia przy tworzeniu tacznika
nas z maszyna, jaka jest komputer, na maszynie
do pisania. Doswiadczenie, ktére do tej pory
mialy jedynie zawodowe maszynistki, zmienili
w umiejetnosé, w ktdrg zaopatrzona jest wiek-
szo$¢ ludzi. Na pewno tych pracujacych przy
biurku. Jednak pisanie na maszynie nie byto
nigdy naturalng umiejetnoscig cztowieka i z nig
nigdy sie nie bedziemy rodzi¢. To, co jest dla nas
naturalne, to mowa i dotyk.

Obecnie odczuwalne kierunki tworzenia no-
wych urzadzen (tablety, smartfony) i narzedzi
(edytory tekstu, wyszukiwarki, asystenci) idzie
w kierunku interakcji za pomocg dotyku oraz
mowy. Chcac wyszukac informacji w Google,
mozemy mu to powiedziec. Za pomoca Dictation
(aplikacja na i0S) mozemy podyktowac tekst,
ktdry zostanie zapisany w pliku, ktéry mozna
wydrukowac czy wystac e-mailem.

Dzieki tabletom i smartfonom dowiadujemy
sie, ze pisanie nie jest najczesciej wykorzysty-
wang przez nas umiejetnoscig. Duzo czesciej
méwimy i czytamy. To wszystko za pomoca intu-

icyjnych gestéw. Obstugi tych urzadzen uczymy
sie duzo fatwiej niz kiedys nauki obstugi kom-
putera. Wracajac do biura naszych kancelarii,
warto zwrdci¢ uwage, z jakich urzadzen i roz-
wigzan obecnie korzystamy. Czy zagoscily juz
u nas technologie, o ktérych mowa powyzej. Czy
posiadamy tablety, smartfony, aplikacje, dzieki
ktérym mozemy planowac nasz czas?

Amerykariskie doswiadczenia pokazuja, Ze
idea Law Firm 2.0 jest zupetnie efektywna. Po-
zwala na tworzenie przewagi rynkowej dzigki
zmniejszeniu kosztéw wydawanych na zaso-
by administracyjne (overheads) i $wiadczenia
ustug prawnych na wysokim poziomie (wszyscy
prawnicy sg partnerami z duzym doswiadcze-
niem) przy mozliwosci dziatania na duzym ob-
szarze (brak ograniczen terytorialnych, prawnicy
pracujg w réznych miastach).

Oczywiscie, dobér odpowiedniego zespotu
w tym przypadku to jedno, ale réwnie wazne jest
wykorzystanie nowych technologii. Aplikacje
Saa$S do zarzadzania pracg i kooperacjg w ra-
mach jednej organizacji, urzadzenia mobilne
do komunikaciji (telekonferencje przez Skype,
GoMeeting), nieograniczony dostep do zasobéw
dzieki wszechobecnemu internetowi.

Badania prowadzone w USA pokazuja, ze
wiekszo$¢ kancelarii prawnych ograniczy wy-
korzystanie takich urzadzen, jak faks, kseroko-
piarka czy tradycyjny telefon lub zupetnie z nich
zrezygnuje. Te same firmy deklarujg zaintere-
sowanie wdrozeniem u siebie wideokonferencji
(65%), aplikacji do zarzadzania pracg kancelarii
i dokumentami (70%) oraz wprowadzeniem ak-
ceptacji platnosci on line za swoje ustugi (71%).
Pozwala na to ogélna dostepnosc i niezawod-
no$¢ internetu. Czesto styszymy przy tej okazji
pytanie: a co bedzie, jesli internet nie bedzie
dziata¢? OdpowiedZ moze by¢ przewrotna. Dzie-
sie¢ lat temu, kupujgc komputer stacjonarny,
zadawali$my sobie pytanie: a co, jesli nie bedzie
pradu? Dzi$ nie zadajemy juz tego pytania. Prad
po prostu jest, w 2020 roku doktadnie tak samo
bedzie z internetem. Anomalig bedzie jego brak.

Autor jest dyrektorem ds. aplikacji TemiTime
w Wydawnictwie Wiedza i Praktyka.
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( ] optata wstepna juz od 0%
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rozne modele samochodow

L |8KKI |eaSiﬂg O% ) uproszczone procedury

Opel Insignia
1.8 benzyna, 140 KM
w leasingu juz od

1409 zt'

* Miesieczna rata netto. Okres leasingu: 36 miesiecy, optata wstepna 0%. W raty wliczony serwis mechaniczny gwarancyjny
i pogwarancyjny w ramach facznego limitu kilometréw 60 000 km oraz koordynacja likwidacji szkéd komunikacyjnych. Koszty
ubezpieczenia i rejestracji nie sa wliczone w raty.

LEASING DLA PRZEDSTAWICIELI WOLNYCH ZAWODOW

Specjalna oferta skierowana jest do radcow prawnych, ktérzy prowadza dziatalnos¢ gospodarczg minimum
6 miesiecy (dziatalnosci prowadzone przez osoby fizyczne, w tym spotki partnerskie i cywilne).

W ramach oferty gwarantujemy:

@ 0% optaty wstepnej

M finansowanie zakupu samochodu
wraz z ustugg serwisowg

kontrole techniczna (w autoryzowanych serwisach)
karty paliwowe
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=
=)

ERE

catodobowg opieke Centrum Technicznego

M koordynacje likwidacji szkéd komunikacyjnych rézne opcje zakoriczenia umowy




NOWE TECHNOLOGIE

Grzegorz Furgat

CORAZ WIECEJ RADCOW | a b | e W

PRAWNYCH KORZYSTA

NA ROZPRAWACH W praktyce radC()W

Z URZADZEN MOBILNYCH,

JAK WYNIKA h
Z DOSWIADCZENIA WIELU prawnyc

PRAWNIKOW, SEDZIOWIE

TO AKCEPTUJA, CHOC PRZEPISY NIC NIE MOWIA NA TEMAT ICH STOSOWANIA. LAPTOPY,
ULTRABOOKI | SMARTFONY NA STALE ZAGOSCItY NA BIURKACH | W AKTOWKACH PRAWNIKOW,
ALE DZIS PRZEDSTAWIMY TRZECI RODZAJ URZADZENIA MOBILNEGO — TABLET.

Rys. Violetkaipa — Fotolia.com
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Zapewne wielu czytelnikéw miesiecznika
spotkato si¢ z obrazem pani lub pana
wpatrzonych w ekran wielkosci zeszytu i co
jakis czas dotykajacych palcem ekranu. To
wiasnie tablet, mtodszy brat laptopa i smart-
fona, z wigkszym, 7- lub 10-calowym ekranem
dotykowym.

Chociaz tablety nie sa nowoscig, dopiero
niedawno zyskaly sporg popularnos¢. To nie
tylko moda. Dzigki pofaczeniu niewielkich
wymiaréw (rozmiar zeszytu), dtugiego cza-
su pracy na baterii i stosunkowo niskiej ceny
mogg doskonale uzupetnia¢, a czasem nawet
zastepowac klasyczne komputery, réwniez
w praktyce radcy prawnego.

Dawniej Steve Mehta nie rozstawat si¢ z lap-
topem. Dzi$ prawie go nie dotyka. Jak donosi
~Los Angeles Times”, 43-letni adwokat na
swoim nowym tablecie przeglada dokumenty
prawnicze, robi notatki do rozpraw albo prze-
szukuje cyfrowa wersje przepiséw spadkowych
Kalifornii. — Laptop jest za bardzo ograniczony
—moéwi Mehta, stojac w zattoczonym wagonie
metra i ogladajac na tablecie kolejny odcinek
serialu ,\Wspétczesna rodzina”. — 70 urzqdzenie
zrobi wszystko, co cheesz — zachwala.

Zdaniem przedstawicieli branzy informa-
tycznej, netbooki, czyli malutkie laptopy o prze-
katnej ekranu 8-10 cali, sg juz na straconej
pozycji. — Tablet catkowicie pozart netbooka
— méwi Michael Hurlston, wiceprezes firmy
Broadcom, ktéra dostarcza mikrouktady naj-
wigkszym producentom komputeréw i table-
téw, w tym takze koncernowi Apple. Hurlston
zauwaza, ze sprzedaz tabletéw ro$nie niemal
trzykrotnie szybciej niz laptopéw.

Co oferujg tablety”?

Najwazniejszg ich funkcjg jest mobilnosc.
Wazg od 600 do 900 graméw, a wiec 2-3 razy
mniej niz laptop. Ich bateria jest duzo lepsza
(rzadziej trzeba jg tadowac), a wigc nie zasko-
czy nas nagle komunikat o braku natadowania.

Na co dziefi uzywam iPada — pisze na swoim
blogu www.blog.bobrowicz.pl prezes Krajowej
Rady Radcéw Prawnych — i naprawdg nie ma
powodu, aby w trakcie mediacji odlozy¢ go
na bok. Tablet i smartfon tego samego produ-
centa sprawdzaja si¢ doskonale i uzupetniajg
sie w sposoéb, dzigki ktéremu nie potrzebuje
nic wiecej.

Tablet wyznaczyt nowe standardy dla
przenosnego urzadzenia multimedialnego.
Dzieki niemu mamy mozliwos¢ korzystania
z internetu praktycznie w kazdym miejscu,
bez koniecznosci noszenia przy sobie mniej
porecznego laptopa. Standardem w tabletach
jest dostep do internetu za pomocg Wi-Fi, ale
bogatsze wersje majg takze dostep do inter-

netu za pomocg modemu na karte SIM. Gtéw-
nymi graczami na rynku tabletéw sa: Apple
z ich flagowym produktem — iPadem, zaréwno
wwersji z 10-, jak i z 7-calowym ekranem, oraz
Samsung, ktdéry oferuje kilka modeli tablet6w,
podobnie jak iPad z dwiema wielko$ciami ekra-
néw, ale ma co$, czego nie ma jego konkurent
z jabtkiem w logo: rysik w komplecie. Ale o tym
za chwile.

— Prawo nie nadqza za rozwojem techniki,
ale skoro mozna sporzqdzac notatki w formie
papierowej, to mozna i w formie elektronicznef
—moéwita w ubiegtym roku sedzia Joanna Cie-
sielska-Borowiec z Sadu Okrggowego w Pozna-
niu. Zatem stosowanie ich na sali sadowej nie
jest zakazane. Czy prawnicy z tego korzystaja?

Tablet z logo jabtka

Apple daje nam wybdér miedzy trzema wer-
sjami: 16, 32, 64, a nawet 128 GB. Jego atu-
tem jest takze wy$wietlacz Retina o rozdziel-
czo$ci 2048 na 1536 pikseli. Oznacza to, Ze
wyS$wietlane obrazy sg wyrazniejsze i bardziej
kolorowe niz obrazy wyswietlane na ekranach
tabletéw konkurencji. Jak zachwala producent,
iPad z wySwietlaczem Retina ma o milion pik-
seli wigcej niz telewizor HD. Czy jednak jest to
potrzebne w codziennej pracy prawnika? Na
pewno jest milsze dla oka, jednak w codziennej
pracy nie jest niezbedne.

Jesli chodzi o procesor, to nowy uklad A6X,
zastosowany w iPadzie, to — jak dotad — naj-
szybszy uklad procesorowy Apple dla urza-
dzen mobilnych. W poréwnaniu z ukladem
A5X oferuje dwukrotnie wieksza szybkos¢
procesora gtéwnego i grafiki. Plynnos¢ jest
bardzo wazna w tabletach. Nic tak nie irytuje,
jak koniecznos¢ czekania kilku, kilkunastu
sekund na uruchomienie waznej aplikacji,
mogacej mie¢ wptyw na proces lub negocja-
cje prowadzone przez radcéw prawnych. Ale
konkurencja nie $pi. Podobng predkos¢ mogg
osiagnac tablety innych producentéw, zatem
atutem iPada jest co$ zupetnie innego. Jest nim
bezpieczenistwo. Filozofig, ktéra przyswiecata
projektantom iPada, byt jeden ekosystem 13-
czacy sprzgt i oprogramowanie. Dzigki takiemu
podejsciu udato si¢ ograniczy¢ do minimum
mozliwos¢ kradziezy danych oraz zawiruso-
wania iPada. Wedtug wielu badan wiodacego
producenta oprogramowania antywirusowe-
go, firmy Kaspersky Lab, liczba szkodliwego
oprogramowania na systemy I0S, m.in. iPada
oscyluje w okoto 0,14% wszystkich wiruséw
istniejacych w sieci. To doskonaly, najlepszy
wynik w calym zestawieniu. Dlaczego? W 10S
(systemie operacyjnym iPada) mozna zainstalo-
wac aplikacje pochodzace z oficjalnego sklepu,
nad ktérym piecze sprawuje sam Apple. Doda¢

NOWE TECHNOLOGIE

Fot. archiwum

Tomasz Zalewski,
partner w kancelarii
Wierzbowski Eversheds

Zdecydowatem sie na kupno urzadzenia
z systemem operacyjnym Android, na ktérym
mogliby$my testowac nasza aplikacje mobilng
Procurement Explorer. A skoro koledzy mieli iPady,
postanowitem zobaczy¢, jak dziafajg konkuren-
cyjne urzadzenia. Na razie nie przekonatem sig
specjalnie do zalet tabletu — w wigkszosci zasto-
sowan dla mnie to po prostu smartfon z wigkszym
ekranem. Na razie tylko jedno zastosowanie ta-
bletu byto strzatem w dziesigtke — przygotowanie
akt sprawy na posiedzenie w KIO. Okofo 700 stron
w PDF z mozliwoscig szybkiego przeszukiwania
pod katem stéw kluczowych, opatrzonych notat-
kami oraz zakresleniami istotnych fragmentéw,
kilkanascie godzin ciagtej pracy bez koniecznosci
dofadowania baterii. Tradycyjne akta papierowe
nie zdatyby egzaminu pod katem ich szybkiego
przegladania, za$ laptop wymagatby dotadowa-
nia lub ekstrakompletu baterii. Na razie jest to
dla mnie raczej pomocnicze urzgdzenie, ktdre
tylko czasami sig przydaje. Jedynym powaznym
zastosowaniem jest traktowanie tabletu jako
podrecznego magazynu akt sprawy.

nalezy, ze od napisania programu do umiesz-
czenia go w sklepie jest dtuga droga, podczas
ktérej nastepuje takze weryfikacja aplikacji.
Dlatego dodanie ztosliwego kodu jest bardzo
mato prawdopodobne. Bezpieczefistwo przede
wszystkim.

Sita iPada jest takze dedykowany sklep
z aplikacjami, w ktérym znajduje si¢ ponad
300 000 aplikacji, specjalnych programéw pi-
sanych specjalnie dla iPhone i iPada, a z kaz-
dym dniem jest ich coraz wiecej. Ale liczy sie
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Pawet Lipski,
radca prawny w kancelarii
Wierzbowski Eversheds

Mialem do przeczytania wiele materiatéw na
studia podyplomowe. Moje notatki ze studiéw
zaginety podczas przeprowadzek (zreszta i tak
do nich nigdy nie zagladatem). Postanowitem
zmieni¢ podej$cie. Kupitem tablet, zeby mie¢
wszystko w jednym miejscu i wracac¢ do tego,
kiedy trzeba. Wracam. Czy tablet przydaje sie
w sgdzie? Skorzystatem raz, zeby przypomnieé¢
sobie tekst przepisu — akt sprawy nie przegrywam
do tabletu, bo to jest moje prywatne urzadzenie
i nie mam bezpiecznego potaczenia pomiedzy ta-
bletem a systemem informatycznym kancelarii.
Czy tablet sprawdza sie jako urzadzenie biurowe?
W zakresie, w ktérym moge z niego korzystac jest
to petnoprawne urzadzenie. llo$¢ drukowanego
papieru zmalata wielokrotnie.

nie tylko ich liczba. Méwimy przeciez o piek-
nych, wciagajacych aplikacjach stworzonych
specjalnie dla iPada. Aplikacjach, dzieki kt6-
rym wszystko robi si¢ inaczej, a czesto lepiej
niz na komputerze stacjonarnym. Mozna tam

znaleZ¢ arkusze kalkulacyjne do pracy, edytory
tekstu, programy do planowania... a to wszyst-
ko w jednym urzadzeniu.

A moze Samsung?

Inng filozofi¢ wyznaje Samsung, gtéwny
konkurent iPada. W ofercie znajdziemy tablety
podobnej wielkosci i mocy jak iPad, jednakze
z ekranami o mniejszej rozdzielczo$ci. Réwniez
fabryczna pamigc na dane jest mniejsza, jedy-
nie 16 GB. Model Samsunga posiada jednak
gniazdo dla kart SD, ktérych maksymalna po-
jemno$¢ moze wynosi¢ 32 GB. iPad nie ma ta-
kiego rozszerzenia. Poza tym obydwa urzadze-
nia korzystaja z procesoréw o zblizonej mocy.

Co ma Samsung, czego nie ma iPad? Po
pierwsze, na tabletach z serii Note mozliwe
jest tzw. wspdtdzielenie ekranu, a wiec wy-
$wietlanie pliku PDF na jednej potowie ekranu,
a na drugiej robienie notatek. Jest to przydatne
np. w sporzadzaniu opinii prawnych, gdzie
positkujemy si¢ plikami PDF z trescig ustaw
lub programami informacji prawnej.

Dodatkowo, tablety z serii Note majg fabrycz-
nie dodany rysik do sporzadzania odrecznych
notatek, ktdrych pisanie jest o wiele szybsze niz
pisanie klawiaturowe. Co ciekawe, najnowsze
Samsungi rozpoznaja pismo odreczne, zamie-
niajac je w drukowane na ekranie litery.

Dodatkowo, z tabletéw Samsung mozna...
dzwoni¢. Jesli mamy wioZong karte SIM umozli-
wiajacg rozmowy telefoniczne, to mozemy z nie-
go rozmawiac jak z telefonu przez zataczone
w komplecie stuchawki lub przez gto$nik. Robi
to wrazenie na kontrahentach, jesli zamiast
zwyklej rozmowy uruchomimy tryb wideoro-
zmowy, widzac naszego rozméwce na 10-calo-
wym ekranie. Robi wrazenie, prosz¢ mi wierzyc.

Jesli chodzi o aplikacje mobilne, to sklep
Google, w ktérym mozemy wybra¢ aplikacje
platne i bezptatne, oferuje ok. 100 000 aplikacji,
3 razy mniej niz jego ,,jabtkowy odpowiednik”.
Jednak wéréd nich bez problemu odnajdziemy
arkusze kalkulacyjne, edytory tekstu, czytniki

Fot. archiwum

PDF i inne programy niezbedne w pracy radcy
prawnego.
|

Inne marki

Jesli chodzi o iPada, to nie ma on konkuren-
ta, jest jedynym tabletem z systemem ope-
racyjnym 10S. Ale za to Samsung ma wielu
konkurentéw z systemem operacyjnym
Android, dzietem twércéw Google. Znaj-
dziemy tam zaréwno tablety takich produ-
centéw, jak Asus, Acer, Sony, Fujitsu, jak
i mniej znanych producentéw, jak Goclever, Lark
czy Yarvik, ktérych ceny zaczynaja si¢ od kilku-
set zt. Warto jednak zwrdci¢ uwage na wersje
systemu operacyjnego Android, gdzie najnow-
sze, ale i najdrozsze tablety maja na pokladzie
wersje 4.0 lub wyzsza, ktdra oferuje najlepsze
mozliwosci zgodnosci z najnowszymi aplika-
cjami stuzacymi prawnikom. Ciekawa propo-
7ycja jest tablet polskiej produkgji! To Manta,
ktéra oferuje tablety ze Sredniej pétki cenowe;j,
ale z dobrg grafikg, szybkim procesorem i An-
droidem w wersji 4.0. Mimo Ze w poréwnaniu
z opisanymi wczesniej modelami innych pro-
ducentéw oferuje tylko 8 gigabajtéw pamieci,
to bez problemu mozna jg zwigkszy¢ kartami
pamieci za kilkanascie, kilkadziesiat ztotych.
To ciekawa propozycja, przynajmniej kilka razy
tafisza od wiodacych modeli na polskim rynku.

Fot. archiwum

Pawet Judek

radca prawny Dziatynski i Judek
Spotka Partnerska Radcéw Prawnych

w ubiegtym roku w jednej sprawie miatem
przez kilka miesiecy wyznaczonych po kilkana-
Scie posiedzen w réznych sadach w catym kraju.
Sporg czes$¢ miesigca spedzitem wigc w podrdzy.
Tablet byt nie tylko poreczny, ale tez wytrzymy-
wat kilkanascie godzin pracy. Przydaje sig jednak

RADCA PRAWNY




Kindle

[ wreszcie last but not least. Oprécz table-
téw radcy prawni wykorzystuja do swojej
edukacji czytniki e-bookéw. Jak méwi Ry-
szard Stolarz, radca prawny z Chrzanowa,
na e-czytniku nie ma jeszcze zadnej ksiazki
prawniczej, bo ma go od niedawna. Ale —jak
zauwaza — tablet to nie tylko narzedzie do
pracy, ale takze do rozrywki. Czyta na nim
powiesci i ksigzki podréznicze, a czasami
poezje. Zwraca uwage, ze zycie to nie tylko

réwniez w pracy na miejscu. Dzigki niewielkim
rozmiarom moge go mie¢ praktycznie zawsze
ze soba.

Obecnie spora czes¢ pracy prawnika to odpowia-
danie na maile. Dzieki tabletowi mozna by¢ z nimi
na biezaco. Smartfon, co prawda, tez to umoz-
liwia, ale pisanie na nim diuzszych wypowiedzi
jest mocno uciazliwe. Mozliwo$¢ swobodnego pi-
sania daje mi stacja dokujaca z klawiaturg (mam
Asusa TF-300 TL). Dodatkowo, tablet zapewnia
dostep do wszystkich zasobdw kancelarii — czy
to dzieki gromadzeniu dokumentéw w chmurze,
czy poprzez pulpit zdalny. Z zasiegiem czasami
w podrozy jest ktopot, ale sie¢ LTE jest coraz gest-
sza i jesli sie na niq trafi, potaczenia nie stanowia
zadnego problemu. Nie mozna tez, rzecz jasna,
zapomnie¢ o dostepie do programu prawniczego
z petnym tekstem przepiséw i orzecznictwem.
Z tego urzadzenia korzystam takze na sali sado-
wej. Stuzy do sporzadzania notatek, przegladania
zeskanowanych akt sprawy oraz biezacej analizy
przepisow.

To zdecydowanie petnoprawne urzadzenie biu-
rowe. Oczywiscie, mozna zainstalowac¢ wiele
aplikacji stuzacych rozrywce, ale moze réwniez
dobrze stuzy¢ za przeno$ne biuro.

praca, a zeby praca sprawiala przyjemnosc,
trzeba tez robi¢ co$ innego.

Co prawda, iPady wcigZ pozostajg na szczy-
cie listy najlepiej sprzedajacych si¢ tabletéw,
ale z danych firmy analitycznej IDC wynika,
ze udziat przez rok firmy Apple na tym rynku
spadt o 8,1 punktu procentowego. IDC najnow-
szy raport oparfo na danych dotyczacych do-
staw, ktére w przypadku Apple wzrosty z 15,1
miliona w 2011 roku do 22,9 miliona w roku
ubiegtym.

Zwigkszenie dostaw to dla kazdej firmy bar-
dzo dobry trend, ale gdy ro$nie konkurencja,
a wraz z nig caly rynek, to procentowy udziat
w nim moze male¢. Tak wiasnie dzieje si¢
w przypadku tabletéw z logo nadgryzionego
jabtka, ktdrej seria iPad zajgta w ubiegtym roku
43,6 procent rynku. Warto przypomnied, Ze rok
wezesniej udzial wynidst 51,7 procent.

Najwiekszym konkurentem jest Sam-
sung, w przypadku ktdrego dostawy wzrosty
z 2,2 miliona sztuk w 2011 roku do 7,9 miliona
w roku ubieglym. Udziat Samsunga w rynku
tego typu urzadzen zwiekszyt sie dos¢ zna-
czaco i wzrést z 7,3 do 15,1 procent. Na trze-
cim miejscu uplasowata si¢ firma Amazon
ze swoim sztandarowym produktem Kindle,
ktéra zanotowata wzrost dostaw (z 4,7 do
6 milionéw sztuk), ale jednoczesnie zmniej-
szyla swéj udzial w rynku — z 15,9 do
11,5 procent. Oznacza to, Ze Amazon spadt
z drugiego miejsca, ktdre zajat Samsung.

Czwartym graczem na rynku tabletéw
w roku ubieglym okazat si¢ Asus, ktéry wpro-
wadzit na rynek 3,1 miliona urzadzen.

Rynek tabletéw sie zaggszcza i na pewno
kazdy radca znajdzie dla siebie odpowiedni
sprzet. Czasem zastapi cale biuro, czasem be-
dzie uzupelnieniem laptopa. Na jego korzys¢
przemawia lekkos¢, wielo$¢ mozliwosci zasto-
sowania i cena. A cena bedzie spadata. O tym,
jakich aplikacji uzywac, a jakich si¢ wystrzegac,
napiszemy w przyszlym numerze miesi¢cznika.

Fot. archiwum
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Piotr Kunicki,

prawnik w kancelarii
Wierzbowski Eversheds

o
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Zdecydowalem sie na zakup tabletu m.in. ze
wzgledu na to, zeby mie¢ zawsze pod reka elek-
troniczny kalendarz, notatki, dokumenty itp., ale
tez ze wzgledu na mozliwa rozrywke.

Tablet pomaga w pracy przede wszystkim ze
wzgledu na poreczno$¢ i mozliwo$¢ uzycia
poza biurem, bez konieczno$ci noszenia lapto-
pa. Umozliwia wygodne czytanie diugich plikéw
zatgczonych do e-maili. Na ekranie mozna takze
je redagowac i odsyta¢ poprawione wersje. To
takze mozliwo$¢ prowadzenia elektronicznego
kalendarza. Na tablecie moge tworzy¢ notatki
w formie elektronicznej i w kazdej chwili wysta¢
je mailem do kolegéw. Ale tablet to nie tylko
mozliwo$¢ pisania i wysytania maili. To takze
skarbnica wiedzy. W gigabajtach pamigci mozna
mie¢ zgromadzone akty prawne i komentarze do
nich, to takze mozliwo$¢ tworzenia i redago-
wania prezentacji oraz wy$wietlania jej wprost
z iPada, a takze mozliwo$¢ zabierania ze sobg
bazy wizytowek i dzielenia sig nimi z innymi oso-
bami poprzez wystanie ich mailem. Mnogo$¢
funkcji zaskakuje. To takze mozliwo$¢ robienia
zdje¢ dokumentéw i wysytania ich mailem
i mnéstwo innych funkcjonalno$ci biznesowych
(notatki glosowe, stowniki, kalkulatory itp.).
Wedtug mnie, tablet jest niezastapiony na sali
sadowej. Pozwala na tatwe zarzadzanie i przegla-
danie akt sprawy, tworzenie notatek, zaktadek
itp., bez koniecznos$ci zabierania z biura segrega-
toréw i wertowania ich na sali. Tablet to troche
gadzet, ale i petnoprawne urzadzenie biurowe.
Sprawdza sie w pracy i, szczerze méwiac, ko-
rzystam z niego w 50% dla rozrywki, a w 50%
w celach zawodowych.

—
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Macie] Talborowski

Lex Apine

do poprawy?

Z WYROKU TSUE W SPRAWIE C-465/11 FORPOSTA" WYNIKA,
ZE ART. 24 UST. 1 PKT 1 A) USTAWY PRAWO ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH? (TZW. LEX ALPINE) NARUSZA PRAWO UE.
WYSTEPUJA JEDNAK WATPLIWOSCI, JAKIE SKUTKI POWINIEN
WYWRZEC TEN WYROK W SYSTEMIE PRAWA POLSKIEGO.

ktadni art. 45 ust. 2 akp. 1d dyrektywy, TSUE
uznal, Zze ,wykroczenie zawodowe” stanowi¢
mogg wszelkie uchybienia, ktére wptywajg na
wiarygodno$¢ zawodowg danego wykonawcy,
w tym niewykonanie lub nienalezyte wykona-
nie przez niego zobowigzan umownych. Jednak
pojecie ,powaznego wykroczenia” odnosi si¢
do ,zachowania danego wykonawcy wyka-

bowigzujacy od 11.05.2011 r. art. 24

ust. 1 pkt 1a p.z.p. mial przy udziela-
niu zaméwien publicznych zapobiec ponow-
nemu wyborowi podmiotéw, ktére, wykonujac
w przeszto$ci zaméwienie publiczne, okazaly sie
nierzetelne. Przepis ten, znany réwniez jako lex
Alpine, wprowadzony zostat po tym, jak jedna
z instytucji zamawiajacych (GDDKIA) wypo-
wiedziata umowe dotyczacg budowy odcinka
autostrady A1 z konsorcjum z firma Alpine Bau
na czele (jest przedmiotem trwajacego sporu
sadowego), po czym w nowo rozpisanym prze-
targu zmuszona byta wybra¢ ponownie tego
samego wykonawce. Nowelizacja od samego
poczatku budzita watpliwosci co do zgodnosci
z dyrektywa 2004/18°. Artykut 24 ust. 1 pkt
1a p.z.p. pozwala bowiem na automatyczne
wykluczenie z przetargu podmiotu, z ktérym
zamawiajacy zakoniczyt stosunek umowny
(rozwigzanie, wypowiedzenie, odstapienie)*
,Z powodu okolicznodci, za ktére wykonawca
ponosi odpowiedzialno$¢”. Tymczasem art. 45
ust. 2 akp. 1d dyrektywy 2004/18, ktdry stanowi
w tym wzgledzie wlasciwy wzorzec implementa-
cyjny, daje taka mozliwosc jedynie w odniesieniu
do wykonawcy ,winnego powaznego wykrocze-
nia zawodowego, udowodnionego dowolnymi
Srodkami przez instytucje zamawiajaca”. Po-
mimo watpliwosci przez diuzszy czas poszcze-
gblne sklady Krajowej Izby Odwotawczej (KIO)
prezentowaly podejscie zachowawcze, uznajac
niekiedy wrecz, Ze wbrew utartym regutom sto-
sowania prawa UE, dyrektywe stosuje si¢ jedynie
za posrednictwem ustawy, a wobec art. 24 ust. 1
pkt 1a, z uwagi na jego wyrazne brzmienie i bez-
wzglednie obowiazujacy charakter, nie mozna
stosowac wykliadni prounijnej (np. KIO 1822/11).

Pytanie prejudycjalne
KIO

Za godny pochwaly nalezy wigc uznac fakt,
7e jeden ze sktadéw orzekajacych KIO odwazyt
sie wyjasnic istniejace watpliwosci i zwrdcit
sie z pytaniem prejudycjalnym do TSUE (zob.
KIO 1629/11, KIO 1643/11). Byt to krok o tyle
ryzykowny, ze w Systemie prawa polskiego
KIO nie jest kwalifikowana jako organ sado-
wy, a w $wietle art. 267 TFUE, jedynie ,sady
krajowe” majg kompetencje do inicjowania
procedury prejudycjalnej. KIO wyszta jednak
ze stusznego zaloZenia, Ze pojecie ,sadu kra-
jowego” na podstawie art. 267 TFUE jest po-
jeciem unijnym, ustalanym w oderwaniu od
kwalifikacji prawa krajowego wedle zespotu
przestanek wynikajacych z orzecznictwa TSUE
(m.in. ustawowe umocowanie, staly charakter,
obligatoryjna jurysdykcja, kontradyktoryjnosc
postepowania, stosowanie przepiséw prawa,
niezawistos¢). TSUE uznat zas, ze w Swietle
art. 172-198 p.z.p. KIO spelniata wymagane
kryteria, niezaleznie od jej zaszeregowania we-
dle Konstytucji RE Tym samym TSUE uzyskat
mozliwo$¢ dokonania wyktadni dyrektywy
2004/18 w kontekscie art. 24 ust. 1 pkt 1a p.z.p.

Odpowiedz TSUE

Odpowiadajac na pytanie KIO w wyroku For-
posta, TSUE stwierdzit, Ze pojecie ,,powaznego
wykroczenia zawodowego” moze wprawdzie
zostaé doprecyzowane przez ustawodawce
krajowego, jednak z poszanowaniem prawa
UE. Dokonujac nastgpnie autonomicznej wy-

zujgcego zamiar uchybienia lub stosunkowo
powazne niedbalstwo”, co powinno zosta¢
udowodnione przez zamawiajacego po prze-
prowadzeniu konkretnej i zindywidualizowa-
nej oceny postawy wykonawcy (dowolnymi
Srodkami, bez wymogu stwierdzenia prawo-
mocnym wyrokiem sadowym). TSUE uznat
réwniez, ze art. 45 ust. 2 dyrektywy 2004/18
tworzy zamkniety katalog podstaw mogacych
uzasadnic¢ wykluczenie wykonawcy z udziatu
w przetargu z przyczyn dotyczacych jego cech
zawodowych, co pafistwa cztonkowskie zobo-
wigzane sg uszanowac.

Tymczasem, jak stwierdzit TSUE, pojecie
L»okolicznosci, za ktére wykonawca ponosi od-
powiedzialnos¢”, jest bardzo szerokie i moze
obejmowac sytuacje dalece wykraczajace poza
postawe danego wykonawcy, wykazujacg za-
miar uchybienia lub stosunkowo powazne
niedbalstwo z jego strony. Dodatkowo p.z.p.
ustanawia konieczno$¢ automatycznego
wyciagniecia konsekwencji przez zamawia-
jacego wobec wykonawcy, bez mozliwosci
dokonania oceny wagi rzekomego uchybienia
w zwiagzku z wczes$niejszym zamdwieniem.
Dlatego doprecyzowanie przez ustawodawce
pojecia ,powaznego wykroczenia zawodowe-
go” w taki sposéb, jak czyni to art. 24 ust. 1
pkt 1a p.z.p., nie jest dopuszczalne.

Reakcja KIO

Po uzyskaniu odpowiedzi TSUE, KIO w wy-
roku z 9.01.2013 r. uznata, ze cho¢ art. 24
ust. 1 pkt 1a p.z.p. jest w swym literalnym
brzmieniu niezgodny w prawem UE, to jednak
podlega zastosowaniu. KIO wyszia bowiem ze
stusznego zatozenia, Ze wyrok prejudycjalny
TSUE nie deroguje wadliwego przepisu z krajo-
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wego systemu Zrédet prawa. Przepis ten nalezy
jednak odczytywac z uwzglednieniem wyktadni
prounijnej w $wietle wyroku Forposta. Dlatego
wykluczenie wykonawcy na podstawie art. 24
ust. 1 pkt 1a p.z.p. moze nastapic jedynie ,,z po-
wodu zachowania wykonawcy (...) wskazuja-
cego na zamiar uchybienia lub na stosunkowo
powazne niedbalstwo (...), chyba ze dokona-
na przez zamawiajacego ocena zachowania
wykonawcy przy realizacji umowy wskazuije,
ze wykluczenie takie nie jest uzasadnione.”
Innymi stowy, za pomoca prounijnej wyktadni
KIO zmienita rozumienie przestanki odwotuja-
cej si¢ do ,,okolicznodci, za ktére wykonawca
ponosi odpowiedzialno$¢” na takie, ktdre jest
zgodne ze stanowiskiem TSUE. Co ciekawe,
KIO nakazala zamawiajacemu dokonanie
ponownej oceny przestanek uzasadniajgcych
wykluczenie (odnosnie do czg¢sci zaméwienia),
chociaz uznata, ze wykluczenie wykonawcéw
byto merytorycznie stuszne, nawet w Swietle
wyroku Forposta. Ponowna ocena ofert okazata
si¢ jednak konieczna z przyczyn formalnych,
bowiem decyzja o wykluczeniu zostata podjeta
automatycznie, bez indywidualnej oceny sytu-
acji wykonawcéw.

Wyrok Forposta
a prounijna wyktadnia

Stwierdzong rozbieznos$¢ pomiedzy p.z.p.
i prawem UE KIO zdecydowata si¢ rozwig-
zaé przy zastosowaniu zasady prounijnej
wyktadni, zgodnie z ktéra organa krajowe
majg wynikajacy z art. 4 ust. 3 TUE obowig-
zek dokonania ,tak dalece, jak to jest moz-
liwe”, wykladni prawa krajowego w $wietle
prawa UE. Siegniecie po te zasade zastugu-
je na aprobate, poniewaz pozwala ona na
stosunkowo fagodne rozwigzanie powstatej
kolizji. Konieczno$¢ prounijnej wyktadni do-
strzegaly juz wczesniej niektére sktady KIO
(np. KIO 707/12, cho¢ bez wiasciwych wnio-
skow). Réwniez Sad Okregowy w Warszawie
stwierdzit w dwéch wyrokach (V Ca 2015/12
oraz V Ca 1982/12), ze sprzecznos¢ art. 24
ust. 1 pkt 1a z dyrektywg 2004/18 mozna zni-
welowac za pomocg wykladni prounijnej. Po
wyroku Forposta za takim rozwigzaniem opo-
wiedziat si¢ ponadto Urzad Zaméwien Publicz-
nych (UZP)°. Niemniej, zmiana skutkéw praw-
nych art. 24 ust. 1 pkt 1a, przy zachowaniu
dotychczasowej tresci przepisu, jest znaczaca
(biorgc pod uwage wczesniejszq interpretacije
w $wietle art. 471 k.c., stosowanego cigzaru
dowodu i automatyzmu wykluczenia). Nie ma
wigc zadnej gwarancji dla wykluczonych, ze
jeden z organdw stosujacych prawo nie uzna
jednak, ze wymogi wprowadzone w wyroku
Forposta nie mogg zostac osiagniete w drodze

korekty interpretacyjnej, lecz wymagaja inter-
wencji ustawodawcy. Dlatego nalezy pamigtac,
ze w kontekscie sprawy Forposta mozliwe jest
zastosowanie jeszcze innych zasad prawa UE,
ktdre pozwola zapewni¢ rozstrzygniecie zgodne
z dyrektywa 2004/38.

Wyrok Forposta
a skutek bezposredni

Zasada skutku bezposredniego pozwala jed-
nostkom czerpa¢ uprawnienia wprost z przepi-
séw prawa UE, a organom krajowym pozwa-
la na przyjecie tych przepiséw jako podstawy
rozstrzygniecia. Zgodnie z orzecznictwem
TSUE (106/77 Simmenthal), a takze w $wietle
art. 91 ust. 3 Konstytucji RE stanowiskiem TK
(P 37/05) oraz SN (lll CZP 3/10) prawo UE
(w tym dyrektywy) ma pierwszenstwo stosowa-
nia wobec wszystkich aktéw rangi ustawowej.
W zwiazku z tym art. 24 ust. 1 pkt 1a p.z.p.,
w zakresie, w jakim stoi w sprzecznosci z dy-
rektywa 2004/18, nie podlega stosowaniu przez
organa krajowe (w tym zamawiajacego, stano-
wigcego emanacje panstwa oraz KIO). Organa
te mogg natomiast za podstawe rozstrzygniecia
o wykluczeniu przyja¢ wprost art. 45 ust. 2
akp. 1d dyrektywy 2004/18. Przepis ten jest
wystarczajaco jasny, precyzyjny i bezwarunko-
wy (w Swietle wyktadni dokonanej w wyroku
Forposta), a termin jego transpozycji do prawa
krajowego juz uplynal. Do tego relacja, jaka
zachodzi miedzy zamawiajgcym a wykonawca
bedzie miata zazwyczaj charakter wertykalny,
wymagany dla wystapienia skutku bezposred-
niego dyrektywy (np. w sprawie Forposta zama-
wiajacym byta Poczta Polska S.A., stanowigca
emanacj¢e pafnstwa). Zatem przy zapewnianiu
skuteczno$ci wyrokowi Forposta w polskim
porzadku prawnym, nawet jezeli odrzucona
zostanie mozliwos¢ prounijnej wyktadni art. 24
ust. 1 pkt 1a p.z.p., a interwencja ustawodawcy
nie nastapi, organa krajowe beda zobowigzane
zapewnic te skuteczno$¢ za pomocg zasady
skutku bezposredniego i zasady pierwszefi-
stwa, poniewaz wszystkie niezbedne ku temu
przestanki sg spetnione.
|

Czy konieczna
jest ingerencja
ustawodawcy?

Opublikowane stanowisko UZP wskazuje na
to, Ze spéjnosc art. 24 ust. 1 pkt 1a p.z.p. z pra-
wem UE moze zosta¢ zapewniona za pomocg
prounijnej wyktadni, bez koniecznosci inter-
wencji ustawodawcy. Jednak w wyroku Forpo-
sta TSUE stwierdza wprost, Ze pojecia ,,powaz-
nego wykroczenia zawodowego” wykonawcy
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nie mozna zastepowac pojeciem ,,0kolicznosci,
za ktdre [wykonawca] ponosi odpowiedzial-
nosc¢”, a prawo krajowe naklada na zama-
wiajacego ,wigzace warunki i koniecznosé
automatycznego wyciagnigcia konsekwencji
z okreslonych okolicznosci”, co stanowi prze-
kroczenie uznania regulacyjnego przystuguja-
cego panstwom na mocy dyrektywy 2004/18.
Ponadto, w §wietle orzecznictwa TSUE, sgdowa
wykladnia prawa nie jest w stanie usung¢ kaz-
dego bledu ustawodawcy, tym bardziej przy
implementacji dyrektyw (C-144/99 Komisja
p. Niderlandom). Zabezpieczenie uprawnien
unijnych (wykluczanych wykonawcéw) wy-
tacznie poprzez orzecznictwo sadowe moze
bowiem nie spetnia¢ wymogdéw unijnej zasady
pewnosci prawa (C-236/95 Komisja p. Gregji).
Zasada ta wymaga, by jednostki w pafistwach
cztonkowskich byly w stanie w wystarczajaco
pewny i jasny sposéb ustali¢ swoja sytuacje
prawng, dowiedzie¢ si¢ o przystugujacych
im unijnych uprawnieniach, a takze, by byty
w stanie wyegzekwowac te uprawnienia,
w razie koniecznosci, w postepowaniu przed
sadem krajowym (29/84 Komisja p. Republice
Federalngl Niemiec). Wobec wymogu dokonania
prawidtowej implementacji dyrektywy w wia-
zacym i powszechnie obowigzujacym Zrédle
prawa krajowego, zapewnienie zgodnosci
art. 24 ust. 1 pkt 1a p.z.p. z dyrektywa 2004/18
wylacznie poprzez prounijng wyktadnie, przy
zachowaniu tresci przepisu niekoresponduja-
cej z wymogami dyrektywy, moze si¢ okazac
niewystarczajace.

Autor jest doktorem nauk prawnych, adiunktem
w Katedrze Prawa Europejskiego WPIA UW
oraz w Zaktadzie Prawa Europejskiego INP
PAN (m.taborowski@inp.pan.pl).

!'Wyrok TSUE w sprawie C-465/11 Forposta S.A.,
ABC Direct Contact sp. z o.0. przeciw Poczcie Pol-
skig] S.A.

2 Ustawa z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien pu-
blicznych, Dz.U. z 2010 ¢, nr 113, poz. 759, dalej p.z.p.
° Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskie-
goiRady z 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji
procedur udzielania zaméwien publicznych na roboty
budowlane, dostawy i ustugi (Dz.U. L 134, s. 114),
dalej , dyrektywa 2004/18".

*W okresie trzech lat przed wszczeciem postgpowania
o zamdwienie publiczne i przy wartosci niezrealizo-
wanego zamdwienia w wysokosci co najmniej 5%
wartosci umowy.

° Dokument , Skutki wyroku ETS w sprawie C-465/11
Forposta I ABC Direct Contact dla stosowania
art. 24 ust. 1 pkt. 1A ustawy Prawo zaméwief pu-
blicznych”, opublikowany na stronach internetowych
UZP (http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?D;2361).
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jeszcze nie koniec tej batalii, ale po wie-
lu latach wida¢ swiatetko w tunelu — sad
dopuszcza publiczng emisje filmu, cho¢ nie w ta-
kim ksztalcie, jak widziatby to Henryk Dederko
— rezyser filmu, ktéry prowadzi w rywalizacji
o tytul pierwszego ,pétkownika” Il RE, czyli fil-
mu lezacego na péice telewizyjnego magazynu,
bez prawa do emisji.

Ale dzieje tej sprawy, w ktdrej decyzje sadu
budzity w mediach pytania o powrét cenzury
prewencyjnej, pokazuja, co moze stac si¢ z fil-
mem, jesli dotyczy konkretnej firmy, pokazuje
konkretnych ludzi, za$ firma ta zechce nie do-
pusci¢ do pokazania dzieta. Z drugiej za$ strony,
jak trudnym i odpowiedzialnym przedsiewzig-
ciem jest produkcja dokumentalnych obrazéw
na aktualne tematy. Czy aktualne? To dzi$ juz
inna kwestia, bo po kilkunastu latach spostrze-

Zenia na temat nieznanych u nas wtedy metod
tzw. sprzedazy bezposredniej nie robig juz moze
takiego wrazenia, bo obeznali$my si¢ z tymi
technikami.

Witajcie w zyciu” to zamoéwiony przez TVP
u Dederki i wyprodukowany przez Contra Stu-
dio film o wielkiej miedzynarodowej korporacji
Amway, ktérej oferta i metody dziafania w la-
tach 90. byty nowoscig w Polsce. W filmie kilku
dystrybutoréw Amwaya przedstawiato ideologie
firmy, metody werbowania wspétpracownikéw
i fragmenty szkoler1. Sceny z ich udziatem po-
faczono z inscenizacjami, gdzie to aktor wcielat
sie w role dystrybutora i odgrywat jego domnie-
many dzief pracy.

Jeszcze w 1997 . — przed planowang w TVP
emisjg — polski oddzial Amwaya oraz kilku
dystrybutoréw zareagowalo pozwem cywilnym

i oskarzeniem Dederki o zniestawienie (kilka lat
temu 16dzki sad proces karny umorzyt z powodu
przedawnienia).

Powodowie uzyskali tez sadowy zakaz emisji
filmu, ktdry od tego czasu spoczywa na telewi-
zyjnej pdice. Przedsigbrano rézne préby obejscia
tego zakazu (film byt wyswietlany na zamknie-
tych pokazach, mozna znaleZ¢ go na bazarach
i w internecie, a prasa przedrukowywata listg
dialogowa), niemniej zabezpieczenie powddz-
twa wcigz obowigzywato, a prawnicy spierajg
sie, czy juz mozna oficjalnie film wyemitowac
czy nie. Sprawg zabezpieczenia powddztwa
w 2010 r. zajmowat si¢ Trybunat Konstytucyj-
ny — gdzie przepisy te zaskarzyt Janusz Kocha-
nowski, rzecznik praw obywatelskich. Trybunat
uznal, ze sagdowy zakaz publikagji nie narusza
konstytucji, ale musza by¢ okreslone ramy cza-
sowe jego obowigzywania.

TVP i producentowi filmu powodowie zarzuci-
li ,narazenie na utrate spotecznego zaufania po-
trzebnego do prowadzenia dziatalnosci”. Twier-
dzili, Ze film, stosujac manipulacje, prezentuje
negatywny obraz korporacji jako nastawionej
tylko na sukces materialny oraz podaje o niej
nieprawdziwe dane.

— 10 jest film dokumentalny o przemianach
Swiadomosci spotecznef —méwit przestuchiwany
w sadzie Dederko. Zapewniat, Ze sceny insceni-
zowane odtwarzaja prawdziwe sytuacje. — Film
opowiadat o technikach psychologicznych, ktore
niszczq ludzkq autonomig; powodujg, ze wielu
aystrybutorow po zakoriczeniu pracy trgfia pod
opieke psychologiczng — méwil rezyser, nawia-
zujac do swego psychologicznego wyksztalcenia.

W 2004 1. S3d Okregowy w Warszawie raz
juz orzekal w tej sprawie — oddalit wtedy po-
zew, uznajac, ze film jedynie krytycznie ocenia
»dazenie do sukcesu za wszelkg cene”. Powo-
dowie ztozyli apelacje i w 2005 r. sad apelacyj-
ny uznat ich skarge, dokonujgc zmiany wyroku
sadu okregowego i, uwzgledniajac powddztwo,
stwierdzit, ze film wytwarza negatywny obraz
korporagji. Wedtug SA, autora filmu dokumen-
talnego, tak samo jak i dziennikarza, obowig-
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zuje szczegdlna starannos¢ przy zdobywaniu
materialéw i rzetelna ich prezentacja. SA zaka-
zal TVP emisji filmu, a producentowi nakazat
przeprosiny w mediach oraz wptate 10 tys. zt
na cel dobroczynny (Amway chciat 50 tys.).

Bieg sprawy odmienit si¢ ponownie
w 2006 1. — po rozpatrzeniu przez Sad Naj-
wyzszy kasacji pozwanych. Sad Najwyzszy
uznat kasacj¢ za trafng i nakazal ponowny
proces w I instancji. Sedzia SN Antoni Gérski
(obecny przewodniczacy Krajowej Rady Sadow-
nictwa) uzasadniat, ze skoro film jest w czgsci
dokumentalny, a w czesci inscenizowany, to
nie mozna go oceniac tak, jak materiatu dzien-
nikarskiego.

Takim sposobem proces znalazt si¢ znéw
w warszawskim sadzie okregowym, ktdry za-
koficzyt go przed Swigtami. Sad uwzglednit
powddztwo Amwaya jedynie w czesci i orzekd,
7e pozwana TVP moze pokazywac ,Witajcie
w zyciu”, ale musi najpierw usuna¢ z niego nie-
prawdziwe dane o strukturze dochodéw korpo-
racji. Jednocze$nie sad nakazat producentowi
filmu - firmie Contra Studio — przeproszenie za
podanie w nim tych danych finansowych, ktére
przez sad zostaly uznane za nieprawdziwe.

Sad uznatl, Ze rezyser mial prawo ostro
skrytykowac w filmie nowe w latach 90. ub.w.
w Polsce zjawisko sprzedazy bezposredniej
prowadzonej przez Amwaya. Zarazem produ-
cent filmu musi w dwéch gazetach przepro-
si¢ za podanie w nim nieprawdziwych danych
o strukturze dochodéw korporacji. Chodzi o ten
watek filmu, w ktérym podano, ze wiekszos¢
zyskéw Amwaya trafia do bardzo waskiej
grupy dystrybutoréw — przeciw takim twier-
dzeniom powodowie protestowali najostrzej
i tutaj sad zakazat TVP rozpowszechniania
filmu w zakresie danych o podziat dochodéw
w korporacji — co nalezy chyba rozumiec jako
nakaz ,przemontowania” na nowo tej czesci
dokumentu Dederki. Chodzi o to —jak stwier-
dzit sad — iZ pozwani nie dowiedli prawdzi-
wosci podanych w filmie danych finansowych
o korporagji — Ze 30 proc. jej dochodu rzekomo
miatoby pochodzi¢ ze sprzedazy materiatéw
szkoleniowych, a 95 proc. dochodéw trafiac
do 0,2 proc. 0séb z Amwaya. Sad zauwazyt,
ze dane te zaczerpnigto z publikacji, ktéra nie
byta powszechnie dostepna, a twércy filmu
~bezkrytycznie je powtdrzyli”, nie starajac si¢
zweryfikowac stanu faktycznego.

Zdaniem sadu to, co rezyser dofgczyt do ma-
teriaféw autentycznych (np. bardzo sugestywne
sceny wyscigu szczuréw) miescito sie w ramach
swobody twdrczosci artystycznej oraz wolnosci
wypowiedzi. Sad analizowat te kwestie, majac
do dyspozycji opinie bieglego i podzielit jego
opinig, Ze film byt ,,dokumentem z elementami
kreacji” oraz stwierdzi, Ze taki zabieg prawa

nie narusza. Sedzia Marta Piasecka uznata, ze
Dederko miat prawo postuzy¢ si¢ fragmentami
inscenizowanymi.

— Dziwne, Ze potrzeba bylo pigtnastu lat, Zzehy
ustyszec taki wyrok. 1 jest kuriozum — méwit po
orzeczeniu Jacek Gwizdata, prezes Contra Studio.
[ dodat: —w tgf chwili to jest film historyczny
1 moze go TVP Historia puszczac. W rozmowie
z reporterami producent o§wiadczyl, Ze nie
wyklucza apelacji. Jak méwit, usuniecie plan-
szy z danymi finansowymi z filmu nie bedzie
problemem. — Natomiast dalej problemem pozo-
Staje emisja tego filmu, bo telewizia ma zakaz
emitowania go, wynikgqcy z innego procesu,
w ktorym nie zlozyla kasagji — oswiadczyt. Do-
dat zarazem, Ze wyrok daje pewnq furtke, by
ten film pokazac, ale musiatby o tym porozma-
wiac z prawnikami TVE Tego wtasnie dotycza

spory prawne, na wyjasnienie ktérych jeszcze
poczekamy.

O tym, Ze wyrok jest korzystny dla powo-
dowej spétki przekonany byt jej petnomocnik
procesowy, mec. Stefan Jaworski. Jak méwit
dziennikarzom, Amway Polska gtéwnie kwe-
stionowat podane w filmie dane o dochodach.
Jaworski zauwazyt, ze gdyby telewizja chciata
dzi$ pokazac ,Witajcie w Zyciu”, to oprécz na-
kazanego przez sad usuniecia danych o po-
dziale dochodu musiataby tez zamazac twa-

rze dystrybutoréw i nie emitowac ich gloséw.
— T8g0 juz wezesnigl prawomocnie zakazal sqd
w procesie z powodztwa kilku qystrybutorow.
To bedzie chyba awie trzecie filmu — powiedziat
prawnik, zapytany, co w takim razie musiatoby
by¢ usuniete.

Wyrok skomentowala tez powodowa spét-
ka: ,Intencjag Amway Polska nie byto karanie
kogokolwiek, a jedynie zwrdcenie uwagi, Ze
nie nalezy rozpowszechnia¢ fatszywych oraz
krzywdzacych informagji o jakiejkolwiek fir-
mie, gdyZ moze sie to odbi¢ negatywnie na
jej dziatalnosci oraz aktywnosci wspétpracu-
jacych z nig dystrybutoréw” — czytamy w jej
o$wiadczeniu. O planach apelacji tym razem
ani stowa.

Czy to zatem koniec historii najbardziej
znanego ,pétkownika” III RP? Sam jestem

ciekaw. 15 lat to kawat czasu i marnym po-
cieszeniem jest, ze najdtuzej, bo az 37 lat, na
emisje czekat film obyczajowy , Kwiat paproci”
Jacka Butrymowicza z 1972 r., odnaleziony
dopiero niedawno w przepastnych archiwach
— wcze$niej uznawany za zaginiony. Takiego
zapdznienia nie zyczylbym nawet najgorszemu
z dziet filmowych.

Autor jest dziennikarzem PAP
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jedzie metrem

NA LINI WSCHOD-ZACHOD OD WI

DOCHODZA SYGNALY O NOWYCH

NIE WIEM, | PEWNIE NIKT NIE WIE, JAK DtUGO JESZCZE
WARSZAWIACY BEDA CZEKAC NA OBIECANA IM PRZEZ Wt ADZE
MIASTA DRUGA LINIE METRA. PRACE TRWAJA, CENTRUM STOLICY

ELU MIESIECY ROZKOPANE,

TUNEL POD WIStOSTRADA NIEPRZEJEZDNY, BO WODA WLAEA
SIE DO BUDOWANEJ POD SPODEM STACJI POWISLE, CO | RUSZ

AWARIACH NA BUDOWIE.

JAKBY TEGO BYtO MALO, POD WIELKIM ZNAKIEM ZAPYTANIA
STANAE WYGLAD PLANOWANYCH STACJI. TEJ KWESTII DOTYCZY
PROCES PRZED WARSZAWSKIM SADEM OKREGOWYM, W KTORYM
DO ROZSTRZYGNIECIA JEST TEZ DYLEMAT: CZY MOGEO DOJSC
DO NARUSZENIA PRAWA AUTORSKIEGO DZIEtA, KTORE JESZCZE
NIE POWSTAtO? ODPOWIEDZ WCALE NIE JEST OCZYWISTA.

M iafa by¢ Swiatowa sztuka, a moze si¢
skoriczy¢ na bialych kafelkach. Siedem

stacji budowanej obecnie drugiej linii metra
zaprojektowalo konsorcjum Metroprojektu
i firmy architektonicznej AMC — Andrzej M.
Chotdzyfiski. W ramach projektu wyglad Scian
tych stacji opracowat Wojciech Fangor — ponad
90-letni $wiatowej stawy polski artysta. Jego
tworczo$¢ obejmuje m.in. malarstwo, projekty
architektoniczno-urbanistyczne, scenografie
i grafike plakatowa. Jako jedyny Polak miat
wystawe indywidualng w Muzeum Guggen-
heima w Nowym Jorku.

Projektanci szczycili si¢ tym, ze udato im
sie naméwic¢ Fangora do udziatu w projekcie,
ktéry zwyciezyt w ogloszonym przez stolice
konkursie na wyglad stacji. Zaplanowano, ze
na kazdej z nich pojawi si¢ dtugi na 120 me-
tréw i wysoki na cztery graficzny, kolorowy
zapis nazwy: ,Nowy Swiat”, ,Powisle”, ,Rondo
Daszynskiego” itp. Dtugo dyskutowano nad
forma, w jakiej nazwy pojawia si¢ na $cianach.
Chotdzyniski miat pomyst, aby wyswietlano je
na dlugim na calg Sciang telebimie. Fangor byt

za technika malarska — wielkimi, emaliowany-
mi plytami metalu.

Na potrzeby konkursu Fangor przygotowat
kredka na papierze szkice o rozmiarach 60 na
5 centymetréw. Zaniepokoit sig, bo dtugo nie
kontaktowano si¢ z nim w czasie projektu,
a on poczynit pewne przygotowania, zatrudnit
asystenta, badat rynek metali emaliowanych...
Okazato si¢ jednak, ze juz po konkursie posta-
nowiono zmieni¢ pierwotny wyglad przestrze-
ni, na ktérych wyswietlane majg by¢ logotypy
Fangora — zamiast telebiméw wymyslono wy-
$wietlanie grafik na taflach szkta. Ponadto, za-
planowano tez umieszczenie na tych panelach
billboardéw reklamowych.

W tej sytuacji Fangor o$wiadczyt, Ze na takie
zmiany zgody nie wyrazit i postanowit pozwac
Miasto Stofeczne Warszawa — jako inwestora
oraz wykonawce — AGP Metro Astaldi. Proces
ruszyt w pazdzierniku zeszlego roku. JesteSmy
juz po dwdch rozprawach.

Jak méwit petnomocnik artysty, radca praw-
ny Juliusz Janas, naruszono prawa autorskie
jego klienta, ktéry ,woli raczej, aby metro

wykafelkowano biatymi kaflami, niz aby do-
wolnie powigkszac jego projekt i nanosi¢ na
niego reklamy” w nieuzgodnionych miejscach.
Dlatego w pozwie zazadal przeprosin od miasta
i wykonawcy oraz dopuszczenia go do udziatu
w realizacji projektu w ramach tzw. nadzoru
autorskiego. Jak podkreslat, na reklamy takze
moze si¢ znaleZ¢ miejsce.

Petnomocniczka pozwanego miasta, radca
prawny Joanna Wojtkowska, wnoszac o odda-
lenie powdédztwa podkreslata, Ze projekt zostat
legalnie nabyty, a praw autorskich Fangora
w istocie nie naruszono, bo nie jest jeszcze
gotowy tzw. projekt wykonawczy, czyli ten,
na podstawie ktérego trwa budowa, nie zas
projekt koncepcyjny, ktdry jest przesytany na
konkurs.
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Réwniez pozwana firma Astaldi nie uwa-
7a, by naruszyta prawa autorskie. Jak méwita
radca prawny Dorota Skopifiska, wykonawca
w ogdle nie powinien by¢ w tej sprawie po-
zwany, bo nie przyczynit si¢ do naruszenia
praw autorskich. Jak podkreslata w sadzie,
ewentualne uzgodnienia co do wygladu kon-
cepcji malarsko-architektonicznej powinno sig
prowadzi¢ nie z nimi, lecz z zamawiajacym,
czyli Metrem Warszawskim lub ewentualnie
z miastem. Zarazem mec. Skopifiska w imieniu
swego mocodawcy wyrazita wole ,wykorzysta-
nia” dziet Fangora w trakcie realizacji budowy.
O$wiadczyta réwniez, ze do naruszenia praw
autorskich nie doszto, bo nie jest jeszcze goto-
wy projekt wykonawczy.

Sad przestuchat

architekta

Andrzej Choldzynski podpisat w 2008 r.
umowe z Fangorem, ale jego zeznania nie daly
jasnej odpowiedzi, czy umowa ta dotyczyta tyl-
ko wstegpnego etapu i na kolejny byta potrzebna
nastepna, czy tez jedna umowa konsumowata
wszystko. Wedtug Chotdzytiskiego, problemy
pojawily sie, gdy wykonawca kwestionowat te-
lebimy jako zbyt droga i awaryjna technologie.
— Nie wiem, kto naniost migjsca na reklamy —
zapewniat Choldzynski na uwagg mec. Janasa,

ze billboardy rozbijaja logi-
ke napiséw, gdy np. figuru-
ja miedzy stowami ,rondo”
i ,Daszynskiego”.

— Czy zawiergjqc z pa-
nem Fangorem umowg, ku-
pit pan od niego prawo do
przeksztalcania _jego dziela
{ wprowadzania w nim
zmian? — pytat architekta
mec. Janas. — Nie_jestem
prawnikiem, nie wiem —
brzmiata odpowiedz. Zara-
zem Chotdzynski podkreslit,
ze — wedlug jego woli —
umowa miafa przewidywac
dostosowanie catego projektu wygladu stacji
metra ,do potrzeb zamawiajacego”.

O tym, jakie byly intencje Fangora i Chot-
dzynskiego zeznawali na styczniowej rozpra-
wie kolejni §wiadkowie: Zona artysty, wspét-
pracujacy z nim rzezbiarz Daniel Wnuk oraz
prawnik, ktéry pomagat sporzadzi¢ umowe.
Wszyscy oswiadczyli, ze dokument podpisany
w styczniu 2008 r. dotyczyt wstepnego etapu
prac, a na wielobranzowy projekt wykonawczy
spodziewali sie zawrze¢ osobng umowe.

— Logotyyy dla stagji metra to byly malte szki-
ce kredkq. 1o jest niemoZliwe, aby na podstawie
takiego szkicu przygotowac ostateczny projekt

wszystko.

|

Andrzej Chotdzynski
podpisaf w 2008 r. umowe
z Fangorem, ale jego
zeznania nie daty jasnej
odpowiedzi, czy umowa ta
dotyczyta tylko wstepnego
etapu i na kolejny byta
potrzebna nastepna, czy tez
jedna umowa konsumowata

Rys. Kalafoto — Fotolia.com

NA WOKANDZIE

— zapewniat Daniel Wnuk.
Jego zeznanie byto niczym
wyktad o sztuce na ASE
Obszernie opowiadat,
jak we wspétpracy z Fan-
gorem i na pro$be Chot-
dzynskiego jezdzil m.in.
do zakltadéw w Olkuszu,
gdzie mialy by¢ wykona-
ne emaliowane elementy
wystroju stacji, po to,
aby oceni¢, czy kolory-
styka i inne rozwigzania
sprawdza si¢ w realnym
wymiarze.

— Cale mistrzostwo
Fangora polega na doborze kolorow. Nie jest
wszystko_jedno, czy krawedzie na projekcie
bedg widoczne czy niewidoczne, czy migdzy
panelami bedg wigksze czy mnigisze przerwy
— wyliczat wspétpracownik artysty, podkre-
Slajac, Zze w tych elementach spodziewat sig
wspéipracy z wykonawcami oraz tzw. nadzo-
ru autorskiego nad realizacjg. Jak podkreslit,
to, co pokazano Fangorowi na spotkaniach
z kierownictwem Metra Warszawskiego i z fir-
ma Astaldi w 2011 r. zasadniczo réznilo sig
od projektu malarza.

Dzieta nie ma, prawa
autorskie naruszone”?

Potem pojawil sie¢ problem, jak podejs¢ do
kwestii naruszenia praw autorskich (tego do-
tyczy pozew), gdy dzielo nie istnieje. — festesmy
w nietypowej sytuagii, bo stagji metra nie ma,
wigc nie mozna mowic 0 naruszeniu praw au-
torskich. Aby domagac sig ochrony tych praw,
trzeba najpierw pokazac utwor, potem udowod-
nic, ze ma sig do niego prawa, a na koniec
wykazac, Ze zostaly naruszone — argumen-
towata radca prawny Krystyna Wiodarczyk,
pelnomocniczka Astaldi.

Na te oSwiadczenia replikowat Fangor. Jak
podkreslit, w jego mniemaniu umowa z Chot-
dzynskim zostata ,skonsumowana”, gdy upadt
pomyst wyswietlania logotypéw na ekranach
plazmowych i wymyslono, Ze bedg one pre-
zentowane na 120-metrowej dtugosci emalio-
wanych panelach. — jesli Choldzyriski nie chce
ze mnq robic projektu, to niech to powie. Jesli
chce robic z Metrem — prosze bardzo, ale beze
mnie — o$wiadczyt wzburzony.

Niewykluczone, ze Chotdzyniski, a takze kon-
sorcjum Metroprojekt zostang przypozwani do
procesu jako tzw. interwenienci uboczni — zapo-
wiedziata to pelnomocniczka miasta. Jesli tak,
to proces jeszcze potrwa. Ciekawe, co bedzie
szybciej — wyrok czy linia metra?

W.T.
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Radcowie

(WOrzg prawo

LEGISLACJA TO SPECYFICZNY OBSZAR DZIAt ALNOSCI PRAWNICZE,
W KTORYM DZIALAJA TAKZE RADCOWIE PRAWNI.

NA LEGISLATORACH SPOCZYWA OGROMNA ODPOWIEDZIALNOSC.
TWORZAC AKTY PRAWNE, RADCOWIE MAJA WPEYW

NA FUNKCJONOWANIE PODMIOTOW JE STOSUJACYCH.
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Praca radcy prawnego legislatora w znacz-
nym stopniu rézni si¢ od klasycznej,
polegajacej na Swiadczeniu pomocy prawnej
w kancelarii czy jako prawnik in 2ouse. Wymaga
innych, dodatkowych predyspozycji, co wynika
z jej specyfiki.

Do zadan legislatoréw nalezy opracowywanie
wstepnego projektu aktu normatywnego na pod-
stawie zafozen merytorycznych lub wytycznych
kierownictwa uprawnionego organu, sporzadza-
nie opinii o projektach aktéw normatywnych
czy adiustacja tekstu aktu normatywnego przed
przekazaniem go do urzedowego ogloszenia.
Tylko z tymi kilkoma wymienionymi zadaniami
wigze si¢ potrzeba posiadania pewnych umiejet-
nosci, ktérych nie oczekuje si¢ zwykle od radcy
prawnego prowadzacego np. wiasng kancelarie.
Zaletg dobrego legislatora bedzie wigc np. wiecej
niz przecietna znajomosc jezyka polskiego, jako
7e podstawowg metoda wyktadni jest wyktad-
nia jezykowa oparta na potocznym rozumieniu
znaczenia poszczegdlnych wyrazen zawartych
w aktach normatywnych.

—Jedng z cech dobrego legislatora —jak wska-
zuje radca prawny Tomasz Osifiski, zastgpca

dyrektora Biura Legislacyjnego Sejmu — jest
posiadanie umiejetnosci interpersonalnych
i negogjacyjnych, bardzo pomocnych w procesie
wypracowywania ostatecznego ksztaltu aktu
prawnego w ramach dyskusji migdzy decyden-
tami oraz przedstawicielami grup spolecznych
zainteresowanych wprowadzeniem dangj re-
Sulagji prawngj. Podstawq pracy legislatorow
Jest jednak przede wszystkim dobra zngjomosc
calego systemu prawa.

— Wiedza i doswiadczenie zdobyte w trakcie
aplikagji radcowskigf i podczas wykonywania
zawodu radcy prawnego z pewnosciq dajq so-
lidng podstawe do prawidlowego wypelniania
obowiqzkow legislatora. Praktyka w stosowaniu
prawa czy praktyka sqdowa, mogq stanowic
bezcenny element w praktyce dobrego legisia-
tora. — twierdzi Tomasz Osifiski. — Pozwalajg
bowiem spgjrzec na projektowane regulagje praw-
ne z punktu widzenia podmiotu, ktory bedzie
zobowigzany do jego stosowania. Uwzglegdnigiae
praktyke stosowania prawa, orzecznictwo sqdo-
we istnigiqce, sprawdzone procedury, funkgjono-
wania podmiotow na rynku, legislatorzy mogq
ostrzegac przed ewentualnymi negatywnymi

Skutkami spolecznymi wprowadzania w Zycie
projektowanych uregulowar prawnych — dodaje.

Duza cz¢$¢ radcéw prawnych zatrudnionych
na stanowisku legislatora w biurach legislacyj-
nych Sejmu, Senatu lub dziatajacych w Rza-
dowym Centrum Legislacji ukoficzyta réwniez
aplikacje legislacyjng, pomocng w wykonywa-
niu tej pracy. Radca prawny, Lidia Szczgsna,
wspdlnik kancelarii Radcéw Prawnych Baur-
ska, Senkowska, Szczesna i Partnerzy, ktéra
ukoniczyta aplikacje legislacyjna, powiedziata
(»Aplikacja legislacyjna pod lupg”, ,Radca
Prawny” 2/2012), Ze nie ma zadnych przeszkéd
w potaczeniu odbycia aplikacji radcowskiej
ilegislacyjnej. — Uwazam obie aplikagje za kom-
plementarne i na obecnym etapie pracy zawo-
dowel wykorzystuje umigjetnosci uzyskane na
obu aplikagjach i w obu ,zawodach”. Umigjet-
nosci zdobyte podczas zajec na obu aplikagjach
i doswiadczenie zawodowe w zakresie legislagji
pozwalgiq na rozwinigcie praktyki radcowskicy
w kierunku tej spegializagyi.

Praca legislatora — jak twierdza osoby wy-
konujace ten zawdd na co dziefi — wymaga
duzego zaangazowania czasowego i ciaglego
poszerzania swojej wiedzy praktycznej w zakre-
sie tworzenia przepiséw. Czy w takiej sytuacji
jest mozliwy — np. po kilku latach — powrét do
wykonywania zawodu radcy prawnego w kan-
celarii? Wedtug Tomasz Osifiskiego nie ma ku
temu zadnych przeszkdd. — Praca legislatora
nie jest oderwana od rzeczywistosci stosowania
prawa-wskazuje rozméwca. — W zdecydowangy
wigkszosci nowo wprowadzona lub zmieniona
regulagja prawna wywodzi sig z rzeczywistych
I realnych potrzeb prawnych. Doswiadczenie zdo-
bytew wyniku praktykowania zawodu legislato-
ra i zawodu radcy prawnego uczy umigetnosci
Systemowego pojmowania prawa i interpretagji
przepisow prawnych. Legislator, opracowyjgc
Dprojekt aktu prawnego, obowigzany jest bowiem
zastosowac odpowiednie techniki legislacyjne,
ktore sq nastgpnie interpretowane, dekodowane
W procesie stosowania prawa. Znajomosc tych
technik legislacyjnych utatwia zatem znaczq-
co radgy prawnemu poruszanie si¢ w obszarze
Dprzepisow prawnych i dokonywanie ich wykladni
— tlumaczy.

Podobnego zdania jest radca prawny Grazyna
Scholz, gtéwny legislator Departamentu Pra-
wa Administracyjnego w Rzadowym Centrum
Legislacji. — Wiedza i doswiadczenie w zakre-
sie tworzenia prawa, podbudowana niezbgdng
zngjomoscig systemow prawnych, moze pomoc
w dokonywaniu analizy prawngj przy sporzqdza-
niu opinii prawngj, uzywania odpowiednigj argu-
mentagji prawngj czy umigietnosci prowadzenia
negogjagji w zwigzku z wykonywaniem zawodu
radcy prawnego — méwi Grazyna Scholz.

Piotr Olszewski
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Zdjecia: Corpus Line

B PORADNIK ELEGANCKIEGO PRAWNIKA =

(zerunel a sukees prawnika

Sukces to lata nauki, ciezkiej pracy, zdobyte doswiadczenie,
zbudowane zaufanie i do tego jeszcze troche szczescia.

Czy to wszystko? Dlaczego jedni osiagaja sukces wiekszy

albo osiagaja go szybciej, a inni wcale? Elementem, na kt6ry wcigz
nie zwraca sie wystarczajacej uwagi, jest wizerunek,

czyli popularne ,jak cie widza, tak cie pisza”.

Jak budowac¢ wizerunek prawnika?

Jednym z podstawowych skfadnikéw wizerunku jest wyglad zewnetrz-
ny. Czesto zapominamy, ze pod$wiadomos¢, bez naszego w tym udziatu,
wyrabia sobie opinie o drugim czlowieku na podstawie dostepnych dla niej
danych. Danymi najtatwiej dostepnymi dla podSwiadomosci sg wyglad
zewnetrzny, spos6b moéwienia oraz zachowanie - gestykulacja. Komus
ubranemu w elegancka koszule, Swietnie lezacy garnitur, uzupetniony do-
brze dobranymi dodatkami podkreslajacymi indywidualno$¢, dajemy ,na
dzieh dobry” kredyt zaufania. Takiemu prawnikowi bez obaw powierzymy
nasz biznes czy nasza sprawe, czesto przeciez bardzo osobista. Jesli klient
dostrzeze dbalos¢ o detale, naturalnie uwierzy, ze taki prawnik bedzie
pamietac o kazdym szczegéle rowniez jego sprawy.

Wydaje sie to proste, jednakze garnitur garniturowi nieréwny. O jego
jakosci decyduje to, z jakiej tkaniny jest uszyty, jak jest dopasowany do
sylwetki, a takze detale wykonczenia. Posiadacze nienagannej figury moga
pozwoli¢ sobie na gotowe garnitury dobrych marek. Nalezy pamieta¢, ze
r6zni producenci maja rézne kroje, wiec podczas zakupu warto mie¢ przy
sobie zaufang osobe, ktdra sprawdzi, czy garnitur dobrze lezy, czy sie nie
marszczy, nie jest za ciasny lub za duzy.

Jednak wiekszos¢ z nas ma sylwetke nie do konca pasujacg do sztyw-
nych rozmiaréw sklepowych. W takiej sytuacji najlepszym rozwigzaniem
jest uszycie garnituru na miare w dobrej pracowni krawieckiej. W miejscu,
w ktérym specjalista doradzi, jaka dobra¢ tkanine, fason i detale wykoncze-

nia tak, aby pokaza¢ indywidualnos¢ kazdego klienta. W garniturze, ktory
dobrze lezy, jest uszyty z tkaniny, ktéra nam sie podoba oraz w ktérej do-
brze sie czujemy, jesteSmy pewni siebie, a otoczenie to widzi i nabiera do
nas zaufania. To samo dotyczy réwniez koszul i bluzek koszulowych.

Warto zadbac¢ o profesjonalny, budujgcy zaufanie wyglad w codzien-
nych kontaktach z klientami. W salonie VAN THORN doradzamy, jak za-
dbac o profesjonalny wizerunek. Pomagamy zaréwno paniom, jak i panom
dobra¢ garnitur, koszule, krawat czy poszetke w zaleznosci od preferencji,
sylwetki oraz biznesowej okazji. Szyjemy garnitury oraz koszule na miare.
Na nasze ustugi wystawiamy faktury VAT.

\Y4

VAN THORN

Zapraszamy do naszego salonu:
Studio krawieckie VAN THORN
ul. Sienna 39, budynek Warsaw Towers, Warszawa
tel. 22 243 73 77, www.vanthorn.pl
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Z inicjatywy Okregowej Izby Radcéw Praw-
nych w Poznaniu 31 stycznia 2013 roku
zostato uruchomione Forum Radcéw Prawnych
i Aplikantéw pod adresem www.poznan.oirp.pl/
forum
Forum ma by¢ platformg wymiany do$wiadczenia
zawodowego radcéw prawnych, przedstawiania
zagadnien prawnych, probleméw funkcjonowania
w naszym zawodzie, przekazywania informacji
o szkoleniach w izbach i na szczeblu krajowym,
prezentacji swoich stanowisk przez organa za-
réwno poszczegélnych izb, jak i krajowe, informa-
cji 0 wyjazdach, naszych zainteresowaniach itd.
Na forum moga wypowiada¢ sie wszyscy rad-
cowie i aplikanci z catej Polski, a takze inne za-
interesowane osoby. Powstat tez osobny dziat
dla aplikantéw, aby mogli wymienia¢ swoje
doswiadczenia, opinie o aplikacji, przekazywaé
informacje dla swojej grupy.
Dziat dla studentéw powstat z my$lg o osobach
studiujgcych prawo, a pragnacych uzyskac infor-
macje na temat zawodu radcy prawnego.
Uzytkownik forum zawsze pozostanie anonimo-
wy. Nawet dla administratora pozostanie niezna-
ny. Jezeli sam sig przedstawi, to wtedy przy jego
Kazdy uzytkownik forum moze zamieszczac tresci
nienaruszajace postanowien regulaminu i nie-
obrazajace innych oséb i instytucji. To jedyne
ograniczenie dla uczestnikéw. Tresci reklamowe
zamieszczane na forum beda usuwane.
Serdecznie zapraszamy.

Tomasz Dziatynski

Swiat sie bawi

I my tez

W ostatnig sobote karnawatu, 9 lutego br.,
poznanska izba zorganizowata w presti-
zowej sali balowej hotelu IBB Andersia Poznan
Bal Temidy w Starozytnej Grecji. W powszechnej
opinii uczestnikéw impreza bardzo sie udata. Przy
Swietnie dobranej muzyce w wykonaniu zespotu
Klan-Poznan bawito sig prawie 200 oséb. Nie
zabrakto dowcipnych konkurséw, nauki tanca
greckiego i korowodu tancerzy wykonujgcych
rytmiczna zorbe. Bal musi mie¢ swojego rezyse-

ra. Z tej roli wywigzat sig jak zawsze dowcipny
Andrzej tyszyk. Bal skonczyt sie nad ranem, co
dowodzi, ze cho¢ na co dzien zapracowani, bez-
skutecznie poszukujacy chwili wolnego czasu dla
siebie, znajdujemy jeszcze takie poktady energii,
ze w dobrym towarzystwie i przy dobrej muzyce
potrafimy zdoby¢ sie na odrobing szalefistwa.
Zapraszamy juz dzi$ na nasz bal w przysztym roku.

1D

0 seniorach

raz jeszcze

W uzupetnieniu artykutu ,Wesote jest zycie
seniora”, zamieszczonego W numerze
133 ,Radcy Prawnego” ze stycznia 2013 roku,
dotyczacego inicjatyw i funkcjonowania Klubu
Seniora OIRP Poznan, po konsultacji z Prezydium
OIRP w Poznaniu dodatkowo informujemy, ze:
1) inicjatywa powotania Klubu Seniora w OIRP
Poznan wyszta od dziekana izby, dr Krystyny
Babiak. Wynika to wprost ze sprawozdania za
okres styczen 2004 — czerwiec 2007, sporza-
dzonego osobiscie przez Krystyng Mikotajczak,
przewodniczacg klubu;

2) kwoty wydatkowane na dziatalno$¢ klubu
niejednokrotnie przekraczajg kwoty przyjete
w rocznym budzecie. Finansowane sg co-
miesigczne spotkania w Klubie Prawnika,
wieczorki poetyckie, spotkania z go$¢mi. Izba
dofinansowuje coroczne wyjazdy poznanskich
senioréw na turnusy w Mielnie oraz wspie-
ra imprezy andrzejkowe. Podkresli¢ nalezy,
ze Rada OIRP, doceniajac zaangazowanie
przewodniczacej w dziatalno$¢ klubu, od lat
wyptaca jej miesigczny ryczatt oraz optaca
przydzielony telefon komdrkowy;

3) Prezydium Rady OIRP w Poznaniu jest zawsze
otwarte na nowe pomysly, szczegélnie doty-
czace radcow prawnych, ktérzy bez wzgledu
na wiek i zaangazowanie zawodowe integruja
sig i identyfikujg ze Srodowiskiem;

4) niezaleznie od aktywnosci Klubu Seniora,
Rada i Prezydium wychodza z wtasnymi ini-
cjatywami organizacji imprez dla senioréw.
Prezydium Rady z okazji XXX-lecia samorzadu
radcowskiego uhonorowato wszystkich se-
nioréw Jubileuszowa Odznaka Seniora OIRP
Poznan, a przewodniczaca Krystyne Mikotaj-
czak nagrodg ,Pomocna dton” za dziatalno$¢
na rzecz Srodowiska i 0séb potrzebujacych.
Ostatnio Rada zorganizowata uroczyste spo-
tkania i wreczenie paczek $wigtecznych dla
radcéw powyzej 75. roku zycia.

Tomasz Dziatynski
rzecznik prasowy OIRP
w Poznaniu
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Komornicy oddali pienigdze
mieszkance Sochaczewa

Warszawska Rada Komornicza oddata 28 tys. zt
Danucie Binkowskiej, ktérej komornik wskutek
btedu zajat rachunek bankowy ze wszystkimi
jej oszczednosciami. Rada zamierza dochodzi¢
zwrotu tych pienigdzy od adwokata wierzyciela,
jej zdaniem — winnego btedu. Wcze$niej zamiar
zwrotu kobiecie pienigdzy zadeklarowat minister
sprawiedliwosci.

Projekt prawa o prokuraturze
trafit do rzadu

Projektem nowego prawa o prokuraturze ma za-
ja¢ sie rzad. Zachowany zostat w nim m.in. obo-
wigzek sktadania przez prokuratora generalnego
corocznego sprawozdania nie tylko premierowi,
ale takze Sejmowi. Przewidziano tez zobowigza-
nie ministra sprawiedliwos$ci do opracowania —
w porozumieniu z MSW — zatozen zasadniczych
kierunkéw polityki karnej, ktére bytyby przyjmo-
wane przez rzad.

SN poczeka z odwotaniami
sedziow do orzeczenia TK

Sad Najwyzszy odroczyt 7 lutego br. rozpoznanie
trzech pierwszych spos$réd odwotan sedziéw od
decyzji ministra sprawiedliwo$ci o przeniesieniu
na inne miejsce stuzbowe po reorganizacji sgdéw
rejonowych. SN chce poczekaé na orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego w tej sprawie.

Rzecznik PG: ptace sedziow nie
sg skandaliczne

Na tle Europy polskie rozwigzania dotyczace
ptac prokuratoréw i sedziéw nie sg czyms wy-
jatkowym, a na pewno nie skandalicznym. Tak
Mateusz Martyniuk, rzecznik prasowy Prokura-
tury Generalnej, odpowiedziat sedziemu Jerze-
mu Stepniowi, prezesowi TK, ktéry na famach
JPolityki” stwierdzit, iz ,to skandal, ze sedziowie
zarabiajg tyle co prokuratorzy, powinni zarabia¢
wiecej od nich”.

SN: sedzia ma by¢ ukarana
za 3,5 roku na zwolnieniu

Sedzia powinien rzetelnie i nie naruszajac dobra
wymiaru sprawiedliwosci korzystac ze zwolnien

lekarskich — ocenit 11 lutego br. Sad Najwyzszy,
przekazujac sadowi dyscyplinarnemu sprawe se-
dzi, ktéra w ciggu czterech lat wigkszo$¢ czasu
spedzita na zwolnieniu. Tym samym SN uchy-
lit postanowienie Sadu Apelacyjnego w todzi,
ktdry — jako sad dyscyplinarny — w pazdzierniku
zesztego roku przekazat postgpowanie wobec
sedzi do uzupetnienia przez zastepce rzecznika
dyscyplinarnego.

Tusk krytycznie o polityce
informacyjnej prokuratury
w sprawie smolenskiej

— Nie pierwszy raz mamy do czynienia z brakiem
fachowosci, jesli chodzi o komunikacje spofeczng
ze strony prokuratury — powiedziat premier Donald
Tusk, pytany o rozbieznosci dotyczace danych
o wysokosci przetamania smolenskiej brzozy.
Premier dodat, ze w rozmowie z Andrzejem Se-
remetem, prokuratorem generalnym, zwracat juz
uwagg, iz ze wzgledu na wage sprawy katastrofy
smolenskiej ,powinna by¢ ona niezwykle pieczo-
towicie traktowana w sensie precyzji przekazu”.

TK: miarkowanie optat
egzekucyjnych zgodne
z konstytucja

Komornik ma prawo do zwrotu wydatkéw gotéw-
kowych poniesionych w toku egzekucii, niezalez-
nie od tego, czy nastapi obnizenie optaty egzeku-
cyjnej. Nie przerzucono wiec na niego kosztow
dziatalno$ci egzekucyjnej, zobowiazujac go do
ich ponoszenia z wtasnego majatku — stwierdzit
29 stycznia br. Trybunat Konstytucyjny.

PO chce rachunkow
powierniczych u notariuszy

Platforma Obywatelska chce zapisa¢ w ustawie
Prawo o notariacie, ze przy kupnie-sprzedazy
nieruchomosci notariusz — jesli taka bedzie wola
uczestnikdw transakcji — bedzie miat obowigzek
przyja¢ zaptate na rachunek powierniczy, a na-
stepnie przekaza¢ jq sprzedajgcemu.

Egzamin adwokacki zgodny
z konstytucja
Przepisy dotyczace nowego modelu egzaminu

adwokackiego i otwarcia zawodu adwokata dla
prawnikéw, ktérzy nie majq za sobg aplikacji i eg-
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zaminu adwokackiego, sg zgodne z konstytucja —
orzekt 12 lutego br. Trybunat Konstytucyjny. —For-
ma egzaminu dopuszczajgcego do wykonywania
zawodu nie jest okreslona w konstytucji, a brak
czesci ustnej i wprowadzenie testu jednokrotne-
go wyboru oraz ustalenie zakresu sprawdzanych
umiejetnosci to rozstrzygniecia, ktdre mieszczq
sie w wykonaniu kompetencji przyznanych usta-
wodawcy — uzasadniata orzeczenie sedzia TK Sta-
womira Wronkowska-Jaskiewicz.

Niepowotani sgdziowie sktadajq
skargi do TK

Czterech sedziéw niepowotanych przez Pre-
zydenta RP na stanowiska w 2007 r. ztozyto
skargi do Trybunatu Konstytucyjnego. Sprawa
rozpoczeta sig w 2005 r., w ktérym dziewigcioro
sedzidw i asesoréw sadowych ztozyto wnioski
o powotanie na stanowiska sedziowskie. Otrzy-
mali oni wéwczas pozytywne opinie Krajowej
Rady Sadownictwa, ale prezydent odmowit ich
powotania.

SN: sedzia moze rozpoznawa¢é
dwa razy te samq sprawe

Sad Najwyzszy nie uwzglednit argumentu powoda
0 naruszeniu prawa do sadu. Odrzucit tym sa-
mym postanowieniem z 20 lutego teze Trybunatu
w Strasburgu, ze sgdzenie dwa razy tej samej
sprawy przez sedziego jest naruszeniem praw
podmiotowych skarzacych.

Nie bedzie ., dyscyplinarki”
sedziego Tulei

Sedziowski rzecznik dyscyplinarny odmoéwit
wszczecia postepowania dyscyplinarnego wo-
bec sedziego Igora Tulei za poréwnanie dziatan
organéw $cigania w sprawie kardiochirurga
dr. Mirostawa G. do ,czaséw najwigkszego sta-
linizmu” — poinformowata 20 lutego rzeczniczka
Sadu Apelacyjnego w Warszawie.

Minister zawiesit komornika,
ktory zajat konto niewtasciwej
osohie

Minister sprawiedliwo$ci zawiesit w czyn-
nosciach Ryszarda M., komornika przy Sadzie
Rejonowym dla Warszawy-Srédmieécie, ktory
ustyszat zarzut niedopetnienia obowigzkéw stuz-
bowych. Chodzi przypadek Danuty Binkowskiej
z Sochaczewa, ktérej komornik przez pomytke
wyczyscit” konto ze wszystkich oszczednosci,
tacznie z comiesigczng emerytura.

Opracowat
Krzysztof Sobczak
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Zimowych wspomnien czar

| Krynica-Zaro) 2013

W DNIACH OD 28 LUTEGO DO 3 MARCA 2013 R. W KRYNICY-ZDROJU,
NA STOKACH JAWORZYNY KRYNICKIEJ, POD PATRONATEM MACIEJA
BOBROWICZA, PREZESA KRRP, ODBYtY SIE JUBILEUSZOWE,

X OGOLNOPOLSKIE MISTRZOSTWA NARCIARSKIE

| SNOWBOARDOWE RADCOW PRAWNYCH | APLIKANTOW.

752

Zawody cieszyly sie jeszcze wigkszym za-
interesowaniem niz w latach ubiegtych.
Obecni byli stali bywalcy, ale nie brakowato tez
nowych, mfodych entuzjastéw sportéw zimo-
wych. W imprezie uczestniczyta rekordowa licz-
ba ponad 170 0séb. Uczestnicy zakwaterowani
zostali w hotelu Pegaz, w ktérym miescito sie
biuro zawodéw, w Karczmie Regionalnej oraz
w hotelu Krynica.

Pierwszego dnia mistrzostw (w czwartek)
podczas wieczoru powitalnego Michatl Kor-
wek, przewodniczacy Komisji ds. Integracji
KRRE dokonat uroczystego otwarcia i powitat
zebranych. Elzbieta Reichert-Kgdziotka, dzie-
kan OIRP w Krakowie, oraz s¢dzia mistrzostw
Wojciech Wysowski zaznajomili uczestnikéw
z zasadami rywalizacji, po czym rozpoczeta
sie wspdlna zabawa w hotelowej dyskotece,

Iwona Kolasa (OIRP Igelce)

icit pokaz tarica towarzyskiego i konsumpcja
wspanialego narciarskiego tortu. Podczas ko-
lacji odbyta si¢ loteria zorganizowana przez
Fundacje Miedzy Niebem a Ziemia, ktérej za-
fozycielem i prezesem jest radca prawny Sylwia
Zarzycka.

Srodki uzyskane z loterii przeznaczone
zostang na pomoc chorym dzieciom i ich ro-
dzicom.

Michat Korwek, przewodniczgcy Komisji ds. Integracii KRRF‘Maciej Bobrowicz, prezes KRRP
Elzbieta Reichert-Kadziotka, dziekan OIRP Krakow.

trwajaca w niektdrych podgrupach do biatego
rana.

Drugiego dnia (w pigtek) do uczestnikéw do-
Taczyt Maciej Bobrowicz , prezes Krajowej Rady
Radcéw Prawnych. Tego dnia odbyly si¢ jazdy
treningowe wraz z pomiarem czaséw, a wie-
czorem wspdlna kolacja grillowa w Karczmie
Regionalnej — najpierw przy muzyce géralskiej,
a pézniej dyskotekowej. Podczas kolacji mozna
byto wzig¢ udzial w przejazdzce po lesie sania-
mi - przy zapalonych pochodniach i magicznie
padajacym $niegu.

Trzeci dzieri (sobota) stat pod znakiem wy-
jatkowo ostrej, narciarskiej rywalizacji uczest-
nikéw. Po uroczystym ogloszeniu wynikéw
i rozdaniu nagréd przez Macieja Bobrowicza
wszyscy uczestnicy wzieli udzial w pozegnalnej
kolacji zakoniczonej dyskoteka, ktérg urozma-

Ostatniego dnia pobytu (w niedziele) mozna
byto wykorzysta¢ wspaniatg pogode i pozjez-
dza¢ na nartach.

Zawody byly znakomitg okazjg do integracji
radcéw prawnych i aplikantéw radcowskich.

Mistrzostwa finansowo wsparta Okregowa
Izba Radcéw Prawnych w Krakowie, Wydaw-
nictwa Prawnicze: C.H.Beck i Wolters Kluwer
Polska. Nowym partnerem byt General Motors
Poland.

Patronat medialny nad cata imprezg objat
miesiecznik ,Radca Prawny”.

Organizatorzy dziekujg wszystkim uczestni-
kom za stworzenie niezapomnianej atmosfery
podczas wszystkich spotkan i za rados¢, ktérg
promieniowali. Do zobaczenia za rok.

Michat Korwek,
przewodniczacy Komisji ds. Integracji KRRP
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WYNIKI ZMAGAN NA TRASIE ZJAZDOWEJ:

Kobiety grupa |
| miejsce — Maria Cichon-Szepczynska (OIRP Krakdw)
Il miejsce — Barbara Augustyniak (OIRP Gdansk)

Kobiety grupa Il

| miejsce — Magdalena Szepczynska (OIRP Krakdw)
Il miejsce — Justyna Mazurkiewicz (OIRP Katowice)
Il miejsce — Ewa Kalacinska (OIRP Katowice)

Kobiety grupa IV

| miejsce — Hanna Orlikowska (OIRP Katowice)
— najszybsza narciarka

| Il miejsce — Karolina Janowicz (OIRP Watbrzych)

Il miejsce — Anna Mianowska (OIRP Katowice)

Mezczyzni grupa |

| miejsce — Bogdan Dobija-Dziubczynski (OIRP Gdansk)
Il miejsce — Ludwik Zukowski (OIRP Warszawa)

Il miejsce — Jan Orlikowski (OIRP Poznan)

Mezczyzni grupa Il

I miejsce — Leszek Pachulski (OIRP Gdansk)

Il miejsce — Dariusz Okolski (OIRP Warszawa)
Il miejsce — Artur Person (OIRP Gdarisk)

Mezczyzni grupa lll

| miejsce — Jarostaw Mydlarski (OIRP Gdansk)
Il miejsce — Mariusz Grzesiuk (OIRP Krakdw)
Il miejsce — Marek Duszynski (OIRP Lublin)

Mezczyzni grupa IV
| miejsce — Michat Markiewicz (OIRP Krakéw)
— najszybszy narciarz
Il miejsce — Jedrzej Jerzmanowski (OIRP Poznan)
Il miejsce — Pawet Karasinski (OIRP Katowice)

Goscie grupa V

| miejsce — Ewa Orlikowska
[l miejsce — Jedrzej Weislak
Il miejsce — Piotr Gabler

Snowboard kobiety — grupa |
| miejsce — Ewa Jurczakl(OIRP Katowice)
Il miejsce — Agnieszka Swiderska (OIRP Katowice)

Snowboard kobiety — grupa Il
| miejsce — Natalia Filipek (OIRP Krakdw)
— najszybsza snowboardzistka
Il miejsce — Anna Szyszka (OIRP Warszawa)
Il miejsce — Anita Zotyniak (OIRP Warszawa)

Snowbhoard megzczyzni — grupa |

| miejsce — Maciej Sawicki (OIRP Warszawa)
Il miejsce — Marcin Kubon (OIRP Warszawa)
Il miejsce — Grzegorz Rajczak (OIRP tddz)

Snowbhoard mezezyzni — grupa Il
| miejsce — Jedrzej Jerzmanowski (OIRP Poznan)
— najszybszy snowboardzista
Il miejsce — Jakub Lewandowski (OIRP Warszawa)
. Il miejsce — Michat Matz (OIRP Warszawa)

Zdjecia Joanna Sito-Przymus, Paula Rettinger
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FELIETON

Macie] Bobrowicz
prezes KRRP
felieton.bobrowicz@kirp.pl

w Europie?

Czy lestesmy

,Czy jesteSmy w Europie?” — Jak to? — zapy-
tacie. — Oczywiscie, Ze tak! Tytul jest prowoka-
cyjny. Bo nie chodzi mi o polozenie w Europie.
To akurat nie wzbudza chyba niczyich watpli-
wosci... Wiec co? Czy to, jak myslimy i zacho-
wujemy sie jest ,europejskie”?

Jadtem niedawno lunch z prezydentem CCBE
w Brukseli. Restauracja przyjemna, ale nie byta
to najlepsza restauracja w miescie — a jednak...

Kiedy osoba, ktdra mi towarzyszyta, odebra-
fa przy stole telefon (jak to zwykle codziennie
w takich sytuacjach robimy) podszedt do niej
kelner i uprzejmie oznajmit, Ze, niestety, musi
wylaczy¢ telefon albo wyjsc!

Dziwne? A czymze jest rozmawianie przez te-
lefon w towarzystwie? Albo wysylanie SMS-6w?
Albo sprawdzanie maili na zebraniach? Lekce-
wazeniem 0séb, z ktérymi rozmawiam, spoty-
kam si¢ albo jem obiad. No, chyba Ze jesteSmy
premierem albo ministrem. Ale nie jesteSmy...

A wiec, czy jesteSmy w Europie? W Europie
przerywanie komus jego wypowiedzi jest aktem
niezwyklej nieuprzejmosci. A nam zdarza sig¢ to
niemal codziennie w debatach, dyskusjach, wy-
mianie informacji w trakcie spotkar czy narad.

Mamy co$ do powiedzenia i musimy to po-
wiedziec. Nie bedziemy przeciez czekac — niech
inni czekajg. Musimy si¢ ,przebic”.

Sadzimy, ze tylko wtedy inni bedg mieli moz-
liwo$¢ poznania natychmiast naszych przemy-
Slen. A jedli kto$ jeszcze ma watpliwosci, niech
poréwna dyskusje polityczne w BBC i, debaty”
polityczne w polskich telewizjach.

A propos telewizja: jak sadzicie, czy mamy
telewizje publiczng, ktérej misjq jest informo-
wanie nas o najwazniejszych wydarzeniach
na $wiecie i w Polsce? Mamy za to ,telewizje
kryminalne”, ktére regularnie $cigaja sie w re-
lacjonowaniu wypadkéw drogowych, zabdjstw,
pobic i innych ,ciekawych medialnie” zdarzen.
Wiem na przyklad, ze w Ekwadorze rozbit si¢
dwuosobowy samolot, a w USA kto§ zabil mat-
ke za pomocg pily.

A co wiem o $wiecie? Niestety, niewiele. Moge
te informacje znaleZ¢ w internecie! To wejdZcie
na dwa polskie kluczowe portale informacyjne!
I co tam znajdziecie? To samo, co w , kryminal-
nych telewizjach”. A moze nie powinienem tego
wiedzie¢? Bo i po co!

Ale miat to by¢ przeciez felieton o tym, czy
jesteSmy w Europie....

Kilka dni temu na moim blogu umiescitem
wpis, w ktérym opisatem pie¢ najbardziej , pro-
duktywnych” aplikacji tabletowych wspieraja-
cych mediatora w prowadzeniu mediacji.

[ wtedy jaki$ czytelnik wystal mi komentarz
~kolego, zajmujesz sie bzdetami, a wazne te-
maty czekajg”. Niezbyt mu przyznaje racje —
wystarczy poczytac to, co piszg... Choc problem,
ktdry opisat, to temat rzeczywiscie wazny — ale
przestanie byto jasne: ,aplikacje to bzdety”.

Ciekawe... pomyslatem. Jak do tego doszedt?
Moze nie uzywa tabletu i poczut sie¢ niekom-
fortowo?... A moze uwaza je za gadzety, a ich
wiascicieli za ,,szpaneréw"? Ciekawe spostrze-
zenie: w Wiedniu na niedawnym spotkaniu

prezydentdw stowarzyszeri prawniczych Europy
znaczna cze$¢ méwcdw miata przygotowane
wystapienia w tabletach. Oczywiscie, papierowi
tradycjonalisci tez byli. Wigkszo$¢ spotkan, ktdre
odbytem przez ostatnie pét roku to spotkania
,wspomagane przez zasoby tabletéw”. Nikogo
to juz w Europie nie dziwi. Uzywaja ich parla-
mentarzysci, biznesmeni i prawnicy. A u nas
jednak dziwi...

Nie stuzg one tylko do odbierania i wysyta-
nia maili czy przegladania stron internetowych,
chociaz znam wielu, ktérzy na tym poprzestali.

€6z w tym obrzydliwego, Ze zamiast ,wkle-
pywac” recznie wizytéwke, sfotografuje ja,
a aplikacja sama zapisze jg w moich kontak-
tach? C6z dziwnego w aplikacji pomagajacej
budowac kreatywne rozwigzania czy w prosty
sposéb wystawiac fakture z tabletu?

Pewnie niektérzy uwazaja to za normalne,
a inni podchodzi¢ beda do tego z rezerwa.

Jak szybko zmienia si¢ Swiat — najlepiej wida¢
na lotniskach. Odprawa za pomocg automatéw
czy przez internet zaczyna by¢ norma. Tak samo,
jak bilety lotnicze w telefonach komérkowych.
Miejsce w samolocie w niektdrych liniach lot-
niczych moge wybra¢, zaznaczajac je palcem
w telefonie komérkowym. Po co sta¢ i marnowac
czas na lotnisku?

Niektérzy z nas dolecg z tych lotnisk do
miejsc, ktére wybrali. Inni dostownie i w prze-
no$ni pozostang na swoich lotniskach...

Po prostu nie odleca... Bo nie bedg wiedzieli
jak.

RADCA PRAWNY wydawany od 1992 r.
Wydawca

Krajowa Rada Radcow Prawnych
00-540 Warszawa

Aleje Ujazdowskie 41

tel. 22 622 05 88, faks 22 319 56 16
e-mall: radca.prawny@Xkirp.pl

Kolegium Redakcyjne

Barbara Kras przewodniczgca kolegium redakeyinego

Krzysztof Mering redaktor naczelny
tel. 2231956 12,

e-malil: mering@kirp.pl
Albert Stawiszynski zasiepca redakiora naczeinego,
tel. 22 319 56 11
sekretarz redakaii
tel. 22 62529 90, 22 319 56 11,
e-maill: radca.prawny@kirp.pl
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Zespot

Fotoreporter

Stale wspoétpracuja

Biuro Reklamy

Projekt graficzny
i przygotowanie
oktadki

DTP i druk
Naktad:

Redakcja zastrzega sobie prawo do dokonywania
w nadestanych tekstach skrotow i zmiany tytutow.

Wojciech Buijko, Juliusz Cybulski,
Mieczystaw Humka, Zenon Klatka, Stefan Mucha,
dr Tomasz Pietrzykowski, Anna Sobczak

Jacek Barcz

Andrze] Draminski, Grazyna J. Lesniak
Jerzy Moson, Wojciech Tumidalski

Smart Communication Group
Dorota Hotubiec, tel. 22 254 13 60

Jerzy Matuszewski
BARTGRAF, tel. 22 625 55 48
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S Fundagja Rad !.)., ;;.,.

FUNDACJA RADCOW PRAWNY

KRS 0000326682

PRZEZNACZSWQJ

1% PODAYKL:
FUNDAGII
RADCOW PRAWNYGH

Fundacja ,Subsidio Venire”

jest organizacja pozytku publicznego

dziatajaca od grudnia 2009 r.

Zarzad fundacji apeluje do wszystkich
0 wsparcie i pomoc na szczytne cele,
dla ktorych nasza fundacja,

zostata powotana.

Przekaz 1% swojego podatku

na dziatalnos$¢ naszej organizacji.

Cele fundacji to:

B wspomaganie inicjatyw
zapewniajacych powszechny dostep
do pomocy prawnej i ochrony praw
i wolnosci obywatelskich;

B dziatalnos¢ w zakresie pomocy
spotecznej i charytatywnej dla rodzin
radcéw prawnych;

B pomoc sierotom — dzieciom zmartych
radcow prawnych, szczegolnie
w zakresie materialnym, edukacyjnym,
a takze ich startu zawodowego;

B niesienie pomocy materialnej oraz
wspieranie roznorodnych form opieki
spotecznej dla radcéw prawnych
- seniorow niewykonujacych zawodu.

Aby przekazac swoj 1% podatku
nalezy — po wyliczeniu podatku,
ktory Panstwo zaptacg w tym roku
— w ostatnich rubrykach zeznania
podatkowego wpisa¢ nazwe
Fundacja Radcéw

Prawnych ,Subsidio Venire”

i numer KRS 0000326684.
Whpisujemy takze kwote stanowiaca
wartos$¢ 1% podatku po zaokragleniu
dziesiagtek groszy w dot.

Wszystkim darczyncom dziekujemy!!!

Jesli ktos chciatby przekaza¢ nam wiecej niz
1% podatku, prosimy o wptaty

na konto:

Fundacja Radcéw Prawnych

,Subsidio Venire”

Bank BPH O/Warszawa

numer konta: 34 1060 0076 0000 3200 0135 4989
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APLIKACJA

Piotr Olszewski

Dr aplikant

.DR” PRZED NAZWISKIEM NA SZYLDZIE KANCELARII PRZYSZLEGO
RADCY PRAWNEGO MOZE OKAZAC SIE KLUCZEM DO SUKCESU
W EATWIEJSZYM POZYSKIWANIU KLIENTOW. TYTUE NAUKOWY

DOKTORA TO PRESTIZ OPIERAJACY SIE NA GWARANCJI POSIADANIA

SZEROKIEJ WIEDZY PRAWNICZEJ. CZY APLIKACJA TO DOBRY

CZAS NA ZROBIENIE DOKTORATU?

ak wynika z danych GUS, w ostatnim

dziesiecioleciu liczba oséb zainteresowa-
nych robieniem doktoratu wzrosta kilkuna-
stokrotnie. Ten sam wzrost dotyczy radcéw
prawnych, ktérzy w dodatkowym tytule na-
ukowym poktadaja nadzieje tatwiejszej kariery
zawodowej.

Studia doktoranckie nie sg juz utozsamiane
tylko z absolwentami zainteresowanymi ka-
rierg naukowa. Jak méwig radcowie prawni,
przyczyna podejmowania si¢ pracy naukowej
w celu uzyskania tytutu doktora przy okazji
wykonywania zawodu sg — z jednej strony —
powody ambicjonalne, a z drugiej — nadzieja
na zaistnienie w coraz bardziej konkurencyj-
nym $wiecie pracy prawnika. Potwierdza to
réwniez dr hab. Ryszard Sowinski, profesor
Wyzszej Szkoly Bankowej w Poznaniu. — Widze
w ostatnich latach duze zainteresowanie prak-
tykujgcych prawnikow zdobywaniem tytulow
doktorskich. Na moim seminarium doktorskim
Wigkszo$¢ uczestnikow to wiasnie takie 0soby.

Co wedtug aplikantéw daje doktorat? — 7ytut
naukowy doktora ma niewqtpliwie charakter
prestizowy. Moze byc pomocny w karierze praw-
niczej — mowi aplikantka z Poznania. Praca dok-
torska jest pracq tworczq, wigc _jej autor moze
rowniez przyczynic sig do ubogacenia doktryny
— dodaje prof. R. Sowiriski.

Specjalisci wskazuja, ze doktorat jest cen-
nym narze¢dziem zaréwno do budowania
wizerunku fachoweca, jak i pogtebiania wie-
dzy na wybrany temat. — jeZeli przez kilka lat
zglebia sig naukowo jakgs dziedzing prawa,
lub inng dziedzing nauki, nabiera si¢ w nigj
duzej bieglosci, a uzyskanie tytutu doktora
w tym obszarze dodatkowo wzmacnia poczucie
zawodowe] pewnosci siebie — méwi Ryszard
Sowinski.

Wedtug profesora Wyz-
szej Szkoty Bankowej
w Poznaniu, nie ma tez
zadnych przeszkéd, aby
juz na etapie odbywania
aplikacji radcowskiej mio-
dy prawnik zajat si¢ zro-
bieniem doktoratu. —jeZeli
aplikant wie, jaka ma byc

Jjego przyszla spegializa-
ga zawodowa, powinien
dobrac temat doktoratu
pod tym katem. Warto tez
pomyslec o jego publikagji
— monografia na temat
zwigzany ze spegializagiq
moze byc swietnym narzg-
dziem marketingowym.

Réwniez aplikanci
twierdza, Ze pofaczenie
aplikacji i przygotowywa-
nie pracy doktorskiej to
elementy, ktdre nie tylko
sie nie wykluczaja, ale do-
skonale sie 13czg. — Skoro
moZliwe jest pogodzenie
aplikagji z pracg zawo-
dowq (czasem w zupelnie
inngj branzy) lub innymi
Zajeciami spoza aplikagyi,
to nie bedzie problemem pogodzenie doktora-
tu i aplikagii. Wiedza zdobyta w czasie badar:
doktorskich zostanie wykorzystana w praktyce
zawodoweJ T odwrotnie — przekonuje Monika
Chwedoruk, aplikantka z Warszawy, ktéra chce
w przysztosci napisac i obroni¢ rozprawe dok-
torska.

— Aplikagia pozwala zdobyc szIify praktyczne-
Sowykonywania zawodu radcy prawnego. Dok-

A

|

torat to ngjczescigj gleboka wiedza teoretyczna.
Moze sig okazac, ze w czasach, gqy obserwyjemy
niespotykany dotqd wzrost liczhy prawnikow, te
dwa elementy wpisane w CV dadzq przewage na
prawniczym rynku pracy —méwi Pawet, aplikant
z Krakowa.

Inng kwestig jest to, Ze dzieki uzyskaniu
tytulu doktorskiego aplikanci — co wynika
z ustawy o radcach prawnych — majg mozli-
wos¢ wezesniejszego przystapienia do egzaminu

zawodowego. Takie rozwigzanie budzi jednak
sprzeciw wielu oséb na co dzien zajmujacych
sie ksztatceniem mlodych prawnikéw. Wskazuja
oni, ze doktorat, rozumiany jako specjalizacja
w danej dziedzinie, moze nie wchodzi¢ w zakres
ksztatcenia zawodowego prawnika. Co za tym
idzie — doktorat i egzaminy z nim zwigzane nie
s3 podobne programowo do nauki w trakcie
aplikacji radcowskiej.

RADCA PRAWNY ‘

Rys. Kamil Strzyzewski
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Piotr OlszewskKi

NIEZMIENNIE OD KILKU LAT
NAJLEPSZE WYNIKI
ZDAWALNOSCI

NA APLIKACJE PRAWNICZE
OSIAGAJA ABSOLWENCI
KILKU POLSKICH UCZELNI.
W CZOtOWCE — WEDLUG
PRZEPROWADZANYCH

OD 2008 ROKU ANALIZ
MINISTERSTWA
SPRAWIEDLIWOSCI

— ZNAJDUJA SIE UNIWERSYTETY:
JAGIELLONSKI W KRAKOWIE,
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£ ODZKI, WARSZAWSKI, GDANSKI ORAZ SLASKI W KATOWICACH. NAJPOPULARNIEJSZA JEST TAKZE

NADAL APLIKACJA RADCOWSKA.

Rys. Kami Strzyzewski

Tz

okad sie biorg

aplikanci?

iki analiz przeprowadzanych przez
kilka lat, dotyczacych zdawalnosci na
aplikacje radcowska, adwokacka i notarialng,
pozwalaja na sformutowanie ogdlnych wnio-
skéw pokazujacych zwigzek pomiedzy oceng
uzyskang na dyplomie i rokiem ukoficzenia
studiéw a poziomem zdawalnosci egzaminéw
wstepnych —im wyzsza jest ocena na dyplomie
i krétszy okres pomiedzy ukoriczeniem studiow
a egzaminem, tym wyzsza jest zdawalnos¢.
Pierwsze miejsce pod wzgledem najlepszej
zdawalnosci na aplikacje uzyskali — podobnie
jak w ubiegtym roku — absolwenci Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego w Krakowie. Bez zmian,
na drugim miejscu pozostat takze Uniwersytet
L.6dzki. Z pigtego na trzecie miejsce awanso-

wat Uniwersytet Warszawski, zamieniajac si¢
z Uniwersytetem Slaskim. Z czotéwki wypadt
natomiast Uniwersytet Rzeszowski, ktéry zaj-
mowal czwarte miejsce w rankingu w 2011
roku, a obecnie plasuje sie dopiero na trzyna-
stym miejscu. Na czwartym miejscu zestawienia
znalazt si¢ w tym roku Uniwersytet Gdanski.
— Skad tak dobre wyniki studentow z Uni-
wersytetu jagielloriskiego? Sqdze, ze na nasz
Sukces sklada sig kilka czynnikow, pomigdzy
ktorymi nastepuyje ¢fekt synergii — twierdzi
prof. dr hab. Krystyna Chojnicka, dziekan Wy-
dziatu Prawa UJ. — Przede wszystkim przycho-
dzq do nas studenci dobrze przygotowani i am-
bitni, bo powszechna jest wsrod maturzystow
Swiadomosc, ze studia na naszym wydziale sq

trudne, odsiew duzy, a egzaminatorzy wyma-
gajacy. Egzaminy w toku studiow sq przepro-
wadzane w, formie testow [ kazusow, a wigc tak
samo jak na egzaminach na aplikagje korpora-
qyjne (test) i do Krgjowej Szkoly Sqdownictwa
I Prokuratury (test + kazusy). Jako kolejny,
i zarazem najwazniejszy, element rozméwczyni
wskazuje program studiéw optymalnie dosto-
sowany do potrzeb studentéw. Wydzial Prawa
UJ proponuje studentom dziesie¢ przedmiotdw
obowigzkowych, a pozostale studenci wybie-
raja samodzielnie sposréd liczacej sto kilka-
dziesigt przedmiotéw oferty, w ktdrej sa takze
szkoty praw obcych, poradnia prawna czy duza
oferta przedmiotéw w jezykach obcych. — Nie
chodzi nawet o to, Ze dokonyjqc samodzielnego
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wyboru, studenci mogq tworzyc indywidualny
program odpowiadajacy ich zainteresowaniom.
Znacznie waznigisze jest to, iz dzigki temu stu-
dent, traktowany jak osoba dorosta, uczy sig
samodzielnosci i odpowiedzialnosci za swgje
wybory. Nie ma mozliwosci, Zeby tak uksztalto-
wana osobowosc kandydata nie miala wplywu
na wyniki kwalifikagji na aplikagje — przekonuje
Krystyna Chojnicka.

— Do 2006 roku egzaminy na aplikagje rad-
cowskq, adwokackq i notarialng byly przepro-
wadzane przez samorzqdy zawodowe. Duza
liczba absolwentow prawa i male mozZliwosci
wstgpienia w szeregi ktoregos z tych samo-
rzqdow spowodowaly koniecznosc zmiany
w sposobie naboru na aplikacje korporacyj-
ne. 0Od 2006 roku zostaly wprowadzone eg-
zaminy panstwowe, przeprowadzane przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci. Od tego czasu
wszystkich kandydatow na aplikantow obo-
wiqzyjq takie same zasady naboru — mowi
Iwona Kujawa, dyrektor Departamentu Za-
wodéw Prawniczych i Dostepu do Pomocy
Prawnej w Ministerstwie Sprawiedliwosci.
— Paristwowe egzaminy wstgpne na aplikagje
prawnicze cieszq sig duzym zainteresowaniem
i zaufaniem absobventow prawa — dodaje. Po-
twierdzajg to réwniez statystyki. W ostatnich
latach $rednia liczba kandydatéw na aplikacje
prawnicze ustabilizowata si¢ na poziomie oko-
fo 11 000 oséb. W rekordowym — 2009 roku
do egzaminéw podeszlo prawie 14 000 oséb.

— Celem egzaminow wstgpnych jest selekgia
kandydatow do rozpoczecia aplikagi prawni-
czych, jednak egzamin ten pozwala rowniez
ocenic' it porownac wiedzg absolwentow poszcze-
Solnych uczelni wyzszych, przystepujgcych do
egzaminow — méwi Iwona Kujawa. — Pomocna
okazyje sig tu analiza wynikow egzaminow, prze-
prowadzana przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
od 2008 roku. Dzigki nigf z wigkszq precyzig
pozngjemy profil kandydatow na aplikantow.

Do egzaminu wstepnego na aplikacje rad-
cowska, adwokacka i notarialng we wrze$niu
2012 roku przystapito 11 020 oséb. Nieco po-
nad potowa, 50,43% — 5558 0séb — uzyskata
z egzaminu wynik pozytywny. Co ciekawe, spo-
$réd wszystkich zdajacych ponad 42% stanowili
absolwenci studiéw prawniczych z roku 2012,
ktérych zdawalno$¢ wyniosta ok. 61%.

Ktéra aplikacja byta najpopularniejsza? Naj-
wiecej absolwentéw prawa staralo si¢ o miejsce
na aplikacji radcowskiej. Do egzaminu wstep-
nego na t¢ aplikacje zglosito sie 5912 o0séb,
z czego pofowa — 2987 0séb — uzyskata wynik
pozytywny. Kandydaci na adwokatéw to grupa
liczaca 4275 0sdb, z czego prawie 55% — 2343
0s6b — rozwigzato test pozytywnie. Do egzaminu
wstepnego na aplikacje notarialng przystapity
833 osoby, a zdalo 228 0séb (27,4%).
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Zdawalnos¢ na aplikacje prawnicze wedtug ukonczonej uczelni
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Uniwersytet Warminsko-Mazurski
16  Uczelnia tazarskiego

Pozostate, z odsetkiem z ogotu przystepujacych
mniejszym niz 3%.

Razem Srednia zdawalnosé

Zrodto: Ministerstwo Sprawiedliwosci

Sposréd oséb, ktdre przystapity do egzami-
néw na aplikacje w 2012 r, najwieksza gru-
pe stanowili absolwenci uczelni publicznych:
Uniwersytetu Warszawskiego — 1330 os6b,
Uniwersytetu Wroctawskiego — 1038 0séb,
Uniwersytetu Jagiellofiskiego w Krakowie —
907 o0séb, a takze Uniwersytetu Adama Mic-
kiewicza w Poznaniu oraz Uniwersytetu Marii
Sktodowskiej-Curie w Lublinie.

Z analizy Ministerstwa Sprawiedliwo$ci wyni-
ka réwniez, Ze sposrdd 5558 0séb, ktdre uzyska-

Ciekawostki z egzaminu
wstepnego na aplikacje
w 2012 roku:

* najlepszy wynik uzyskany przez kandydata
— 145 punktéw
* najstarszy rocznik ukoniczenia studidw,
ktdry otrzymat wynik pozytywny
na egzaminie — 1988
* 3 osoby wskazaly, ze przystepuja
do egzaminu po raz 6smy
1 osoba wskazata, ze przystepuje
do egzaminu po raz dziewiaty
2 osoby wskazaty, ze przystepuja
do egzaminu po raz dziesiagty

Zdawalnosc¢ (w proc.)
71,78
61,72
58,95
55,56
54,38
54,08
52,16
50,17
50,14
48,77
47,99
47,40
45,60
45,62
42,70
26,02

32,89

50,43

ty pozytywny wynik z egzaminéw wstepnych na
aplikacje prawnicze, najwigksza grupe stanowig
absolwenci Uniwersytetu Warszawskiego — 784
osoby, Uniwersytetu Jagiellofiskiego w Krako-
wie — 651 0séb, Uniwersytetu Wroctawskiego
— 497 os6b, Uniwersytetu Adama Mickiewicza
w Poznaniu —424 osoby oraz Uniwersytetu Ma-
rii Sktodowskiej-Curie w Lublinie — 363 osoby.

Ciekawa zalezno$¢ wynika takze z oceny, jaka
kandydaci otrzymali na dyplomie ze studiéw.
W grupie oséb, ktdre zdaly egzamin, 38 oséb
(0,68%) stanowig absolwenci z oceng celujacg
na dyplomie, 1629 oséb (niemal 30%) to osoby
z oceng bardzo dobrg i 1573 osoby (28,29%)
z oceng dobrg plus, za$ najliczniejsza grupe
stanowig absolwenci z oceng dobra, tj. 1810
0s6b (32,56%).

Studia prawnicze w 2012 roku — wedtug in-
formacji Ministerstwa Sprawiedliwosci — ukon-
czyly 8052 osoby, z czego 4643 osoby (ok. 58%)
przystapily do egzaminéw wstepnych na apli-
kacje prawnicze. Wsréd oséb, ktére otrzymaty
wynik pozytywny na egzaminie wstgpnym,
absolwenci z roku 2012 stanowig az 50,86%,
tj. 2827 0s6b.

Konsekwentnie, w kazdym roku, w ktérym
przeprowadzana byta analiza zdawalnosci na
aplikacje prawnicze, najlepiej radza sobie stu-
denci studiéw stacjonarnych. Odsetek zdawal-
nosci jest w tym przypadku zauwazalnie wyzszy.
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OKAZUJE SIE, ZE SAMA ZNAJOMOSC JEZYKA ANGIELSKIEGO
TO ZA MALO. APLIKANCI, KTORZY CHCA W PRZYSZt OSCI
PRACOWAC W MIEDZYNARODOWYCH KANCELARIACH,
POWINNI UCZYC SIE PRAWNICZEGO JEZYKA ANGIELSKIEGO,
A ZDOBYTE UMIEJETNOSCI W TYM ZAKRESIE POTWIERDZIC
ODPOWIEDNIM CERTYFIKATEM.

pecjalnie z myslg o prawnikach zostaly

stworzone certyfikaty jezykowe z angiel-
skiego jezyka prawniczego, tj. ILEC i TOLES. Aby
mdc do nich przystapic, niezbedne jest wiasciwe
przygotowanie. — Mozna Swietnie znac jezyk an-
Sielski, ale bez odpowiedniego szkolenia z Legal
English nie jestesmy w stanie poradzic sobie ze
zdaniem takiego egzaminu — wyjasnia Pawel
Kotodziejczyk z TRANSKRYPT, Specjalistycznej
Szkoly Legal English w Warszawie.

Pierwszy z certyfikatéw — International Legal
English Certificate (ILEC), to egzamin przygoto-
wany przez University of Cambridge ESOL oraz
TransLegal, migdzynarodowa firme zatrudniajg-
ca prawnikéw z Wielkiej Brytanii, Irlandii, USA,
Kanady i Australii, $wiadczaca ustugi z zakresu
nauki prawniczego angielskiego. — /LEC calo-
Sciowo sprawdza umigjetnosc postugiwania sig

_Jezykiem prawniczym w mowie i pismie — méwi
Agnieszka Malinowska, Exams Manager
Poland z British Council, ktéra posiada
rozbudowana ofert¢ egzaminacyjng
dla przysztych i juz aktywnych
zawodowo prawnikéw. — Wia-
Snie ze wzgledu na komplek-
Sowq oceng Zngjomosci sze-
roko pgjetego stownictwa
prawniczego, egzamin ILEC
uzngjg m.in. European Com-
pany Lawyers Association,
the European Law Students
Association, the International
Association of Young Lawyers,
i the European Young Bar Association.

Drugi certyfikat — TOLES, czyli Test of
Legal English Skills, to produkt brytyj-
skiej firmy Global Legal English, czton-

ka International Division of the Law Society
of England and Wales. — Ocenia on znajomosc

Jezyka angielskiego prawniczego uzywanego
w $wiecie handlu, prawa i negogjagji — wyjasnia
specjalistka z British Council.

Wiele uczelni zagranicznych, ksztatcacych
przysztych prawnikéw, poza egzaminami
ILEC i TOLES, uznaje i stosuje w procesach
rekrutacyjnych takze inne testy. Najbardziej
renomowanym i popularnym wsréd nich jest
[ELTS (International English Language Testing
System), okreslajacy poziom znajomosci an-
gielskiego osoby przystepujacej do niego. Jak
méwi Agnieszka Malinowska, co roku na catym
Swiecie zdaje go prawie 1,5 mln kandydatéw.
— O popularnosci IELTS, zarowno wsrod zdgjg-
¢ych, jak i instytugi go honoryjqcych (ponad

6 tys. na calym swiecie) swiadczy migdzy inny-
mi fakt, Ze jest produktem trzech szanowanych
inseytugi edukacyjnych: British Council, Uni-
veristy of Cambridge ESOL Examinations oraz
IDP Australia.

Dlaczego warto zdoby¢ profesjonalne kwa-
lifikacje z Legal English, potwierdzone od-
powiednim certyfikatem? — Studenci prawa
i prakiykujgcy prawnicy mogq dzigki nim zwigk-
szyc swoje szanse na zdobycie lepszef pozygji
w migdzynarodowym Srodowisku pracy. Chodzi
tu o zatrudnienie lub awans w kancelariach
prawnych, dzialach prawnych migdzynarodo-
wych korporagji czy agendach rzqdowych na
calym Swiecie — wyjasnia Agnieszka Malinow-
ska i dodaje, Ze specjalistyczny certyfikat w CV
zapewnia potencjalnemu pracodawcy komfort,
ze angielski przyszlego pracownika pozostaje
na odpowiednim poziomie, co zostato szcze-
gétowo i profesjonalnie sprawdzone w toku
egzaminowania. — Pracodawca moze Sig skon-
centrowac na ocenie merytorycznego przy,goto-
wania kandydata do pracy, a sam kandydat
ma pozytywnie ,zaliczone” jedno z kryteriow
swojej oceny.

Exams Manager z British Council wskazuje,
ze sam certyfikat dowodzi, iZ prawnik — prak-
tyk poradzi sobie z codziennym, specjalistycz-
nym angielskim, Ze bedzie w stanie brac udziat
w dyskusjach i spotkaniach zwigzanych ze

swoja specjalizacjg, podczas ktdrych jasno
wyrazi swoje mysli i w sposéb w petni

zrozumialy dla innych sformutuje po
angielsku swoje opinie.

— Warto podkreslic, ze zdohywanie
nowych umigjetnosct, np. prawni-
czego jezyka angielskiego, moze
wplyngc na pozytywny wizerunek
o0soby, ktora catosciowo dba o pod-

noszenie wlasnych kwalifikagji. Jest

ona postrzegana jako nastawiona na

osiggnigcie celu, chetna do podgimowa-

nia wyzwar i nieobawigiqca sig zewngtrz-

nej oceny. A takich pracownikow pracodawcy

niezwykle sobie cenig — podkresla Pawet Koto-
dziejczyk ze Szkoly Legal English Transkrypt.
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Bezposrednie stosowanie przepisow
Konstytucji RP przez sgd administracyjny
w sprawach gospodarczych

Maciej Kietbowski'

B Uwagi wstepne

Organa administracji publicznej, wykonujace zadania w ob-
szarze szeroko rozumianego prawa publicznego gospodarczego,
maja do czynienia ze sprawami bardzo réznorodnymi: od prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej poczawszy, a na ctach i cenach
skonczywszy. Trzeba jednak zwazy¢, iz kontrola dziatalnosci or-
gandéw administracji publicznej przez sady administracyjne jest
sprawowana zawsze na tej samej podstawie, tj. majac na uwadze
legalno$¢ kontrolowanej decyzji lub innego indywidualnego
aktu (czynnosci itd.).

Na to podstawowe kryterium badania zaskarzonych aktow
wskazuje art. 1§ 2 ustawy z 25 lipca 2002 roku Prawo o ustroju
sadow administracyjnych? (dalej p.u.s.a.). Legalnos¢ jest tutaj ro-
zumiana jako zgodno$¢ z prawem powszechnie obowigzujacym,
do ktérego zalicza sie réwniez konstytucje®, znajdujaca sie w ka-
talogu fontes iuris oriundi z art. 87 ust. 1 Konstytucji RP*. Rozwa-
Zajac powyzsze, zasadne bedzie poczynienie uwag dotyczacych
bezposredniego stosowania przepisow ustawy zasadniczej
w orzecznictwie sagdéw administracyjnych w sprawach gospodar-
czych.

B Pozycja konstytucji w systemie prawa

Uchwalona 2 kwietnia 1997 roku Konstytucja Rzeczypospoli-
tej Polskiej jest podstawowym aktem normatywnym, sktadaja-
cym sie na polski porzadek prawny. Wskazujg na to expressis
verbis dwie podstawy prawne, umieszczone w tresci samej Kon-
stytucji RP.

Juz bowiem jeden z poczatkowych przepiséw Konstytucji RP,
tj. art. 8 ust. 1 ustawy zasadniczej stanowi, iz konstytucja jest naj-
wyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej. Drugim ze wskaza-
nych przepiséw jest art. 87 ust. 1 Konstytucji RP, przewidujacy
w swojej tresci katalog zrédet prawa powszechnie obowiazuja-
cego w Polsce, ktdre zostaty przez ustrojodawce hierarchicznie
uporzadkowane. Zgodnie z art. 87 ust. 1 Konstytucji RP, Zrédtami
prawa sa konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynaro-
dowe oraz rozporzadzenia. Katalog ten stanowi numerus clausus
zrédet prawa powszechnie obowiazujacego w Rzeczypospolitej.
Zauwazyc¢ tez nalezy, ze ponadto art. 87 ust. 2 Konstytucji RP

wskazuje jeszcze na akty prawa miejscowego, ktére sg zrodtem
prawa swoistym, bowiem powszechnie obowigzujgcym na tery-
torium podlegajacym kompetencji organu, ktéry je ustanowit.

W Swietle powyzszego nie ma watpliwosci, ze konstytucja
stanowi akt prawny najwyzszej rangi w polskim systemie prawa.
Konstytucja ma przy tym szczegdlng moc prawng - ze wzgledu
na te moc niejako wymuszona zostaje zgodnosc¢ z konstytucjg
kazdego innego wydanego aktu normatywnego®. Jak podaje
L. Garlicki, szczegdlna moc prawna konstytucji przejawia sie
W nieograniczonym i pierwotnym przedmiocie normowania, ko-
niecznosci zgodnosci z konstytucjg aktéw prawnych nizszego
rzedu oraz obowiazku spéjnosci z konstytucja tychze aktow, ergo
przyjmowania tresci mozliwie najpetniej urzeczywistniajacej kon-
stytucyjne uregulowania®. Wymaga to rozwazenia mozliwosci
stosowania jej przepiséw bezposrednio.

B Stosowanie przepisdow konstytucji

Jak podaje sie w doktrynie, z uwagi na to, ze konstytucja jest
aktem normatywnym, a zatem nalezy do systemu prawa, zawar-
te w niej normy podlegaja procesowi stosowania prawa, po-
dobnie jak zawarte w innych aktach normatywnych’. Jednocze-
$nie: ,Konstytucja (...) zawiera unormowania, ktére w sposéb
jednoznaczny wskazujg na to, ze jej przepisy podlegajg proce-
sowi stosowania prawa”"® Podstawowym przepisem, udzielaja-
cym organowi stosujagcemu prawo - zatem takze sagdowi admi-
nistracyjnemu - kompetencji do podjecia takiej czynnosci, jest
przepis art. 8 ust. 2 Konstytucji RP, stanowiacy, ze jej przepisy
stosuje sie bezposrednio, chyba ze konstytucja stanowi inaczej.
Wnoszac ze sposobu sformutowania wskazanego przepisu na-
lezy zauwazyc, iz zasada (o randze konstytucyjnej) jest bezpo-
$rednie stosowanie przepiséw konstytucji, w kazdej sytuacji
(kategoryczne sformutowanie ,stosuje sie”), a dopiero od tej
zasady jedynie sama ustawa zasadnicza moze przewidywac
okreslone wyjatki. Uwzglednienie w samej konstytucji wyraz-
nego przepisu w tym zakresie zostato zauwazone w doktrynie,
jako wprowadzajgce pewnego rodzaju nowa jako$¢ w tym za-
kresie, bowiem,(...) bezposrednie stosowanie konstytucji miato
miejsce na gruncie poprzednio obowiazujacych przepiséw, jed-

! Autor jest aplikantem adwokackim w Zespole Rozwigzywania Sporéw i Arbitrazu kancelarii Wardynski i Wspdlnicy, doktorantem w Katedrze Postepowania
Administracyjnego Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu oraz stypendystg Fundacji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu na rok 2013.

2Dz.U. Nr 153, poz. 1269 z p6zn. zm.
3Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

+ Jak wskazuje M. Masternak-Kubiak w: T. Kuczynski, M. Masternak-Kubiak, Prawo o ustroju sqdéw administracyjnych. Komentarz, wyd. |, Warszawa 2009, s. 26:
,fundamentem hierarchicznej struktury zrédet prawa jest najwyzsza pozycja konstytucji w catym systemie zrédet prawa stanowionego i stosowanego. Najwyz-
sza moc prawna konstytucji jest cechg oczywista, wynikajaca z jej roli ustrojowej w panstwie prawnym’.

s J.Lang w: M. Wierzbowski (red.), Prawo administracyjne, wyd. VI, Warszawa 2006, s. 28-29.

¢ L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, zarys wyktadu, Warszawa 2009, s. 38.

7 A. Kabat, Konstytucja w orzecznictwie Naczelnego Sqdu Administracyjnego, RPEiS 1/1998, s. 39.

8 Ibidem, s. 39.



BEZPOSREDNIE STOSOWANIE PRZEPISOW KONSTYTUCJI RP PRZEZ SAD ADMINISTRACYINY W SPRAWACH GOSPODARCZYCH

nak sformutowanie expressis verbis nakazu bezposredniego
stosowania postrzegane jest w doktrynie jako istotne novum™.

Nalezy zauwazy, ze krag podmiotéw pozostajacych adresa-
tami normy art. 8 ust. 2 Konstytucji RP, a wiec podmiotdw, ktére
s uprawnione do bezposredniego stosowania przepiséw kon-
stytucyjnych, nie wydaje sie przy tym budzi¢ watpliwosci. Wska-
zany przepis nie zawiera w swojej tresci zadnej przestanki pozwa-
lajacej na wprowadzenie jakiegos rodzaju ograniczenia w tym
zakresie (lege non distiguente), takze w innych przepisach rangi
konstytucyjnej trudno takowych szuka¢. Jak podkreslaja R. Hau-
ser i J. Trzcinski: ,po uchwaleniu konstytucji stato sie jasne, ze

Zaproponowany podziat sposobdw bezposred-
niego stosowania konstytucji na stosowanie sa-
moistne i wspdtstosowanie wraz z przepisami
aktéw prawnych nizszej rangi jest najczesciej pro-
ponowanym i powszechnie przyjmowanym po-
dziatem w doktrynie.

stosowanie konstytucji nie moze pozostac tylko domena Trybu-
natu Konstytucyjnego i ze prawo jej stosowania majg tez inne
podmioty, w tym przede wszystkim sady i to nie tylko w przypad-
ku zaistnienia luki w prawie, ale takze w przypadku, gdy sad doj-
dzie do wniosku, ze przepis np. ustawy jest niezgodny z konsty-
tucja i nie powinien by¢ w sprawie zastosowany”'°. Na fakt
uwzgledniania przy orzekaniu przez sady administracyjne w po-
szczegdlnych sprawach réwniez przepiséw konstytucji zwraca
takze wyraznie uwage Z. Leoniski:, sagdownictwo administracyjne
opiera sie nie tylko na ustawach, ale kwestie doktadnie w nich
nieuregulowane rozstrzyga na podstawie norm konstytucyjnych.
Zgodno$¢ dziatania administracji z konstytucja jest elementem
skladowym zasady praworzadnosci".

Zasadniczo przyjmuje sie przy tym rozréznienie na trzy pod-
stawowe sposoby stosowania przepiséw konstytucji:,,po pierw-
sze, moze ono polegac na stosowaniu normy konstytucyjnej jako
samoistnej podstawy rozstrzygniecia (..) Po drugie, moze ono
polegac¢ na wspdtstosowaniu normy konstytucyjnej i postano-
wien ustawowych (...) Po trzecie, moze ono polegac na stwierdza-
niu konfliktu miedzy normg konstytucyjng a szczegétowymi
postanowieniami ustawowymi”'2. Zaproponowany podziat spo-
sobow bezposredniego stosowania konstytucji na stosowanie
samoistne i wspotstosowanie wraz z przepisami aktéw prawnych

nizszej rangi jest najczesciej proponowanym i powszechnie przyj-
mowanym podziatem w doktrynie'.

B Rola sedziego sadu administracyjnego

Mozliwo$¢ stosowania przepisow konstytucji jest scisle powia-
zana z regulacjami ustrojowymi dotyczacymi pozycji sedziego
sadu administracyjnego. Sedzia jest bowiem przy orzekaniu
w sprawach sadowoadministracyjnych zwiazany przede wszyst-
kim przepisami dwoch rodzajéw aktéw normatywnych - konsty-
tugji i ustaw™,

Jak wyraznie wskazuje art. 178 ust. 1 konstytucji, sedziowie sa
w sprawowaniu swojego urzedu niezawisli i podlegaja tylko kon-
stytucji oraz ustawom. Nalezy zauwazy¢, ze zasada ta znajduje
swoje powtdrzenie (co wskazuje na konsekwencje racjonalnego
ustawodawcy w regulacji) rbwniez w ustawie ustrojowej sagdow-
nictwa administracyjnego, tj. w art. 4 p.u.s.a., zgodnie z ktérym
explicite sedziowie sadéw administracyjnych w sprawowaniu
swojego urzedu sa niezawisli i podlegaja tylko konstytucji oraz
ustawom.

Zwazmy jednak, ze stosowanie prawa nie jest procesem auto-
matycznym, zaréwno na etapie orzekania przez organa admini-
stracji publicznej, jak i na etapie orzekania przez sady administra-
cyjne. Prawo administracyjne obejmuje bowiem swoim zakresem
najszerszy dziat prawa, wymagajac ponadto odpowiedniego jego
rozumienia'.

W mojej ocenie, przektada sie to na jeszcze wieksze znaczenie
nie tylko prawidtowego zastosowania przepiséw prawa, ale i po-
taczenia tej czynnosci z najbardziej odpowiednim uzasadnieniem
podjetego rozstrzygniecia'®.

Mozliwos¢ stosowania przepisow konstytucji
jest $cisle powiazana z regulacjami ustrojowymi
dotyczacymi pozycji sedziego sgdu administra-
cyjnego.

Jest bowiem tak, ze:,,stosowanie norm prawa administracyj-
nego ustrojowego, materialnego i procesowego wymaga umie-
jetnej jego wyktadni z uwzglednieniem zatozen polityki pafistwa
i norm catego systemu prawnego”"’.

Mozliwos¢ zastosowania przepiséw konstytucji jest niewat-
pliwie istotniejsza w sprawach trudnych lub dotad nierozstrzy-

9 P.Tuleja, Stosowanie Konstytucji RP w swietle zasady jej nadrzednosci (wybrane problemy), Krakéw 2003, s. 60.
1°R. Hauser, J. Trzcinski, Prawotwdrcze znaczenie orzeczeri Trybunatu Konstytucyjnego w orzecznictwie Naczelnego Sqdu Administracyjnego, wyd. I, Warszawa 2010,

s.25.
" Z. Leonski, Zarys prawa administracyjnego, wyd. |, Warszawa 2001, s. 34.
2. Garlicki, Polskie prawo... op.cit., s. 43.

3 A. Kabat, Konstytucja w orzecznictwie... op.cit., s. 40; M. Haczkowska, Zasada bezposredniego stosowania konstytucji w dziatalnosci orzeczniczej sqddéw, ,Przeglad
Sejmowy” 1/2005, s. 58.

4 Odnoszac sie do tej kwestii z historycznego punktu widzenia mozna zauwazy¢, ze Konstytucja PRL nie zawierata takiego zapisu, wskazywata jedynie na pod-
legtosc¢ sedzidw ustawom, por. A. Zielinski, Wktad Naczelnego Sadu Administracyjnego w ksztattowanie zasady bezposredniego stosowania konstytucji przez
sady w: J. Goral, R. Hauser, J. Trzcinski (red.), Sqdownictwo administracyjne gwarantem wolnosci i praw obywatelskich 1980-2005, Warszawa 2005, s. 467-468.

15 Z. Szonert, Sedzia administracyjny w procesie przeksztatceri ustrojowych w: J. Géral, R. Hauser, J. Trzcinski (red.) Sgdownictwo administracyjne gwarantem wolno-
Sci i praw obywatelskich 1980-2005, Warszawa 2005, s. 430.

'© O potrzebie i wadze prawidtowego uzasadniania czynnosci interpretacyjnych por. chociazby M. Zielinski, Podstawowe zasady wspétczesnej wyktadni prawa
w: P. Winczorek (red.), Teoria i praktyka wyktadni prawa. Materialy konferencji naukowej Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego odbytej
27 lutego 2004 roku, Warszawa 2005, s. 120 i n.

7Z. Szonert, Sedzia administracyjny... op.cit., s. 430-431.
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ganych. W doktrynie zauwaza sie takze, ze:,dla sadu problem
wykfadni prawa nie jest czystg kwestig niejasnosci czy braku
precyzji normy prawnej, ale kwestig aksjologiczna. Zaktadajac
wole sagdu zmiany utrwalonej w orzecznictwie sgdowym rutyny
interpretacyjnej, sedzia musi dostrzec problem aksjologiczny
zawarty w tresci normy prawnej poddanej interpretacji oraz
chcie¢ podjac ten problem w interesie praworzadnosci”'®. Zde-
cydowanie podzielam ten poglad.

Z uwagi na fakt obowigzywania konstytucji oraz ustanowio-
nego jej przepisami katalogu zrédet prawa powszechnie obo-
wigzujacego trzeba zauwazy¢, ze mamy do czynienia z szerokim
instrumentarium, ktére pozostaje w dyspozycji sedziéw sadow
administracyjnych. Dokonujac bowiem wykfadni stosowanych
przepiséw prawa, uwzgledniajg oni sama konstytucje, w tym jej
preambute (wskazujgca podstawowe wartosci, ktérymi kieruje
sie polski ustrojodawca, a zatem ktére powinien realizowac tak-

Wskazywany przez przedstawicieli doktryny sze-
roki katalog norm, ktére moga i w zaleznosci od
rozstrzyganej sprawy powinny znajdowac zasto-
sowanie, wydaje sie stanowic¢ swoiste doprecy-
zowanie zasady zwigzania sedziego przepisami
konstytucji i ustaw, wyrazonej w art. 178 ust. 1
Konstytucji RP.

ze ustawodawca zwykty). Ponadto stosowana moze by¢ aksjo-
logia Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka i Obywatela';
aksjologia zawarta w konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci®; aksjologia zawarta w aktach praw-
nych prawa wspélnotowego.

Wreszcie do dyspozycji pozostaje aksjologia wyrazona
w wieloletnim orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu
Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz w nie-
ktorych ustawach)?'. Na rozstrzyganie kwestii aksjologicznych
wptywac tez bedzie fakt cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej
w strukturach Unii Europejskiej.

Wskazywany przez przedstawicieli doktryny szeroki katalog
norm, ktére moga i w zaleznosci od rozstrzyganej sprawy powin-
ny znajdowac zastosowanie, wydaje sie stanowic¢ swoiste dopre-
cyzowanie zasady zwiazania sedziego przepisami konstytucji
i ustaw, wyrazonej w art. 178 ust. 1 Konstytucji RP, bowiem
wszystkie wyzej wymienione akty prawa miedzynarodowego
zostaty ratyfikowane przez Rzeczypospolitg i stanowia element
polskiego systemu prawa, zréwnany mocg z ustawg albo stoso-

wany przed ustawg (gdy chodzi o czes¢ aktow prawa wspoélnoto-
wego), zgodnie z art. 91 ust. 3 Konstytucji RP.

B Administracja publiczna w sprawach
gospodarczych

Zwazywszy, ze przedmiotem opracowania jest sgdowa kon-
trola administracji w sprawach gospodarczych, przechodzac do
omdwienia wybranych przyktadéw stosowania przepiséow kon-
stytucji przez sady administracyjne, nalezy wyodrebnic¢ zakres
spraw, tére mogg by¢ przedmiotem dalszych rozwazan. Jedno-
cze$nie omawiane w dalszej czesci niniejszej pracy przyktady
ogranicze do prawomocnych orzeczen, przede wszystkim Naczel-
nego Sadu Administracyjnego (NSA).

W okresleniu wskazanego zakresu niewatpliwie pomocny jest
art. 39 § 3 p.u.s.a., zgodnie z ktérym Izba Gospodarcza NSA spra-
wuje, w granicach i trybie okreslonym przez wiasciwe przepisy,
nadzér nad orzecznictwem wojewodzkich sadéw administracyj-
nych w sprawach dziatalnosci gospodarczej, ochrony wtasnosci
przemystowej, budzetu, dewizowych, papieréw wartosciowych,
bankowosci, ubezpieczeniowych, cet, cen, stawek taryfowych
oraz opfat, z wyjatkiem opftat w sprawach, w ktérych wiasciwa jest
Izba Ogdélnoadministracyjna.

Zakres wtasciwosci rzeczowej Izby Gospodarczej NSA jest za-
tem niewatpliwie zréznicowany. Na zakres pojecia sprawy gospo-
darczej wptywac bedzie takze sam zakres pojecia sprawy sado-
woadministracyjnej, okreslony w art. 1 ustawy z 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi?
(dalej p.p.s.a.), ktéra to definicja jest jednakze definicjg szeroka®.
Z uwagi na szeroka definicje sprawy sadowoadministracyjnej, za
sprawe gospodarczg rozstrzygang przez organa administracji
publicznej, a nastepnie kontrolowana przez sad administracyjny,
mozna uznac¢ m.in. sprawe koncesji na roboty budowlane czy
réznego rodzaju dofinansowania projektéw programéw euro-
pejskich, zwigzane z polityka rozwoju.

Jednoczesnie, z punktu widzenia przepiséw konstytucyjnych,
mogacych by¢ podstawa rozstrzygniecia NSA w sprawie gospo-
darczej, nalezy szczegdlng uwage zwrdécic na art. 22 Konstytucji
RP, ustanawiajacy konstytucyjng swobode prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej, oraz art. 20 Konstytucji RP, wskazujacy na
zasade spotecznej gospodarki rynkowej®.

B Wybrane orzeczenia w sprawach
gospodarczych w kontekscie stosowania
przepiséw konstytucji

Wybrane przyktady pokazuja jednoczesnie kilka mozliwosci
podejscia do kwestii bezposredniego zastosowania przepisu
konstytucyjnego w rozpoznawanej przez sad administracyjny
sprawie.

'8lbidem, s. 428.

1% Ibidem, s. 428, wydaje sie jednak, ze autor miat na mysli raczej Powszechng Deklaracje Praw Cztowieka, zaakceptowang i proklamowang w Rezolucji Zgroma-

dzenia Ogdlnego ONZ 217 A (lll) z 10 grudnia 1948 r.

20 Ratyfikowana przez Rzeczypospolita 15 grudnia 1992 r., Dz.U. z 1993 roku, Nr 61, poz. 284 ze zm.

21Z. Szonert, Sedzia administracyjny... op.cit., s. 428.
22 Tekst jednolity z 2012 r., Dz.U. poz. 270.

2 Jak podajg J. Drachal, J. Jagielski, P. Gotaszewski w: R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, War-
szawa 2011, art. 1, Nb 11, s. 11: ,pojecie administracji publicznej uzyte zostato w art. 1 PrPostSAdm — dla okreslenia granic sprawy sgdowoadministracyjnej
— w znaczeniu przedmiotowym, a zatem chodzi tutaj o administracje publiczna rozumiang jako dziatalnos¢ organéw panstwowych, w tym rzadowych, a tak-
ze organow samorzadu terytorialnego oraz innych organdéw i instytucji, majaca na celu realizacje powierzonych im ustawowo zadan publicznych (J. Lang
w: M. Wierzbowski (red.), Prawo administracyjne, s. 15-16) w formach wskazanych art. 3 PrPostSAdm”.

24 ). Drachal, J. Jagielski, P. Gotaszewski w: R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), Prawo o postepowaniu..., art. 1, Nb 40, s. 23, wskazujacy na istotng odrebnos¢ tych
regulacji w stosunku do zasad p.p.s.a., ale jednoczesnie na fakt, ze mieszcza sie one w odestaniu zawartym w art. 3 § 3 p.p.s.a.

25 Wskazac jednak nalezy, ze zasada ta nie ma jednej, powszechnie przyjetej w doktrynie definicji — B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
Warszawa 2009, art. 20, Nb 1, 5. 125.
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I. W wyroku z 5 listopada 2010 .2 NSA, rozstrzygajac skarge
kasacyjng w sprawie dofinansowania projektu na podstawie
przepiséw ustawy z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju?, zaprezentowat umiarkowane podejscie w za-
kresie zastosowania przepiséw konstytucyjnych. Strona skarzaca
- w ramach jednego z zarzutéw kasacyjnych - wskazywata bo-
wiem na niezgodnos¢ przepiséw ustawy o zasadach prowadze-
nia polityki rozwoju z preambuta oraz wieloma dalszymi przepi-
sami Konstytucji RP: art. 2, art. 7, art. 45 w zw. z art. 184, art. 87
iart. 93.

Oddalajac skarge kasacyjna, NSA wskazat, iz:,zarzut jest opar-
ty na zatozeniu, ze sad administracyjny wiadny jest samoistnie
stosowac Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej, odmawiajac za-
stosowania przepisu rangi ustawowej i w to miejsce stosujac inne
przepisy (w uzasadnieniu skargi kasacyjnej nie sa wskazywane
normy konstytucyjne, jakie miatyby by¢ stosowane, wspomina
sie jedynie o mozliwosci stosowania przepiséw Kodeksu poste-
powania administracyjnego). Proponowany przez strone sposéb
pojmowania pojecia bezposredniego stosowania konstytucji,
poza odosobnionymi przypadkami, nie jest akceptowany ani
w orzecznictwie, ani w doktrynie”?. Dalej wskazuje sie, ze ,bez-
posrednios¢ stosowania konstytucji nie oznacza kompetencji do
kontroli konstytucyjnosci obowigzujacego ustawodawstwa przez
sady i inne organa powotane do stosowania prawa. Tryb tej kon-
troli zostat bowiem wyraznie i jednoznacznie uksztattowany
przez sama konstytucje. Przepis art. 188 Konstytucji RP zastrzega
orzekanie w tych sprawach do wylgcznej kompetencji Trybunatu
Konstytucyjnego. Domniemanie zgodnosci ustawy z konstytucja
moze by¢ obalone jedynie wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego,
azwiazanie sedziego ustawa, przewidziane w art. 178 ust. 1 Kon-
stytucji RP, obowiazuje dopoéty, dopdki ustawie tej przystuguje
moc obowiazujaca”. NSA przychylit sie zatem do pogladu, ze
bezposrednie stosowanie przepiséw konstytucji nie jest mozliwe
poprzez odmowe zastosowania przepiséw ustawowych.

Jednoczesnie jednak NSA wskazat, ze:,strona wnoszaca skar-
ge kasacyjna nie odwotuje sie do innych form bezposredniego
stosowania konstytucji, w szczegélnosci wspoétstosowania inter-
pretacyjnego ustawy zasadniczej (wykfadni ustaw w zgodzie
z konstytucjg)"°. Z uzytego w uzasadnieniu sformutowania
- w mojej ocenie - wynika, ze NSA dopuscitby w tym zakresie
takze mozliwo$¢ innego rozstrzygniecia w przypadku odmienne-
go od dokonanego w sprawie sformutowania zarzutéw kasacyj-
nych, ktérymi to zarzutami NSA byt jednakze zwiazany (art. 183
§1p.psa.).

Il. W wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rze-
szowie z 20 kwietnia 2006 r.3' sad odmowit zastosowania jednego
z przepiséw ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogo-
wym? z uwagi na stwierdzenie jego niezgodnosci z konstytucja.

Jak zostato wskazane w uzasadnieniu wyroku WSA:,zdaniem
sadu w tym skiadzie, przepis art. 22a ust. 1 pkt 2 lit. a u.t.d. [usta-
wy o transporcie drogowym - przyp. M.K.] w zakresie, w jakim

2 Sygn. akt sprawy Il GSK 1208/10, niepubl., LEX nr 746078.
27 Tekst jednolity z 2009 r., Dz.U. Nr 84, poz. 712 ze zm.

28 W uzasadnieniu wyroku NSA w sprawie Il GSK 1208/10.
2 W uzasadnieniu wyroku NSA w sprawie Il GSK 1208/10.
30 Tamze.

fakultatywnie uzaleznia mozliwo$¢ udzielenia lub zmiany zezwo-
lenia na wykonanie przewozoéw regularnych w krajowym trans-
porcie drogowym od wykazania, ze projektowana linia regularna
bedzie stanowi¢ zagrozenie dla juz istniejacych linii regularnych,
jest niezgodny z art. 20, 22 i 32 ust. 2 Konstytucji RP"3. Powyzsze
przepisy konstytucyjne,,(...) stanowczo wysuwajg na plan pierw-
szy ocene rozwigzan ustawodawczych w aspekcie dopuszczalno-
$ci podjecia okreslonego rodzaju dziatalnosci gospodarczej, za-
sade wolnosci dziatalnosci gospodarczej, zasade
niedyskryminacji swobody w prowadzeniu takiej dziatalnosci
gospodarczej jako zasade spotecznej gospodarki rynkowej. Wol-
no$¢ ta moze doznac ograniczenia wylgcznie ze wzgledu na
«wazny interes publiczny». Art. 22a ust. 1 pkt 2 lit. a u.t.d., uzalez-
niajacy fakultatywnos¢ odmowy udzielenia zezwolenia na wyko-

Domniemanie zgodnosci ustawy z konstytucja
moze byc¢ obalone jedynie wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego, a zwiazanie sedziego ustawa,
przewidziane w art. 178 ust. 1 Konstytucji RP, obo-
wigzuje dopoty, dopoki ustawie tej przystuguje
moc obowigzujaca.

nanie przewozéw, nie wskazuje w istocie powoddéw do skorzy-
stania z tej kompetencji, co samo w sobie rodzi¢ moze
zachowania o charakterze korupcyjnym, nadto ogranicza wol-
nos¢ dziatalnosci gospodarczej nie z powodu «waznego interesu
publicznego», ale z powodu potencjalnego zagrozenia ekono-
micznego dla dziatalnosci innych przewoznikéw. W ocenie sadu
stanowi to naruszenie konstytucyjnej wolnosci dziatalnosci go-
spodarczej, dyskryminuje takze innych przewoznikéw, co w swie-
tle art. 22 i art. 32 ust. 2 Konstytucji RP nie jest dopuszczalne™-.
Majac powyzsze na uwadze i wskazujac na zwigzanie w zakresie
orzekania przepisami konstytucji i ustaw, sad ,(...) uwzgledniajac
dyspozycje art. 8 ust. 1 (...) zastosowat jej przepisy bezposrednio
(art. 8 ust. 2 Konstytucji RP). Sad aprobuje tym samym mozliwos¢
zastosowania ad casum przepiséw Konstytucji RP bezposrednio
na uzytek konkretnej sprawy, zgodnie zresztg takze z pogladami
doktrynalnymi (por. A. Preisner, Dookota Wojtek, Jeszcze o bezpo-
Srednim stosowaniu Konstytucji RP w: Szes¢ lat Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej, red. L. Garlicki, A. Szmyd, Wydawnictwo Sejmo-
we, Warszawa 2003, s. 230-244). Bezposrednie stosowanie
Konstytucji RP w przedmiotowej sprawie polegac bedzie na od-
mowie zastosowania art. 22 ust. 1 pkt 2 lit. a u.t.d., jako podstawy
do odmowy udzielenia zezwolenia"*.

W mojej ocenie, rozstrzygniecie to nalezy zaaprobowac, majac
na uwadze przedstawiane poglady doktrynalne.

lll. Prawdopodobnie najbardziej dyskusyjna mozliwo$¢ bez-
posredniego zastosowania konstytucji odnosi sie do sytuacji,

31 Sygn. akt sprawy Il SA/Rz 554/05, opubl.,Administracja”nr 1/2007, s. 137 z glosg aprobujaca P. Zaborniaka, opubl.,Administracja” 1/2007, s. 144-156 oraz glosa

czesciowo krytyczng T. Woznego, LEX/el. 2010.

32Tekst jednolity z 2004 roku, Dz.U. Nr 204, poz. 2088 z p6zn. zm.

W uzasadnieniu wyroku WSA w Rzeszowie w sprawie Il SA/Rz 554/05.
34 W uzasadnieniu wyroku WSA w Rzeszowie w sprawie Il SA/Rz 554/05.
3Tamze.
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w ktdrej sad administracyjny dochodzi do wniosku, iz przepis,
ktéry powinien znalez¢ zastosowanie w rozpoznawanej przez sad
sprawie, jest w sposob oczywisty niezgodny z konstytucja (jed-
nym lub wiekszg liczba jej przepiséw i wyinterpretowanych z nich
przez sad norm). Problem ten jest szczegdlnie wyrazny w sytuacji
wystepowania oczywistej (wprost) niezgodnosci przepiséw ran-
gi ustawowej lub podustawowej z przepisami konstytucyjnymi,
co wymaga odpowiedniego rozstrzygniecia.

Sygnalizowany w tym kontekscie bywa problem naktadania
lub ksztattowania wymiaru podatkéw lub optat o podobnym
charakterze (m.in. cet) w drodze rozporzadzenia. Problem ten
wymaga bowiem rozwazenia w kontekscie normy interpretowa-
nej z art. 217 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z kt6ra podatki nie
moga by¢ nakladane inaczej niz w drodze przepiséw ustawy. Za-
uwazyc zreszta nalezy, ze powotany przepis stanowi de facto
przekfad tacinskiej zasady nullum tributum sine lege.

Naczelny Sad Administracyjny miat do czynienia z podobnymi
sytuacjami. Na uwage zastuguje w tym zakresie przede wszystkim
wyrok NSA z 14 lutego 2002 r.3¢, ktéry spotkat sie z szerokim i po-
zytywnym oddzwiekiem w doktrynie*’. Cho¢ wyrok ten zostat
wydany jeszcze przed wejsciem w zycie p.p.s.a. oraz p.u.s.a., to
jednak zachowuje dzi$ swojg petng aktualnosé. Jego wydanie
nastapito bowiem juz pod rzagdami konstytucji. Zgodnie z tezami
omawianego orzeczenia:, 1. W demokratycznym parstwie praw-
nym, jakim jest Rzeczypospolita Polska, niedopuszczalne jest, by

Naczelny Sad Administracyjny miat do czynienia
z podobnymi sytuacjami. Na uwage zastuguje
w tym zakresie przede wszystkim wyrok NSA
7 14 lutego 2002 r, ktory spotkat sie z szerokim
i pozytywnym oddzwiekiem w doktrynie.

lex falsa lex est (zte prawo byto prawem). 2. Sedziowie maja prawo,
(a niekiedy i obowiazek, zwtaszcza wtedy, gdy z uwagi na utrate
mocy obowigzujacej, w kwestii legalnosci danego aktu norma-
tywnego nie moze wypowiedziec sie Trybunat Konstytucyjny) -
na podstawie postanowien art. 8 ust. 2 Konstytucji RP o bezpo-
$rednim jej stosowaniu - do wydawania wyrokéw wprost
opierajacych sie na konstytucji. Dzieki temu sedzia sagdu admini-
stracyjnego moze, w konkretnej i indywidualnej sprawie, odsta-
pi¢ od stosowania przepisu ustawy podatkowej, ktory uznaje za
sprzeczny z konstytucjg oraz poming¢ akt podustawowy sprzecz-
ny z konstytucja i ustawa. (...)".

Wskazane tezy obrazuja problemy, do ktérych odnidst sie NSA
we wskazanym wyroku - niemoznos¢ obowigzywania ztego
(w sensie: sprzecznego z przepisami wyzszego rzedu, a wiec nie-
konstytucyjnego) prawa, obowiazek bezposredniego stosowania

przepiséw konstytucji w wypadkach tego wymagajacych oraz
nieprawidtowos¢ naktadania zobowigzarn podatkowych w dro-
dze rozporzadzenia. Jak trafnie wskazano juz w pierwszym zdaniu
uzasadnienia: ,zasadniczym celem sagdownictwa administracyj-
nego (poza systemem sadéw powszechnych) jest ochrona praw
podmiotowych jednostki w sferze prawa publicznego, ktérej pra-
wo podatkowe jest istotna czescia. Sady administracyjne sa istot-
nym elementem wspoétczesnego demokratycznego panstwa
prawnego, ktére z mocy konstytucji maja czuwac nad tym, zeby
prawa podmiotowe podmiotéw nie byly naruszane przez admi-
nistracje finansowa"*®. Twierdzenie to jest niewatpliwie oparte na
przepisach art. 175 ust. 1 i art. 184 Konstytucji RP, jednoczesnie
akcentuje cel funkcjonowania sagdownictwa administracyjnego,
ktére stanowi Srodek ochrony obywatela przed niezgodnymi
z prawem dziataniami organéw wiadzy publicznej.

Co wiecej, NSA wskazat na obowiagzki organéw podatkowych
ptynace ipso iure: ,organy podatkowe, stosujac przepisy prawa
podatkowego, winny mie¢ na wzgledzie postanowienia art. 7
Konstytucji RP, iz dziataja one na podstawie i w granicach prawa.
Zgodnie zas z art. 8 Konstytucji RP - konstytucja jest najwyzszym
prawem Rzeczypospolitej, a jej przepisy stosuje sie bezposrednio.
Majac zatem okreslone watpliwosci co do konstytucyjnosci prze-
piséw wykonawczych iich zgodnosci z ustawa podatkowa, orga-
ny podatkowe winny w trakcie postepowania podatkowego
podjac stosowne dziatania prawne w tym zakresie, a nie odsyta¢
podatnika po zakonczeniu postepowania administracyjnego na
droge postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym”<.

Nie jest zatem zadaniem organéw administracji publicznej
bezmyslne stosowanie przepiséw prawa — bezmyslne w tym ro-
zumieniu, iz stosujac jedne przepisy (w omawianej sprawie: prze-
pisy rozporzadzenia) nie biorg one pod uwage tresci innych prze-
pisdw (ustawy i konstytucji), z ktérych — po dokonaniu starannej
wyktadni - powinny by¢ wyinterpretowane normy eliminujace
zastosowanie norm ptynacych z rozporzadzenia.

NSA wskazuje, ze w przypadku niedostrzezenia takich nie-
zgodnosci przez organa administracji i zaistnienia sytuacji wyda-
nia decyzji niezgodnej z przepisami wyzszego rzedu, sad admi-
nistracyjny bedzie uprawniony do uchylenia takiej decyzji
poprzez zastosowanie przepiséw konstytucji, zwtaszcza art. 8
ust. 2 Konstytucji RP, dajacy mozliwo$¢ pominiecia w konkretnej
i indywidualnej sprawie przepisu ustawowego.

W kontekscie przedmiotowego orzeczenia i na jego korzys¢,
istotng — w mojej ocenie — argumentacje przedstawia J. Mikofa-
jewicz. Wskazujac na poprawno$¢ dokonanej przez NSA wyktad-
ni wszystkich przepiséw prawa podatkowego znajdujacych za-
stosowanie w omawianym przypadku®, autor ten podkresla
jednoczesnie istotna funkcje, jakg petni sagdownictwo administra-
cyjne, bowiem:, (...) funkcje orzecznictwa sadu administracyjnego
wykraczaja daleko poza sfere rozstrzygniecia konkretnej sprawy.
Orzecznictwo to ksztattuje nie tylko stan swiadomosci prawne;j
szerokiego kregu obywateli, ale wptywa na praktyke organow
administracyjnych stosujacych prawo. | to w tym sensie, ze orga-
ny te muszg uwzglednia¢ poglady Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego w swojej praktyce"#. Akcentowany aspekt socjologiczny

36 Sygn. akt sprawy | SA/Po 461/01, opubl. PP nr 9/2002, poz. 63, OSP nr 2/2003, poz. 17, dostepny takze pod nr LEX 74357.
37 Do orzeczenia zostaty sporzadzone dwie glosy: wspétautorstwa R. Hausera i A. Kabata oraz pidra J. Mikotajewicza, OSP nr 2/2003.
3 Tresc tez wyroku NSA w sprawie | SA/Po 461/01 podawana za: orzeczenia.nsa.gov.pl .

3 Uzasadnienie wyroku NSA w sprawie | SA/Po 461/01.
0 Ibidem.

“1). Mikotajewicz, Glosa do wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego z 14 lutego 2002 r., sygn. akt | SA/Po 461/01, OSP nr 2/2003, s. 76.

42 J. Mikotajewicz, Glosa... op.cit., s. 76.
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lub w zasadzie prakseologiczny orzeczert NSA powinien znalez¢
zastosowanie takze w sprawach gospodarczych rozstrzyganych
przez organa administracji publicznej, w ktérych zachodzi (lub
moze zachodzi¢) niezgodnos¢ przepiséw rangi ustawowej lub
rozporzadzeniowej z przepisami konstytucji.

Aspekt ten ma takze bardzo praktyczny charakter. Organa ad-
ministracji publicznej, korzystajac z dorobku sagdownictwa admi-
nistracyjnego, moga staranniej dziata¢ w sprawach, w ktérych
zauwazaja niezgodnos$¢ stosowanych przepiséw miedzy soba.
W ten sposob organa administracji moga takze dokonywac wie-
loaspektowej wyktadni budzacych watpliwosci przepiséw, aby
nie dopusci¢ do uszczerbku w prawach obywatela, ktéry bedzie
mogt zwrdcic sie o ochrone swoich praw do sagdu administracyj-
nego.

J. Mikotajewicz przedstawia réwniez mozliwe sposoby wy-
kfadni przepisu art. 178 ust. 1 Konstytucji RP, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem zwrotu ,podlegac¢ konstytucji oraz ustawom’,
opowiadajac sie jednoczesnie za znaczeniem koniunkcyjnym
tego zwrotu:,w znaczeniu koniunkcyjnym, «podlegac konstytucji
oraz ustawomp» znaczy zarazem podlegac¢ przepisom zawartym
w tych aktach (co implikuje niejednokrotnie koniecznos$¢ badania
relacji miedzy tymi przepisami). (...) Co bynajmniej nie przesadza
szczegotowego problemu (...), w jakim zakresie sedziowie obo-
wigzani sg do przedstawiania pytarn prawnych Trybunatowi Kon-
stytucyjnemu i w jakim obowiazani s3 odméwi¢ stosowania
przepiséw niekonstytucyjnych. Moim zdaniem, maja taki obowia-
zek zawsze wtedy, gdy istnieje szansa prawna, a nie faktyczna na
wyeliminowanie z systemu uznanych przez siebie za niekonsty-
tucyjne przepiséw prawnych, i to niezaleznie, czy ustawowych
czy podstawowych. Odpowiednio w innych przypadkach stwier-
dzenia niekonstytucyjnosci obowigzani sa odmdwic stosowania
niekonstytucyjnych przepiséw, aczkolwiek - istotnie — nie powo-
duje to ich eliminacji z systemu prawnego”®.

“ Ibidem, s. 79.

Zgadzajac sie z omdwionym orzeczeniem NSA oraz z przed-
stawionymi pogladami, trzeba tez wskaza¢, ze orzeczenie to jest
traktowane przez niektérych przedstawicieli doktryny jako wy-
znaczajace nowatorski w tym zakresie kierunek orzecznictwa*,
co sprawia, ze tym bardziej zastuguje na uwage w kontekscie
rozwazan o bezposrednim stosowaniu konstytucji.

Organa administracji publicznej, korzystajac z do-
robku sgdownictwa administracyjnego, moga
staranniej dziata¢ w sprawach, w ktérych zauwa-
7ajg niezgodnos¢ stosowanych przepiséw mie-
dzy soba.

B Podsumowanie

Reasumujac, mozliwos¢ bezposredniego stosowania przepi-
s6w rangi konstytucyjnej nie jest jednoznacznie rozstrzygnieta
i pozostaje kwestig istotng dla praktyki stosowania prawa przez
sady administracyjne. Przedstawione orzeczenia wydaja sie re-
prezentatywne dla mozliwych sposobéw wyktadni Konstytucji
RP, zwilaszcza jej art. 8 ust. 2. W mojej ocenie jednak, petnia moz-
liwosci interpretacyjnych w zakresie bezposredniego stosowania
konstytucji objawia sie w sprawach wyjatkowych, trudnych, wy-
magajacych dla rozstrzygniecia sprawy rozwazenia odmowy
zastosowania przepisu rangi ustawowej i orzeczenia bezposred-
nio z powotfaniem na norme konstytucyjna.

“ D. Dabek, Prawo sedziowskie w polskim prawie administracyjnym, Warszawa 2010, s. 409.

List do redakcji

Uprzejmie informuje Redakcje pisma, ze nie zgadzam sie ze
stanowiskiem prezentowanym w artykule pani Agnieszki Rud-
nickiej, ,Radca prawny jako funkcjonariusz publiczny’, cz. 2,
opublikowanym w nr. 131/2012. Na stronach 6D oraz 7D autor-
ka analizuje sytuacje radcy prawnego w Stuzbie Wieziennej.
Twierdzi, Zze na gruncie stanu prawnego, po wejsciu w zycie w
2010r. nowej ustawy o Stuzbie Wieziennejw 2010r. radca praw-
ny nie moze naleze¢ do kategorii funkcjonariuszy. Na koricu tej
analizy wysuwa tez niestuszny postulat, aby ustawodawca do-
stosowat art 75 ustawy o radcach prawnych do obecnie obowig-
zujqcego stanu prawnego.

Analiza autorki jest bfedna. Nie uwzglednia ona faktu, ze
w miejsce rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci z 16 stycznia
2003 r. w sprawie wymagan w zakresie wyksztatcenia i kwalifi-

kacji zawodowych, jakim powinni odpowiadac funkcjonariusze
Stuzby Wieziennej (Dz.U. Nr 14, poz. 142 oraz 2007. Nr 107,
poz. 739), ktére utracito moc 14 lutego 2011 r. na podstwie
art. 272 ustawy z 9 kwietnia 2010. o Stuzbie Wieziennej, weszto
w Zycie obecnie obowiqzujqce wydane na podstawie art. 55
ustawy o SW rozporzqdzenie Ministra Sprawiedliwosciz 11 lute-
go 2011 r.w sprawie stanowisk stuzbowych oraz stopni funkcjo-
nariuszy Stuzby Wieziennej (Dz.U. nr. 36, poz. 189). Z zatqcznika
do tego rozporzqdzenia wynika, jakie stopnie maksymalnie
przypisuje ustawodawca m.in. radcy prawnemu w réznych jed-
nostkach organizacyjnych SW oraz wymagane kwalifikacje.
Wobec powyzszego, analiza autorki nie jest wtasciwa. Przepisy
wykonawcze do ustawy o SW przewidujg bowiem stanowisko
radcy prawnego jako funkcjonariusza, podobnie jak byto to ure-
gulowane pod rzqdem poprzednich przepiséw wykonawczych

do ustawy o SW.
ppor. Beata Zérawska, radca prawny
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Podstawy odmowy uznania i wykonania
wyroku sgdu polubownego lub ugody
przed nim zawartej (cz. Il)

Dariusz P. Kata'

B 2.2 Podstawy odmowy

Katalog przestanek uzasadniajgcych odmowe uznania lub
stwierdzenia wykonalnosci zagranicznego wyroku sadu polu-
bownego lub ugody zawartej przed sadem polubownym za gra-
nica jest szerszy niz w przypadku krajowych orzeczen arbitrazo-
wych i ugéd. Katalog ten zostat umieszczony w art. V konwencji
nowojorskiej orazwart. 1214§ 3 k.p.c.iart. 1215 § 2 k.p.c. Katalog
przestanek zawarty w konwencji nowojorskiej ma charakter wy-
czerpujacy?, podobnie jak katalog przestanek umieszczony
w k.p.c.2 i sad panstwowy nie moze odmowic uznania lub stwier-
dzenia z zadnych innych przyczyn*. Przestanki z konwencji nowo-
jorskiej maja zastosowanie przede wszystkim do zagranicznych
orzeczen arbitrazowych wydanych w panstwach, ktére sa strona-
mi® konwencji nowojorskieje. Istotne znaczenie ma kwestia ttu-
maczenia konwencji nowojorskiej na jezyk polski, umieszczona
w Dzienniku Ustaw. Oryginalny tekst konwencji’ w jezyku angiel-
skim, zarowno w art.V ust. 18, jak i ust. 2° przewiduje, ze sad pan-
stwowy moze, ale nie musi odmdwi¢ uznania lub wykonania
zagranicznego orzeczenia arbitrazowego'®. To samo wyrazenie
zart.Vust. 1iust. 2 konwencji nowojorskiej w jezyku angielskim,
zostato roznie przettumaczone w tekscie polskim konwencji;

art.Vust. 1 méwi:, nastapi odmowa uznania i wykonania orzecze-
nia tylko woéwczas", natomiast ust. 2 méwi: ,odmowa uznania
i wykonania orzeczenia arbitrazowego moze nastapic¢ réwniez".
Czyli raz jest mowa o konieczno$ci odmowy (ust. 1), a raz 0 moz-
liwosci odmowy (ust. 2)'". W takiej sytuacji i w tym zakresie pod-
stawe wykfadni stanowi oryginalny tekst konwencji'?. Przestanki
odmowy uznania lub wykonania zagranicznego orzeczenia arbi-
trazowego moga by¢ brane pod uwage przez sad panstwowy
z urzedu lub na wniosek strony™.

Sad z urzedu odmoéwi uznania i wykonania orzeczenia arbitra-
zowego, jezeli wedtug prawa tego kraju przedmiot sporu nie
moze by¢ rozstrzygany w drodze arbitrazu (brak zdatnosci arbi-
trazowej)' lub uznanie lub wykonanie bytoby sprzeczne z po-
rzadkiem publicznym (klauzula porzadku publicznego)®.

Odmowa uznania lub stwierdzenia wykonalnosci na podsta-
wie klauzuli porzadku publicznego sprawi, ze zagraniczne orze-
czenie arbitrazowe nie odniesie skutkéw prawnych w panstwie
wykonania, nie bedzie posiadato powagi rzeczy osadzone;j i nie
stanie sie tytutem wykonawczym?'.

W doktrynie podnosi sie problem krzyzowania sie zakresu
klauzuli porzadku publicznego z zakresem innych przestanek

! Autor jest doktorantem w Katedrze Podstaw Prawa Cywilnego i Prawa Prywatnego Miedzynarodowego KUL.

2 ). Collier, V. Lowe, The settlement of disputes in international law: institutions and procedure, Oxford 1999, s. 267; L.A. Mistelis, J.D.M. Lew, Pervasive Problems in In-
ternational Arbitration, The Hague 2006, s. 178; K.P. Berger, Private dispute resolution in international business: negotiation, mediation, arbitration, The Hague 2006,
s.596; J. Jakubowski, Uznawanie i wykonywanie zagranicznych orzeczen arbitrazowych w Polsce, ,Studia luridica” 1975, t. 5, s. 103; M. Kuropatwinski, Uznawalnos¢
uchylonych orzeczeri zagranicznych sqdéw arbitrazowych w Polsce?, ,Biuletyn Arbitrazowy” 2009, nr 9, s. 103; M. taszczuk, J. Szpara, Postepowanie... op.cit, s. 696;
Postanowienie SN z 9 lutego 1999 r., | CKN 887/98, OSNC 1999, nr 10, poz. 172, s. 56.

3 B. Kordasiewicz, W. Sadowski, Postepowanie... op.cit., s. 555.

4 Konwencja nowojorska odstgpita od przestanek warunkujgcych uznanie lub wykonanie zagranicznego orzeczenia arbitrazowego, ktére przewidziane byty
w konwencji genewskiej z 1927 r., wprowadzajac przestanki warunkujace odmowe uznania lub stwierdzenia wykonalnosci, por. T. Erecinski, K. Weitz, Sqd... op.cit,
s.356.

° Obecnie 144 kraje sa stronami konwencji nowojorskiej. 29 stycznia 2009 r. przystapita do konwencji Rwanda, a 12 kwietnia 2009 r. Cook Islands. Wykaz panstw
stron konwencji wraz z zastrzezeniami ztozonymi przez strony: http://www.uncitral.org/uncitral/en/uncitral_texts/arbitration/NYConvention_status.html

¢ T. Erecinski, Postepowanie..., s. 65; M. Kuropatwinski, Uznawalnos¢..., s. 113.

7 Posréd pieciu jezykow autentycznych konwencji wystepuje réznica miedzy tekstem francuskim a pozostatymi czterema jezykami. Zwrot,moze” wynika z tych
czterech jezykdw i nie przeciwstawia sie temu wersja francuska, por. J. Paulsson, May or Must Under the New York Convention: An Exercisein Syntax and Linguistics,
»Arbitration International” 1998, z. 2, s. 227-230.

8 The award may be refused.

2 Award may also be refused.

19 B. Kordasiewicz, W. Sadowski, Postepowanie..., s. 555; T. Erecinski, K. Weitz, Sqd..., s. 356; M. Kuropatwinski, Uznawalnosc..., s. 103, 113; L. Btaszczak, Krajowy...,
s.18.

" M. Kuropatwinski (Uznawalnosc..., s. 112-113) ocenia krytycznie takg niekonsekwencje ttumaczenia polskiego.

12 B. Kordasiewicz, W. Sadowski, Postepowanie..., s. 555; T. Erecinski, K. Weitz, Sqd..., s. 356, 377; M. Kuropatwinski, Uznawalnos¢..., s. 113; Kwestie rozbieznosci
miedzy tekstem autentycznym a ttumaczeniem polskim aktu prawnego poruszyt SN w uchwale 7 sedziéw z 23 maja 2001 ., [l ZP 25/00, OSP 2002, nr 9, poz.
115; orzeczenie SN z 27 wrzesnia 1995 r., | CRN 132/95(niepubl.), cyt. za T. Erecinski, K. Weitz, Sqd..., s. 377.

Tekst konwencji nowojorskiej w pieciu jezykach autentycznych (angielski, francuski, hiszpanski, chinski, rosyjski) dostepny:
http://treaties.un.org/doc/Treaties/1959/06/19590607%2009-35%20PM/Ch_XXII_01p.pdf

13T, Erecinski, K. Weitz, Sqd..., s. 362; L.A. Mistelis, J.D.M. Lew, Pervasive..., s. 178.

40O réznicach co do zdatnosci arbitrazowej w réznych systemach prawnych i wptywie tej okolicznosci na kwestie uznania lub stwierdzenia wykonalnosci
t. Btaszczak, M. Ludwik, Sgdownictwo..., s. 311-312; L.A. Mistelis, S.L Brekoulakis, Arbitrability: international & comparative perspectives, Alphen aan den Rijn 2009.

> M. Zachariasiewicz, Klauzula porzqdku publicznego jako podstawa odmowy uznania lub wykonania orzeczenia sqdu polubownego w polskim prawie arbitra-
Zowym na tle prawnoporéwnawczym, ,Problemy Prawa Prywatnego Miedzynarodowego” 2010, t. 6; K. Czech, Stosowanie konwencji nowojorskiej z 10 czerwca
1958 r. o uznawaniu i wykonywaniu zagranicznych wyrokdw arbitrazowych w praktyce polskiej na przyktadzie orzecznictwa Sqdu Najwyzszego, ,Przeglad Sadowy”
2010, nr 11-12.

18 T. Erecinski, K. Weitz, Sqd..., s. 370.
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wymienionych w art.V ust. 1 konwencji nowojorskiej. Uznaje sie,
ze przestanka zdatnosci arbitrazowej zawiera sie w klauzuli po-
rzadku publicznego. Podkresla sie takze, ze klauzula porzadku
publicznego zaczyna sie tam, gdzie koriczg sie przestanki brane
przez sad jedynie na zarzut strony”"’.

Klauzule porzadku publicznego mozna zastosowac w przy-
padku zasadniczych naruszen dotyczacych konstytuowania sie
sadu polubownego, watpliwosci co do bezstronnosci arbitrow,
istotnych wymagan réwnego traktowania stron, niewtasciwego
zastosowania prawa lub regut odpowiednich do rozstrzygniecia
sporu oraz uchybien formalnych wyroku arbitrazowego, ale wy-
tacznie w sytuacji, gdy naruszenia te prowadza do uchybienia
istotnym wymaganiom sprawiedliwego procesu'®.

Sad Najwyzszy stwierdzit, ze 0 zgodnosci czy niezgodnosci
wyroku sadu z podstawowymi zasadami porzadku prawnego
rozstrzyga tresc tego wyroku, nie mozna natomiast dokonywac
takiej oceny na podstawie faktéw i dowoddéw nieznanych sadowi
polubownemu™.

Sad na wniosek strony odméwi uznania lub wykonania
orzeczenia arbitrazowego, jezeli strona dostarczy do sgdu do-
wody?, ze:

1) stronom umowy arbitrazowej - wedtug prawa odnoszace-
go sie do nich - brak byto zdoInosci do zawarcia umowy arbitra-
zowej albo ze umowa ta jest niewazna, wedtug prawa, ktérego
strony umowe te poddaty, a - w braku wzmianki w tym wzgledzie
- wedtug prawa kraju, w ktérym orzeczenie zostato wydane
(art.V ust. 1 lit. a). Zdolnos¢ stron do zawierania umow arbitrazo-
wych ocenia sie wedtug prawa personalnego stron®'. Waznos¢
umowy o arbitraz jest oceniana najpierw wedtug prawa, ktére
strony wybraty, a braku takiego prawa, wedtug prawa panstwa,
w ktérym orzeczenie arbitrazowe zostato wydane?’

2) strona, przeciwko ktdrej orzeczenie jest skierowane, nie
byta nalezycie powiadomiona o wyznaczeniu arbitra lub o pro-
cedurze arbitrazowej albo ze z innego powodu nie mogta
przedstawi¢ swojej sprawy (art.V ust. 1 lit. b). W tym przypadku
chodzi o naruszenia procedury arbitrazowej oraz niemoznos¢
przedstawienia swojego stanowiska z przyczyn faktycznych lub
prawnych. Naruszenia te ocenia sie z punktu widzenia prawa
panstwa, w ktérym zada sie uznania lub wykonania. Jesli strona
nie byfa nalezycie powiadomiona o wyznaczeniu arbitra lub
procedurze arbitrazowej, powinna przedstawi¢ odpowiednie
dowody?;

3) orzeczenie odnosi sie do sporu niewymienionego w kom-
promisie lub niepodpadajacego pod zakres klauzuli arbitrazowej

albo zawiera rozstrzygniecia przekraczajace granice kompromisu
lub klauzuli arbitrazowej. Jezeli jednak rozstrzygniecie spraw,
ktére zostaty poddane arbitrazowi, da sie oddzieli¢ od rozstrzy-
gniecia spraw niepoddanych arbitrazowi, to ta czes¢ orzeczenia,
ktéra zawiera rozstrzygniecia spraw poddanych arbitrazowi,
moze zosta¢ uznana i wykonana (art. V ust. 1 lit ¢). Czesciowe
uznanie lub wykonanie moze prowadzi¢ do merytorycznego in-
gerowania w orzeczenie, do czego sad egzekucyjny nie jest
uprawniony?. Art. V ust. 1 lit ¢ wigze sie z art. V konwencji euro-
pejskiej?*. W mysl tego przepisu zarzut niewtasciwosci oparty na
tym, ze kwestia sporna przekracza umocowanie arbitréw, powi-
nien byc¢ zgtoszony, skoro tylko w toku postepowania arbitrazo-
wego zostanie postawiona kwestia, ktéra — wedtug mniemania
strony zgfaszajacej zarzut niewtasciwosci — przekracza granice
kompetencji arbitréw. Zarzut niewtasciwosci zgtoszony w p6z-
niejszych stadiach postepowania arbitrazowego moze by¢
uwzgledniony, jezeli sad arbitrazowy uzna przyczyne uchybienia
terminu za usprawiedliwiona. Konsekwencjg niezachowania ter-
minu zgtoszenia zarzutdw jest niemoznos¢ ich wysuwania w p6z-
niejszym stadium postepowania (chyba Ze sad arbitrazowy uzna
przyczyne uchybienia terminu za usprawiedliwiong) oraz w po-
stepowaniu o uznanie lub wykonanie prowadzonym w sadzie
panstwowym. Decyzja sadu arbitrazowego moze by¢ zaskarzona
do sadu panstwowego;

4) skfad sadu arbitrazowego lub procedura arbitrazowa nie
byly zgodne zumowa stron lub — w razie braku takiej umowy - ze
nie byly zgodne z prawem kraju, w ktérym odbyt sie arbitraz
(art.V ust. 1 lit d). W doktrynie nie ma zgodnosci co do interpre-
tacji tego przepisu. Z jednej strony, uwaza sie, iz zwrot ,umowa
stron” dopuszcza, ze strony moga w ramach autonomii woli sa-
modzielnie uksztattowac reguty postepowania arbitrazowego,
a z drugiej, iz zwrot ten upowaznia jedynie do wyboru systemu
prawnego danego panstwa, ktory okreslitby reguty postepowa-
nia arbitrazowego. Punktem odniesienia dla tego sporu jest kon-
cepcja autonomii woli. Zwolennicy szerokiej autonomii, dokonu-
jac wykfadni gramatycznej i poréwnania z art. V ust. 1 lit. a,
dopuszczaja prawo stron do okreslenia regut postepowania arbi-
trazowego w granicach porzadku publicznego panstwa, w kté-
rym orzeczenie arbitrazowe zostato wydane. Przeciwnicy szero-
kiej autonomii woli, dokonujac wyktadni celowosciowej, uznaja,
ze koncepcja autonomii woli stron skonstruowana w konwencji
nowojorskiej jest jednolita we wszystkich przepisach. Dlatego
podobnie jak w art.V ust. 1 lit. a, autonomia woli ogranicza sie do
wyboru prawa wiasciwego®.

7M. Pilch, Klauzula porzqdku publicznego w postepowaniu o uznanie i wykonanie zagranicznego orzeczenia arbitrazowego, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2003,
z.1,5.176; T. Erecinski, K. Weitz, Sqd..., s. 372; T. Erecinski, Postepowanie..., s. 70.

'8T. Erecinski, K. Weitz, Sqd..., s. 370; T. Erecinski, Postepowanie..., s. 70.

' Postanowienie SN z 9 lipca 2008 r., V CZ 42/08, niepubl., cyt. za T. Erecinski, Postepowanie..., s. 70.

20 Ciezar dowodu spoczywa na dtuzniku, ktéry sprzeciwia sie uznaniu i wykonaniu orzeczenia arbitrazowego, inaczej niz to byto pod rzagdami konwencji
genewskiej z 1927 r., P. Wierzbicki, Wykonalnosc¢..., s. 238; R. Morek, Mediacja..., s. 290; t. Btaszczak, M. Ludwik, Sgdownictwo..., s. 312; B. Jarco, Uchylenie...,
s. 33; T. Erecinski, K. Weitz, Sqd..., s. 353-354; A.A. Asouzu, International commercial arbitration and African states: practice, participation and institutional develop-
ment, Cambrige 2001, s. 185; H.G. Gharavi, The international effectiveness of the annulment of an arbitral award, The Hague 2002, s. 55.,W raczej teoretycznym
przypadku nie powofania si¢ pozwanego na te przyczyne (art.V ust. 1 lit. e konwencji nowojorskiej — dop. D.K.), sady bedg i tak zawsze odmawiaty wykonania,
skoro wowczas nie istnieje w ogole orzeczenie arbitrazowe, a wykonanie orzeczenia nieistniejacego nie jest logicznie mozliwe lub traktowane musi by¢ jako
sprzeczne z porzadkiem publicznym’, P. Sanders, Konwencja o uznawaniu i wykonywaniu zagranicznych orzeczen arbitrazowych, ,Studia et documenta” 24-25,
Warszawa 1960, s. 61, 77, cyt. za B. Jarco, Uchylenie..., s. 33. B. Jarco, (Uchylenie..., s. 33) twierdzi, ze ,sad powinien z urzedu odmowic uznania orzeczenia, ktére
zostato prawomocnie uchylone w paristwie jego pochodzenia”. M. Kuropatwinski, (Uznawalnos¢..., s. 105) odrzuca mozliwo$¢ odmowy uznania wyroku uchylo-
nego z urzedu na podstawie klauzuli porzadku publicznego.

21t Bfaszczak, M. Ludwik, Sgdownictwo..., s. 307; T. Erecinski, K. Weitz, Sqd..., s. 357.

22 M. kaszczuk, J. Szpara, Postepowanie..., s. 699.

2T. Erecinski, K. Weitz, Sqd..., s. 357; Szerzej M. taszczuk, J. Szpara, Postepowanie..., s. 700-702.

24 ¢, Btaszczak, M. Ludwik, Sgdownictwo..., s. 308-309; T. Erecinski, K. Weitz, Sqd..., s. 358; Szerzej M. Laszczuk, J. Szpara, Postepowanie..., s. 702.

25, Btaszczak, M. Ludwik, Sgdownictwo..., s. 309; T. Erecinski, K. Weitz, Sqd..., s. 358.

2 P, Wierzbicki, Wykonalnosc..., s. 239; t. Blaszczak, M. Ludwik, Sqdownictwo..., s. 309; T. Erecinski, K. Weitz, Sqd..., s. 358; Szerzej M. taszczuk, J. Szpara, Postepo-
wanie..., s. 703-704.
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‘ RADCA PRAWNY

10D

W trakcie konferencji poprzedzajacej uchwalenie konwengji
nowojorskiej wskazywano na potrzebe scistej interpretacji oma-
wianej regulacji, uznajac, ze strony w ramach umowy moga jedy-
nie wskaza¢ prawo witasciwe?. Z takim pogladem przemawia
réwniez interpretacja art. VIl ust. 2 konwencji europejskiej, ktory
dopuszcza rozstrzyganie sporu przez arbitréw na zasadach stusz-
nosci, jezeli strony sie tak umdwity i prawo wiasciwe na to zezwa-
la. Umowa stron powinna wiec by¢ zawsze interpretowana w od-
niesieniu do okreslonego systemu prawnego®.

W doktrynie polskiej dominuje stanowisko przyjmujace kon-
cepcje szerokiej autonomii woli®. Skfad sagdu polubownego oraz
procedura arbitrazowa nie powinny by¢ sprzeczne zumowa stron
oraz porzadkiem publicznym panstwa uznania lub wykonania
orzeczenia arbitrazowego. Nawet jesli umowa o arbitraz badana
jest w Swietle wybranego przez strony prawa, to skfad sadu po-
lubownego i procedura arbitrazowa moze by¢ ustalona przez
strony tak aby nie byta sprzeczna z porzadkiem publicznym pan-
stwa wydania orzeczenia arbitrazowego®. Przyjecie tej koncepcji
pozwala na stosowanie regulaminéw statych sagdéw polubow-
nych, ktére nie stanowig prawa panstwowego i nie musza by¢
zgodne z konkretnym prawem danego panstwa. Nie moga nato-
miast naruszac jego porzadku publicznego. Granice dla nieogra-
niczonego zakresu woli stron w ustalaniu sktadu sadu polubow-
nego i procedury arbitrazowej stanowi art. V ust. 2 lit. b
konwencji nowojorskiej*".

Przeciwnikiem koncepcji szerokiej autonomii woli byt H. Tram-
mer, ktory uwazat, ze strony moga jedynie wybrac¢ prawo danego
panstwa, wedtug ktérego nalezy ksztattowac procedure arbitra-
zowgq i skfad sadu arbitrazowego. Jezeli nie dokonaja takiego
wyboru to punktem odniesienia jest prawo panstwa, w ktérym
odbyto sie postepowanie arbitrazowe®.

Jeszcze dalej, w poréwnaniu z konwencjg nowojorska, w pod-
kreslaniu autonomii woli stron w wyborze procedury arbitrazo-
wej idzie konwencja europejska o miedzynarodowym arbitrazu
handlowym. Art. IV(organizacja procesu arbitrazowego) upowaz-
nia strony umowy o arbitraz do swobodnego poddawania spo-
row do rozstrzygniecia statej instytucji arbitrazowej. Wowczas
rozpoznawanie sporéw bedzie nastepowato zgodnie z regulami-
nem takiej instytucji. Strony moga takze poddawac spory do
rozstrzygania przez arbitraz ad hoc. Wéwczas moga w szczegol-
nosci: wyznaczy¢ arbitréow albo ustali¢ sposob ich wyznaczania
na wypadek powstania sporu, oznaczy¢ miejsce sadu arbitrazo-
wego, ustanowic reguty postepowania, ktérych maja przestrze-
gac arbitrzy. Przepis ten przewiduje réwniez mechanizm poste-
powania w przypadku, jezeli strony nie dojda porozumienia lub
nie ustala odpowiednich danych dla zorganizowania procesu
arbitrazowego. Mechanizm ten przewiduje mozliwos¢ przepro-
wadzenia procedury arbitrazowej bez odwotywania sie do jakie-
gokolwiek prawa panstwowego. Wprowadzenie go miato na celu

utatwienie transakcji handlowych Wschéd-Zachéd. Konwencja
europejska przewiduje mozliwos¢ arbitrazu,zdelokalizowanego”.
Ograniczenia w tym wypadku stanowia regulacje art. VIl ust. 2
konwencji europejskiej oraz porzadek publiczny parstwa wyko-
nania orzeczenia arbitrazowego®;

5) orzeczenie nie stato sie jeszcze dla stron wigzace albo ze
wiasciwa wiadza kraju, w ktérym lub wedtug prawa ktérego orze-
czenie zostato wydane, uchylita je lub wstrzymata jego wykonal-
nos¢ (art.V ust. 1 lit. e).

Uznanie i stwierdzenie wykonalnosci uchylonego wyroku ar-
bitrazowego uzaleznione jest od przyjecia badz kontraktowej,
badz proceduralnej teorii charakteru arbitrazu handlowego. Teo-
ria kontraktowa uznaje, ze arbitraz jest zjawiskiem z zakresu pra-
wa umow i umowa o arbitraz ma podstawowe znaczenie. Kom-
petencje sadu polubownego wynikaja z porozumienia stron,
wyrazonego w zapisie na sad polubowny. Jezeli umowa o arbitraz
jest wazna wedtug prawa dla niej wasciwego, to uchylenie wy-
roku sadu polubownego oznacza jedynie, ze nie moze ono by¢
wykonane w danym panstwie. Nie przekresla to jednak mozliwo-
$ci jego uznania i wykonania w innym panstwie. Uznaje sie nawet,
Ze orzeczenie arbitrazowe, ktérego podstawa jest zapis na sad
polubowny, tworzy wraz z nim cato$¢ i uczestniczy w charakterze
umownym zapisu®*. Teoria jurysdykcyjna opiera sie na zatozeniu,
ze sadownictwo polubowne jest zakorzenione w krajowym po-
rzadku prawnym i z jego mocy czerpie swoja skutecznos¢. To
krajowy porzadek prawny, a nie porozumienie stron, sprawia ze
umowa arbitrazowa jest skuteczna. Prawomocne uchylenie wy-
roku arbitrazowego pozbawia wiec go wszelkiej skutecznosci®.

Negatywna konsekwencja przyjecia teorii jurysdykcyjnej
moze by¢ odmowa uznania lub stwierdzenia wykonalnosci wy-
roku arbitrazowego, ktéry w kraju pochodzenia zostat uchylony
z naruszeniem prawa lub ze wzgledu na bardziej restrykcyjne
zasady uchylania wyrokéw arbitrazowych w poréwnaniu ze stan-
dardami miedzynarodowymi®.

Pozytywna konsekwencja przyjecia teorii jurysdykcyjnej jest
unikniecie sytuacji polegajacej na tym, ze uchylony wyrok w jed-
nym panstwie zostanie uznany lub stwierdzi sie jego wykonal-
nos¢, aw innym odmowi sie jego uznania lub wykonania. Odrzu-
cenie teorii jurysdykcyjnej moze prowadzi¢ takze do sytuacji, ze
mimo iz strona przegrata i wyrok arbitrazowy zostanie uchylony,
to ponownie bedzie prébowac wszczaé postepowanie arbitrazo-
we i dochodzi¢ swoich praw. Odmienny wyrok arbitrazowy, uchy-
li poprzedni wyrok w kraju siedziby arbitrazu. Jezeli jednak wcze-
$niej uchylony wyrok arbitrazowy zostanie w miedzyczasie
uznany lub stwierdzi sie jego wykonalnos¢ w innym panstwie
i nastepnie odmienny wyrok arbitrazowy w tej samej sprawie
zostanie uznany lub stwierdzi sie jego wykonalno$¢ w tym sa-
mym panstwie, to na terenie jednego panstwa moga funkcjono-
wac dwa odmienne wyroki arbitrazowe®. Taka sytuacja zdarzyta

27T. Erecinski, K. Weitz, Sqd..., s. 358-359.

28 [bidem.

2% P. Wierzbicki, Wykonalnos¢..., s. 239; T. Erecinski, K. Weitz, Sqd..., s. 359.
30T, Erecinski, K. Weitz, Sqd..., s. 359.

31 Ibidem.

32 H. Trammer, Konwencja o uznawaniu i wykonywaniu zagranicznych orzeczen arbitrazowych, ,Paristwo i Prawo” 1961, nr 11, s. 744. Nalezy jednak mie¢ na uwa-
dze, ze poglad ten byt sformutowany w dobie, kiedy Polska nalezata do bloku panstw socjalistycznych, w ktérych arbitraz traktowano z duzg rezerwa, w poréw-

naniu z panstwami kapitalistycznymi.
33T. Erecinski, K. Weitz, Sqd..., s. 271-272.

34T. Szurski, Uwagi wprowadzajqce do problematyki krajowego i miedzynarodowego arbitrazu handlowego (gospodarczego), ,Przeglad Ustawodawstwa Gospo-
darczego” 1994, nr 1, s. 3; L. Btaszczak, M. Ludwik, Sgdownictwo..., s. 43-44; T. Erecinski, K. Weitz, Sqd..., s. 45-46; M. Kuropatwinski, Uznawalnosc..., s. 104.
35 k. Btaszczak, M. Ludwik, Sgdownictwo..., s. 44-45; T. Erecinski, K. Weitz, Sqd..., s. 46; M. Kuropatwinski, Uznawalnos¢..., s. 104-105.

36 M. Kuropatwinski, Uznawalnosé..., s. 105-106.
37 M. Kuropatwinski, Uznawalnosé..., s. 106.
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sie w stynnym sporze Hilmarton v Omnum de Traitement et de
Valorisation®.

Jednym z celéw konwencji nowojorskiej, wedtug P. Sandersa,
jednego z wspdttwdrcdw konwencji, byto odejscie od tzw. zasady
podwdjnego exequatur, przewidzianej w konwencji genewskiej
2 26.09.1927 o wykonywaniu obcych orzeczen arbitrazowych®.
Odchodzac od wymogu podwdjnego exequatur, przyjeto kon-
cepcje abstrakcyjnego przymiotu wykonalnosci, polegajacego
na tym, ze orzeczenie arbitrazowe musi spetnia¢ wszystkie wa-
runki, ktére s wymagane dla uznania lub uzyskania wykonalno-
$ci, wedtug prawa wybranego przez strony (w pierwszej kolejno-
$ci) lub prawa panstwa wydania orzeczenia. Jest to ztagodzona
forma podwdjnego exequatur®.

Samo ztozenie wniosku o uchylenie orzeczenia arbitrazowego
w panstwie jego pochodzenia nie moze stanowi¢ podstawy do
odmowy uznania lub stwierdzenia jego wykonalnosci w pan-
stwie, w ktérym zamierza sie dochodzi¢ jego uznania lub stwier-
dzenia wykonalnosci*'. Art. VI konwencji nowojorskiej przewidu-
je natomiast, ze jezeli do wtasciwej wtadzy kraju, w ktorym lub
wedtug prawa ktérego orzeczenie arbitrazowe zostato wydane,
strona zwrdci sie z zadaniem uchylenia lub wstrzymania wyko-
nalnosci orzeczenia arbitrazowego, to woéwczas wiadza przed
ktéra dochodzi sie praw z tego orzeczenia, moze - jesli uzna to
za whasciwe - odroczy¢ decyzje o wykonalnosci orzeczenia. Na
wniosek strony zadajacej wykonania orzeczenia sad egzekucyjny
moze, ale nie musi, nakazac stronie przeciwnej ztozenie zabez-
pieczenia. Sad egzekucyjny ma swobode w zakresie odroczenia,
a konstrukcja ta ma zapobiega¢ przewlekaniu postepowania
o uznanie lub stwierdzenie wykonalnosci przez strone, przeciwko
ktérej skierowane jest orzeczenie arbitrazowe*. Norma zawarta
w art. VI konwencji nowojorskiej jest wystarczajaca dla decyzji
o odroczeniu i nie ma potrzeby zastosowania w tym przypadku
art. 177 § 1 pkt 1 k.p.c..

Moc wiazaca orzeczenia powinna by¢ oceniana wedtug pra-
wa, ktéremu strony poddaty rozstrzygniecie sporu lub wedtug
prawa panstwa, w ktérym orzeczenie arbitrazowe zostato wyda-
ne*. Orzeczenie nie jest wigzace, jezeli przeciwko niemu przystu-
guja jakies zwyczajne $rodki odwotawcze®, ale nie skarga o uchy-
lenie wyroku sadu polubownego®. Sad egzekucyjny zwigzany
jest domniemaniem, ze orzeczenie arbitrazowe jest ostateczne.
Dopiero jezeli dtuznik przedstawi odpowiednie dowody, sad od-
mowi uznania lub stwierdzenia wykonalnosci®.

Uchylenie lub wstrzymanie wykonania orzeczenia arbitrazo-
wego nastepuje albo w kraju, zgodnie z prawem ktérego orze-

czenie zostato wydane, albo w kraju, w ktérym orzeczenie zosta-
to wydane. Wyfgcza to mozliwos¢ uchylenia lub wstrzymania
wykonalnosci wyroku arbitrazowego wedtug prawa kraju, w kté-
rym dochodzi sie praw z orzeczenia lub wedtug prawa innego niz
wymienione w art.V ust. 1 lit. e*.

Uzupetnieniem art. V ust. 1 lit. e konwencji nowojorskiej jest
art. IX konwencji europejskiej®. Ustep 2 tego artykutu stwierdza,
ze w stosunkach miedzy panistwami, ktére sg stronami konwencji
europejskiej i ktére jednoczesnie sg stronami konwencji nowo-
jorskiej, art. IX ust. 1 konwencji europejskiej ogranicza stosowanie
art.V ust. 1 pkt e konwencji nowojorskiej do wypadkdéw przewi-
dzianych w ust. 1 art. IX konwencji europejskiej. Katalog przyczyn
uchylenia orzeczenia przewidziany w art. IX ust. 1 konwencji eu-
ropejskiej ma charakter zamkniety i pokrywa sie z art. V ust. 1
lit. a-d konwencji nowojorskiej. Jedyna réznica wynikajaca
zart. IX ust. 1 lit d konwencji europejskiej jest odestanie do art. [V
konwencji europejskiej w przypadku braku umowy stron co do
sktadu zespotu arbitrazowego lub procedury arbitrazowe;j.

Przestanki uznania lub stwierdzenia wykonalnosci zagranicz-
nego wyroku sadu polubownego lub ugody zawartej przed sa-
dem polubownym za granica, pochodzacych z parstwa, ktére nie
jest strong konwencji nowojorskiej oraz uznania lub stwierdzenia
wykonalnosci ugod zawartych przed sadem polubownym za gra-
nicg pochodzaca z panstwa, ktére jest strong konwencji nowo-
jorskiej*® zostaty okreslone w art. 1215 k.p.c.’". Sad panstwowy
z urzedu odmoéwi uznania lub stwierdzenia wykonalnosci jezeli:
wedtug przepiséw ustawy spor nie moze by¢ poddany pod roz-
strzygniecie sagdu polubownego (brak zdatnosci arbitrazowej) lub
uznanie lub stwierdzenie wykonalnosci bytoby sprzeczne z pod-
stawowymi zasadami porzadku prawnego Rzeczypospolitej Pol-
skiej (klauzula porzadku publicznego)®. Sad panstwowy na wnio-
sek strony odmoéwi uznania lub stwierdzenia wykonalnosci,
jezeli strona wykaze®, ze: 1) nie byto zapisu na sad polubowny,
zapis na sad polubowny byt niewazny, bezskuteczny albo utracit
moc wedtug prawa dla niego wlasciwego, 2) nie byta nalezycie
zawiadomiona o wyznaczeniu arbitra, o postepowaniu przed
sagdem polubownym lub w inny sposéb byta pozbawiona mozli-
wosci obrony swoich praw przed sagdem polubownym, 3) wyrok
sadu polubownego dotyczy sporu nieobjetego zapisem na sad
polubowny lub wykracza poza zakres takiego zapisu. Jezeli jed-
nak rozstrzygniecie w sprawach objetych zapisem na sad polu-
bowny daje sie oddzieli¢ od rozstrzygniecia w sprawach nieobje-
tych tym zapisem lub wykraczajacych poza jego zakres, odmowa
uznania lub stwierdzenia wykonalnosci wyroku sadu polubow-

3 J.D.M. Lew, M.A. Mistelis, S. Kroll, Comparative international commercial arbitration, The Hague 2003, s. 718.

3 Zasada ta przewidywata, aby obce orzeczenie arbitrazowe mogto by¢ uznane, musiato by¢ ostateczne i wykonalne w panstwie jego wydania. Orzeczenie
takie musiato uzyskac exequatur w panstwie pochodzenie, A.J. van den Berg, Why are some awards not enforceable? w: New Horizons in International Commercial
Arbitration and Beyond, The Hague 2005, s. 305; K. Lynch, The Forces of Economic Globalization. Challenges to the Regime of International Commercial Arbitration,
The Hague 2003, s. 129; P. Fouchard, E. Gaillard, B. Goldman Gaillard, J. Savage, Fouchard Gaillard Gaillard on International Commercial Arbitration, The Hague
1999, 5. 122;; B.Jarco, Uchylenie..., s. 32.

40T, Erecinski, K. Weitz, Sqd..., s. 353-354, 360; B. Jarco, Uchylenie..., s. 33.

41B. Jarco, Uchylenie..., s. 32.

42} Btaszczak, M. Ludwik, Sqdownictwo..., s. 311; T. Erecinski, K. Weitz, Sqd..., s. 360-361; B. Jarco, Uchylenie..., s. 32.

4 Odmiennie P. Wierzbicki, Wykonalnos¢..., s. 239; t. Blaszczak, M. Ludwik, Sgdownictwo..., s. 311; B. Jarco, Uchylenie..., s. 32-33.

4T. Erecinski, K. Weitz, Sqd..., s. 360.

4. Blaszczak, M. Ludwik, Sqdownictwo..., s. 310; T. Erecinski, K. Weitz, Sqd..., s. 360.

4 P. Wierzbicki, Wykonalnos¢..., s. 239; t. Blaszczak, M. Ludwik, Sgdownictwo..., s. 310; B. Jarco, Uchylenie..., s. 32.

47 P. Wierzbicki, Wykonalnos¢..., s. 239; t. Btaszczak, M. Ludwik, Sgdownictwo..., s. 310-311; T. Erecinski, K. Weitz, Sqd..., s. 360.

4}, Btaszczak, M. Ludwik, Sqdownictwo..., s. 311-312; T. Erecinski, K. Weitz, Sqd..., s. 361.

“T. Erecinski, K. Weitz, Sqd..., s. 361.

%0 Konwencja nowojorska dotyczy tylko uznania i wykonania zagranicznych orzeczen, ale nie ugéd.

51t. Btaszczak, M. Ludwik, Sgdownictwo..., s. 300; T. Erecinski, K. Weitz, Sqd..., s. 374; T. Erecinski, Postepowanie..., s. 65.

*2 Komentarz zob. D.P. Kata, Skarga o uchylenie wyroku sqdu polubownego (cz. 1), ,Radca Prawny” 2010, nr 3 oraz D.P. Kata, Podstawy skargi o uchylenie wyroku sqdu
polubownego, ,ADR. Arbitraz i Mediacja” 2012, nr 2.

53 Ciezar dowodu spoczywa na stronie zadajgcej uznania lub stwierdzenia wykonalnosci.
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nego moze dotyczy¢ jedynie spraw nieobjetych zapisem lub
wykraczajacych poza jego zakres®, 4) sktad sadu polubownego
lub postepowanie przed tym sadem nie byty zgodne z umowa
stron lub — w braku w tym przedmiocie umowy - nie byty zgodne
z prawem panstwa, w ktérym przeprowadzono postepowanie
przed sagdem polubownym, 5) wyrok sadu polubownego nie stat
sie jeszcze dla stron wigzacy lub zostat uchylony albo jego wyko-
nanie zostato wstrzymane przez sad panstwa, w ktérym lub we-
dtug prawa ktérego wyrok ten zostat wydany.

Wyrok arbitrazowy nie jest dla stron wigzacy, jezeli ich nie
obowigzuje w panstwie, w ktérym zostat wydany lub wedtug
prawa, na podstawie ktérego zostat wydany albo nie uzyskat
w tym panstwie petnej mocy prawnej réwnej wyrokom sadéw
panstwowych*. Mozliwo$¢ wniesienia nadzwyczajnych srodkéw
zaskarzenia nie wylacza wigzacego charakteru orzeczenia arbi-
trazowego®S.

Wyrok arbitrazowy moze by¢ uchylony jedynie w panstwie,
w ktorym lub wedtug prawa ktérego wydano ten wyrok. Jezeli
panstwo wydania wyroku nie jest tym samym panstwem, wedtug
prawa ktorego toczyto sie postepowanie, pierwszenstwo nalezy
przyznac sadowi panstwa, wedtug prawa ktérego toczyto sie po-
stepowanie. Rozwigzanie to w wiekszym stopniu respektuje wole
stron®”. W przypadku negatywnego konfliktu jurysdykcyjnego,
gdy zaden z sadéw nie uznano za wiasciwy, wiasciwy bedzie sad
panstwa wydania wyroku. Art.V ust. 1 pkt e stanowi bowiem bez-
posrednig norme kompetencyjna, ktérej zastosowania sad pan-
stwa wydania orzeczenia nie moze odmowic,

W ostatnim czasie przyjmuje sie w doktrynie stanowisko, ze
to, czy zagraniczny wyrok arbitrazowy powinien by¢ uznany lub
wykonany w innym parstwie, powinno pozostawic¢ sie sgdom
tego panstwa, ktére rozwaza przyczyny uchylenia wyroku w pan-
stwie wydania i odniosa je do wiasnego porzadku prawnego®.

Praktyce miedzynarodowej znane sg przypadki uznania lub
stwierdzenia wykonalnosci zagranicznych orzeczen arbitrazo-
wych w panstwie wykonania, pomimo ich uchylenia w panstwie
pochodzenia. Jednym z najbardziej znanych przypadkéw jest
casus amerykanskiej spotki Chromalloy Aero Services przeciwko
Arabskiej Republice Egiptu®.

Sporna kwestig w doktrynie jest sytuacja, kiedy wyrok sagdu
polubownego wydany za granicg zostat uznany lub stwierdzono
jego wykonalno$¢ w Polsce, a nastepnie ten sam wyrok zostat
uchylony przez zagraniczny sad panstwowy. Ustawa nie reguluje
wprost takiej sytuacji¢'. Wedtug jednego pogladu, postanowienie
polskiego sadu panstwowego, uznajace lub stwierdzajace wyko-
nalno$¢ zagranicznego orzeczenia arbitrazowego, pozostaje na

terytorium RP w petni skuteczne i wigzace, a przez to skuteczne
i wigzace jest orzeczenie sadu arbitrazowego. W sytuacji uchyle-
nia wyroku arbitrazowego przez zagraniczny sad panstwowy,
konieczne jest na podstawie art. 1145 i n. uznanie na terytorium
RP orzeczenia zagranicznego sadu panstwowego w przedmiocie
uchylenia wyroku arbitrazowego®. Wedtug odmiennego pogla-
du, z ktérym nalezy sie zgodzi¢, w sytuacji uchylenia zagranicz-
nego wyroku sadu polubownego przez zagraniczny sad pan-
stwowy, postanowienie polskiego sadu panstwowego w przed-
miocie uznania lub stwierdzenia wykonalnosci, przestaje
wywotywac skutki prawne w Polsce®. Wynika to z faktu, ze posta-
nowienie o uznaniu wyroku sadu polubownego za granicg sta-
nowi catos¢ facznie z tym wyrokiem. Uchylenie zagranicznego
wyroku sadu polubownego nie moze wiec pozosta¢ bez wptywu
na orzeczenie sadu polskiego®. W sytuacji rozpoczecia postepo-
wania egzekucyjnego, po uchyleniu zagranicznego wyroku arbi-
trazowego przez zagraniczny sad panstwowy, dtuznik moze
wnie$¢ powddztwo przeciwegzekucyjne na podstawie art. 840 §
1 pkt 2 k.p.c..

Zgodzic sie nalezy z pogladem, ze pomimo wezszego katalo-
gu przestanek stanowigcych podstawe odmowy uznania i stwier-
dzenia wykonalnosci krajowego wyroku sadu polubownego
(art. 1214 § 3 k.p.c.) w poréwnaniu z katalogiem przestanek sta-
nowigcych podstawe odmowy uznania i stwierdzenia wykonal-
nosci zagranicznego wyroku sadu polubownego (art. 1214 § 3
iart. 1215 k.p.c.), przepisy Kodeksu postepowania cywilnego nie
pozostaja w sprzecznosci z zakazem dyskryminacji zagranicznych
wyrokéw arbitrazowych, okreslonym w art. lll konwencji nowo-
jorskiej®. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wniesienie skargi o uchyle-
nie wyroku sadu polubownego ma charakter dobrowolny i moze
sie zdarzyc¢, ze krajowe orzeczenie arbitrazowe nie zostanie pod-
dane kontroli w $wietle przestanek z art. 1206 k.p.c. (ktére sg za-
sadniczo tozsame z przestankami odmowy uznania i stwierdzenia
wykonalnosci zagranicznych orzeczen arbitrazowych), co miato-
by swiadczy¢ o jednakowym standardzie uznawania i stwierdza-
nia wykonalnosci krajowych i zagranicznych orzeczen arbitrazo-
wych®.

Nie mozna zgodzi¢ sie z pogladem, ze orzeczenia arbitrazowe
wydane za granicg s w jakims sensie dyskryminowane, gdyz
zreguty podlegaja kontroli w ramach skargi o uchylenie wyroku
sadu polubownego w kraju ich wydania®. Nalezy podkresli¢, ze
skarga o uchylenie wyroku sagdu polubownego, w innych syste-
mach prawnych, podobnie zreszta jak w polskim prawie, ma cha-
rakter dobrowolny i jej wniesienie nie jest reguta w postepowa-
niach postarbitrazowych.

54 Komentarz zob. D.P. Kata, Skarga o uchylenie wyroku sqdu polubownego(cz. Il),,Radca Prawny” 2010, nr 3 oraz D.P. Kata, Podstawy skargi o uchylenie wyroku sqdu

polubownego, ,ADR. Arbitraz i Mediacja” 2012, nr 2.
5> T. Erecinski, K. Weitz, Sqd..., s. 375.

%6 P. Wierzbicki, Wykonalnosc..., s. 239; R. Morek, Mediacja..., s. 291; T. Ereciniski, K. Weitz, Sqd..., s. 375.

57 P. Wierzbicki, Wykonalnosc..., s. 240; T. Erecinski, K. Weitz, Sqd..., s. 376.
8 Ibidem.
%9 T. Erecinski, K. Weitz, Sqd..., s. 377; B. Jarco, Uchylenie..., s. 34.

0 Szerzej na temat kontraktu dotyczacego serwisowania egipskich helikopteréw i kolejnych orzeczen sadéw arbitrazowych i paristwowych R. Jones, J. S. Kinsler,
G. Moens, International Trade & Business Law Annual, Newport, New South Wales 2000, t. 5, s. 18 i n.; P. Sanders, The work of UNCITRAL on arbitration and conci-
liation, The Hague 2004, s. 179.

' T. Erecinski, K. Weitz, (Sqd..., s. 378) uznaja, ze strona powinna mie¢ mozliwos¢ domagania sie uchylenia postanowienia uznajacego lub stwierdzajgcego wyko-
nalnos¢ zagranicznego orzeczenia arbitrazowego.

62 B. Jarco, Uchylenie..., s. 36,38.

63 t. Blaszczak, M. Ludwik, Sqdownictwo..., s. 302; T. Erecinski, K. Weitz, Sqd..., s. 378.

%4T. Erecinski, K. Weitz, 5qd..., s. 378.

5 t. Bfaszczak, M. Ludwik, Sgdownictwo..., s. 302; T. Erecinski, K. Weitz, Sqd..., s.378.

% B. Kordasiewicz, W. Sadowski, Postepowanie..., s. 547; T. Erecinski, K. Weitz, Sqd..., s. 376.

7 Nalezy jednak spodziewac sig, ze jesli strona dostrzeze mozliwos¢ naruszenia art. 1206 k.p.c., to z pewnoscia wniesie skarge o uchylenie wyroku sgdu polu-
bownego.

¢ B. Kordasiewicz, W. Sadowski, Postepowanie..., s. 547.
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Polski oddziat zagranicznego
przedsiehiorcy jako pracodawca

Pawef Kisiel

Polski oddziat przedsiebiorcy zagranicznego posiadajacego
osobowos¢ prawng moze by¢ samodzielnym pracodawca, jesli
oddziat taki posiada samodzielnos¢ ekonomiczno-finansowa, jest
wyodrebniony organizacyjnie, posiada zdolnos¢ do zatrudniania
pracownikéw, odrebne kierownictwo, a wolg przedsiebiorcy za-
granicznego jest usamodzielnienie oddziatu w zakresie stosun-
kéw z zakresu prawa pracy. Przy nadawaniu polskiemu oddziato-
wi statusu samodzielnego pracodawcy podstawowym zadaniem
przedsiebiorcy zagranicznego jest okreslenie osobowego sub-
stratu nowo powstatego pracodawcy.

B Pracodawca a osobowosc¢ prawna i zdolnos¢
sgdowa i procesowa

W art. 3 Kodeksu pracy ustawodawca stworzyt legalng defini-
cje pracodawcy. Definiuje go jako jednostke organizacyjng, choc¢-
by nie posiadata osobowosci prawnej, a takze osobe fizyczna,
jezeli zatrudniajg one pracownikéw. Na gruncie prawa pracy pra-
codawca moze, ale nie musi by¢ osoba prawna. Posiadanie praw-
nego statusu pracodawcy nie jest wiec tozsame z posiadaniem
osobowosci prawnej. Jednoczesnie w kolejnych normach Kodek-
su pracy - w art. 3" okreslono zasady reprezentacji pracodawcy
niemajacego osobowosci prawnej, w sprawach z zakresu prawa
pracy. Za pracodawce bedacego jednostka organizacyjna czyn-
nosci w sprawach z zakresu prawa pracy dokonuje osoba lub
organ zarzadzajacy tg jednostka albo inna wyznaczona do tego
osoba. Powstaje pytanie, czy tak okreslone zasady reprezentacji
pracodawcy sg regutami dotyczacymi czynnosci z zakresu mate-
rialnego prawa pracy, czy ustawodawca uregulowat w Kodeksie
pracy réwniez procesowe zasady reprezentacji pracodawcy.

B Podmiotowo$¢ pracodawcy
(podmiotowos¢ pracodawcza)

W literaturze prawa pracy oraz orzecznictwie wskazuje sie, ze
jednostka organizacyjna uzyska¢ moze status samodzielnego
pracodawcy, jesli spetnione zostana nastepujace przestanki:

a) posiada samodzielnos¢ ekonomiczno-finansowa,

b) jest wyodrebniona organizacyjnie,

¢) wykazuje zdolnos¢ do zatrudniania pracownikéw,

d) posiada odrebne kierownictwo.

Jezeli jednak przedsiebiorca tworzy na podstawie obowigzu-
jacych przepiséw jednostke organizacyjna, ktéra jest prawnie,
organizacyjnie, finansowo i majatkowo wyodrebniona, a ponad-
to ma zdolno$¢ zatrudniania pracownikdw, ma swoje kierownic-
two (odrebne od przedsiebiorcy-wiasciciela), to wéwczas ta jed-

' Autor jest radca prawnym, prowadzi Kancelarie Radcy Prawnego Pawet Kisiel.

nostka organizacyjna jest pracodawca, a nie sam przedsiebiorca?.

Wydaje sie, ze piata, niezbedna przestankg jest wola ,macierzy-

stej” jednostki organizacyjnej usamodzielnienia istniejacej w jej

strukturach organizacyjnych innej jednostki organizacyjnej oraz
nadania jej statusu samodzielnego i odrebnego pracodawcy.

W przeciwnym wypadku wbrew i mimo braku woli,macierzystej”

jednostki dosztoby do powstania nowego pracodawcy. Przyjmu-

je sie, ze pracodawca jako organizacyjnie wyodrebniona jednost-
ka niemajaca osobowosci prawnej, ale zatrudniajgca pracowni-
kéw, wyrdznia sie nastepujacymi cechami:

1) samodzielnoscia dziatania w stosunku pracy, a wiec samodziel-
noscig w zatrudnianiu pracownikdw, przyznang ze wzgledu na
organizacyjne, finansowe i funkcjonalne wyodrebnienie;

2) posiadaniem $rodkéw materialnych;

3) posiadaniem wtasnej struktury organizacyjnej;

4) umocowaniem kierownika jednostki do samodzielnego repre-
zentowania tej jednostki w stosunkach pracy i dysponowania
srodkami finansowymi?.

Przy nadawaniu polskiemu oddziatowi statusu
samodzielnego pracodawcy podstawowym za-
daniem przedsiebiorcy zagranicznego jest okre-
Slenie osobowego substratu nowo powstatego
pracodawcy.

Dla polskich oddziatéw zagranicznych przedsiebiorcéw ci
ostatni sg ,macierzystymi” jednostkami organizacyjnymi. Jesli
przedsiebiorca zagraniczny posiada osobowos$¢ prawna, to
zmocy art. 3 Kodeksu pracy moze miec status pracodawcy. Oso-
ba prawna to przyktad jednostki organizacyjnej. Kazda osoba
prawna jest jednostka organizacyjna, natomiast nie kazda jed-
nostka organizacyjna jest osoba prawna. Kazda jednostka orga-
nizacyjna ma mozliwos¢ petnienia roli pracodawcy, jesli spet-
nione zostang warunki ustawowe. Potwierdza to prezentowany
w judykaturze poglad, ze skoro w mysl art. 3 k.p. zaktadem pra-
cy moze by¢ jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowo-
$ci prawnej, to tym bardziej jest nim osoba prawna. Kazda oso-
ba prawna jest zaktadem pracy w rozumieniu art. 3 k.p. dla
zatrudnionych przez nig pracownikéw, chyba ze dla niektérych

2Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych z 22 sierpnia 2003 r. | PK 284/2002; LexPolonica nr 368569; OSNP 2004/17

poz. 297.

3 Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do artykutéw 367-505%, tom |l pod red. prof. dr. hab. Kazimierza Piaseckiego, 2010, C.H.Beck, wyd. 5.
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z nich za zaktad pracy nalezy uzna¢ jednostke organizacyjng
stanowiacg jakas jej czes¢ sktadowa (por. wyrok Sadu Najwyz-
szego z 6 listopada 1991 r. | PRN 47/91 OSP 1992/7-8 poz. 151
str. 323 z glosa T. Kuczynskiego)*. Jesli polski oddziat zagranicz-
nego przedsiebiorcy posiada samodzielnos¢ finansowo-ekono-
micznga, organizacyjng, ma zdolnos¢ zatrudniania pracownikdw,
a w zakresie stosunkéw pracowniczych wtasne kierownictwo,
to moze by¢ pracodawca. Wyodrebnienie organizacyjne ozna-
cza - obok petnej lub wzglednej niezaleznosci finansowej - sa-
modzielnos¢ strukturalna, ktéra odznacza sie istnieniem osoby
lub organu zarzadzajacego, uprawnionych do dokonywania
czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy, w tym, oczywiscie,
do zatrudniania pracownikéw (por. art. 3" k.p.). Jest wiec jasne,
ze pracodawca moze by¢ takze jednostka organizacyjna osoby
prawnej albo organizacji spotecznej niemajacej osobowosci
prawnej (oddzial, agencja, filia, przedstawicielstwo, delegatura,
ekspozytura itp.)°.

B Reprezentacja oddziatu zagranicznego
przedsiebiorcy jako pracodawcy

Pomiedzy przepisami regulujgcymi ustrdj i funkcjonowanie
oddziatu zagranicznego przedsiebiorcy a regulacjg Kodeksu pra-
cy, normujaca zasady reprezentacji pracodawcy, zachodzi nie-
spdjnosc. Zgodnie z art. 3' § 1 Kodeksu pracy, za pracodawce
bedacego jednostka organizacyjng czynnosci w sprawach z za-
kresu prawa pracy dokonuje osoba lub organ zarzadzajacy ta
jednostka albo inna wyznaczona do tego osoba. W przypadku
oddziatu zagranicznego przedsiebiorcy problem polega na tym,
Ze niemajacy osobowosci prawnej oddziat nie posiada organéw
mogacych go reprezentowad. Oddziat moze mie¢ prokurenta
oddziatowego, ale ten dziata jak petnomocnik. Wyznacza sie réw-
niez osobe reprezentujacg zagranicznego przedsiebiorce w od-
dziale. Cho¢ charakter prawny takiej osoby jest sporny, to z pew-
noscig osoba taka nie jest organem oddziatu. Brak organu
reprezentujacego oddziat zagranicznego przedsiebiorcy, jak réw-
niez brak osobowego substratu oddziatu, stwarzajg niebagatelny
problem - brak jest organu oraz oséb bedacych uosobieniem
pracodawcy. Oddziat, majac zdoIno$¢ bycia pracodawca, nie ma
z mocy samego prawa mozliwosci dziatania jako pracodawca. W
przeciwienstwie do oséb prawnych, ktérych zarzady sg osobo-
wymi substratami pracodawcy, oddziat jako pracodawca nie po-
siada swojego osobowego substratu.

B Reprezentacja pracodawcy — oddziat
zagranicznego przedsiebiorcy jako strona
postepowania przed sadem pracy

Co do zasady, w procesowym postepowaniu cywilnym jego
stronami sg powdd i pozwany. W sprawach z zakresu prawa pra-
cy, rozpoznawanych w postepowaniu procesowym, strong jest
pracownik i pracodawca. Zgodnie z art. 460 § 1 k.p.c., zdolnos¢
sadowa i procesowa ma takze pracodawca, chociazby nie posia-
dat osobowosci prawnej, a w sprawach z zakresu ubezpieczen
spotecznych zdolnos$¢ te ma organ rentowy. Pracodawca moze
byc¢ réwniez oddziat zagranicznego przedsiebiorcy w Polsce.

Wsréd srodkéw dowodowych przepisy postepowania cywil-
nego przewiduja dowod z przestuchania stron. W art. 299 k.p.c.
dopuszczono mozliwos¢ przeprowadzenia dowodu z przestucha-
nia strony takze, gdy strona jest jednostka organizacyjna. Przez
pojecie strony, na potrzeby wyktadni dyspozycji omawianego
przepisu, nalezy rozumie¢ kazdy podmiot, bez wzgledu na jego
charakter, zajmujacy pozycje strony procesowej w postepowaniu
(art. 641 65)%. W art. 300 § 1 k.p.c. ustawodawca uregulowat spo-
sob przeprowadzenia takiego dowodu w sytuacji, gdy strong
postepowania jest osoba prawna. Ustawodawca nie odpowie-
dziat natomiast na pytanie, kogo nalezy przestuchac, gdy strong
postepowania jest jednostka organizacyjna, w tym pracodawca.
Nie jest osoba prawng, a wiec nie posiada zadnego organu, kt6-
rego cztonkéw sad mdgtby przestuchad. Skoro brak jest odpo-
wiedniej regulacji w k.p.c., to odpowiedzi na pytanie, kto w po-
stepowaniu sagdowym moze dziata¢ jako strona — pracodawca
bedacy jednostka organizacyjna, nalezy szukac w przepisach Ko-
deksu pracy zawierajacych definicje pracodawcy oraz reguluja-
cych reprezentacje pracodawcy. Przyznanie pracodawcom zdol-
nosci sadowej, a w konsekwencji takze zdolnosci procesowej, jest
nastepstwem przyznania im zdolnosci do czynnosci prawnych
w stosunku pracy’. Sad Najwyzszy uznat, ze podstawa do wska-
zania, kto podejmuje czynnosci procesowe w imieniu pracodaw-
cy - jednostki organizacyjnej jest art. 3' § 1 Kodeksu pracy.
W postanowieniu z 14 maja 2001 r.1PZ 9/2001 (OSNP 2003/7 poz.

() Krag osob upowaznionych do udzielenia pet-
nomocnictwa procesowego w sprawach z zakre-
SU prawa pracy wyznaczany jest na podstawie
art. 3[1] k.p,, co wynika z subsydiarnosci regulacji
prawa procesowego wzgledem rozstrzygniec
prawa materialnego. (...

180) Sad Najwyzszy uznat, ze ,w sporach z zakresu prawa pracy
o kompetencji do udzielania petnomocnictwa procesowego de-
cyduje sposob uksztattowania (okreslenia kompetencji organdw
i 0s6b) upowaznienia do dokonywania czynnosci z zakresu prawa
pracy, a wiec do dziatania danego pracodawcy (réwniez osoby
prawnej), okreslony w art. 3[1] k.p., Innymi stowy, krag 0séb upo-
waznionych do udzielenia petnomocnictwa procesowego w spra-
wach z zakresu prawa pracy wyznaczany jest na podstawie
art. 3[1] k.p., co wynika z subsydiarnosci regulacji prawa proceso-
wego wzgledem rozstrzygnie¢ prawa materialnego. Sad Najwyz-
szy w sktadzie rozpoznajacym niniejsza sprawe poglad ten po-
dziela. Nie budzi przy tym watpliwosci, ze nalezace do spraw
z zakresu prawa pracy roszczenie ze stosunku pracy «stwierdzo-
ne»ugoda sadowa lub pozasadowg zachowuje taki charakter
rowniez w postepowaniu egzekucyjnym” (por. wyrok Sadu Naj-
wyzszego z 11 lipca 1989 r. | PR 287/89 LexPolonica nr 317278)8.

4 Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych z 20 wrze$nia 2005 r., Il PK 413/2004, LexPolonica nr 387658, OSNP

2006/13-4 poz. 211; OSP 2007/1 poz. 5.

5 M. Jedrzejewska, K. Weitz, T. Erecinski, J. Gudowski, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze. Czes¢ druga, Poste-
powanie zabezpieczajqce, Warszawa 2009 LexisNexis (wyd. lll) s. 2308; komentarz do art. 460 § 1 k.p.c.

¢ Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, wyd.V pod red. Andrzeja Jakubeckiego.

7 Kodeks postepowania cywilnego... pod red. prof. dr. hab. Kazimierza Piaseckiego, op.cit.
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W postepowaniu sadowym petnomocnictwa procesowego
udzieli¢ moze jedynie strona postepowania. Udzielenie petno-
mocnictwa procesowego jest czynnoscia procesowa. Zdaniem
Sadu Najwyzszego, w art. 3! Kodeks pracy okresla, kto w imieniu
pracodawcy - strony postepowania podja¢ moze czynnos¢ pro-
cesowa polegajaca na udzieleniu petnomocnictwa. Oznacza to,
ze réwniez mozliwos¢ podjecia innych czynnosci procesowych
przez strone postepowania - pracodawce bedacego jednostka
organizacyjna reguluje Kodeks pracy. Potwierdza to postanowie-
nie Sadu Najwyzszego - Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych
i Spraw Publicznych z 22 stycznia 2008 r., sygn. akt: 1| PZ 62/2007°":
,Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec kierownika gminne;j
jednostki organizacyjnej dokonuje organ gminy (burmistrz), a
wiec posiada on réwniez uprawnienie do dziatania w tym zakre-
sie za te jednostke (w jej imieniu) w toczacym sie przeciwko niej
postepowaniu sgdowym (...)".

Dalej sad ten stwierdza wyraznie:, po pierwsze, przepis ten nie
stanowi o «dokonywaniu czynnosci z zakresu prawa pracy», lecz
postuguje sie okresleniem «dokonywanie czynnosci w sprawach
z zakresu prawa pracy», przez ktore nalezy rozumie¢ dokonywa-
nie wszelkich czynnosci prawnych z tego zakresu, w tym czynno-
$ci procesowych. (...) O tym, kto wystepuje w roli osoby lub orga-
nu dokonujacego za pracodawce czynnosci w sprawach
z zakresu prawa pracy w rozumieniu art. 3[1] § 1 k.p. decyduja
przepisy prawa, statuty badz innego rodzaju regulacje wewnatrz-
zakladowe”. Sad Najwyzszy odwotat sie tu do postanowienia Sadu
Najwyzszego - Izba Administracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spo-
tecznych z 14 maja 2001 r., sygn. akt: | PZ 9/2001'°, gdzie
w uzasadnieniu stwierdza:,w mysl art. 38 k.c. osoba prawna dzia-
fa przez swoje organy w sposéb przewidziany w ustawie i w opar-
tym na niej statucie. (...) Wedtug art. 3[1] § 1 k.p., za pracodawce
bedacego jednostka organizacyjng czynnosci w sprawach z za-
kresu prawa pracy (a wiec takze czynnosci prawnych z tego za-
kresu) dokonuje osoba lub organ zarzadzajacy tg jednostka albo
inna wyznaczona do tego osoba. Ujecie art. 3[1] § 1 k.p. odbiega
od zasady wyrazonej w art. 38 k.c.,, gdyz w tym pierwszym prze-
pisie mowa jest nie tylko o organie (z ograniczeniem, ze chodzi
tylko o organ zarzadzajacy), ale takze o osobie zarzadzajacej,
a ponadto o innej osobie (niebedacej organem ani niepetniacej
funkcji zarzadzania) wyznaczonej do dokonywania czynnosci
z zakresu prawa pracy (w tym czynnosci prawnych prawa pracy).
Nalezy przyja¢, ze wyznaczenie do dokonywania tych czynnosci
moze wynikac nie tylko z ustawy czy ze statutu, ale takze zinne-
go rodzaju regulacji wewnatrzzaktadowych. Nalezy tez uzna¢, ze
w sporach z zakresu prawa pracy o kompetencji do udzielania
petnomocnictwa procesowego decyduje sposéb uksztattowania
(okreslenia kompetencji organdw i 0s6b) upowaznienia do do-
konywania czynnosci z zakresu prawa pracy, a wiec do dziatania
w imieniu danego pracodawcy (osoby prawnej), okreslony
w art. 3[1] k.p., a nie w art. 38 k.c. Innymi stowy, krag oséb upo-
waznionych do udzielenia petnomocnictwa procesowego
w sprawach z zakresu prawa pracy wyznaczany jest na podstawie
art. 3[1] k.p., a nie na podstawie art. 38 k.c., co wynika z subsydiar-

8 Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych z 4 lipca 2007 r.; Il PK 1/2007; LexPolonica nr 1937740; OSNP 2008/17-18

poz. 250.
? LexPolonica nr 2015318; OSNP 2009/5-6 poz. 68.

10 LexPolonica nr 359958; ,Monitor Prawniczy” 2003/16 s. 752; OSNP 2003/7 poz. 180; ,Prawo pracy i prawo socjalne — przeglad orzecznictwa” 2003/2, s. 68;

»Rejent”2003/5 s. 190.
""Wyrok SN z 2 lutego 2001 r., | PKN 226/00, OSNAPiUS 2002, Nr 20, poz. 488.

nosci regulacji prawa procesowego wzgledem rozstrzygniec pra-
wa materialnego”.

W konsekwencji, normy Kodeksu pracy okreslajace zasady
reprezentacji pracodawcy maja nie tylko charakter material-
noprawny, ale réwniez charakter procesowy. Jesli za zasadne
uznaje sie odwotanie sie do regulacji zawartej w art. 3' Kodeksu
pracy, w celu ustalenia kto dziata jako strona - pracodawca be-
dacy jednostka organizacyjna w postepowaniu sagdowym, to za

W sprawach z zakresu prawa pracy przepisy re-
gulujace dziatanie oddziatu zagranicznego
przedsiebiorcy jako pracodawcy powinny byc
odczytywane za pomoca norm Kodeksu pracy.

taka strone - pracodawce nieposiadajacego organéw moze dzia-
ta¢ osoba zarzadzajaca ta jednostka albo inna wyznaczona do
tego osoba (art. 3" Kodeksu pracy). Sad Najwyzszy stoi na stano-
wisku, ze wewnetrzny akt ustrojowy pracodawcy bedacego jed-
nostka organizacyjng okresla, kto moze podejmowac w jego
imieniu czynnosci procesowe. Stanowisko to zastuguje na petna
aprobate. Réwniez w przypadku pracodawcy - oddziatu zagra-
nicznego przedsiebiorcy, wewnetrzne unormowania przedsie-
biorcy zagranicznego oraz oddziatu decyduja o tym, kto ma wy-
stepowac w charakterze strony w postepowaniu cywilnym jako
pracodawca. Osoby i organ zarzadzajacy w imieniu pracodawcy
okreslaja przepisy wewnetrzne, ktére zawieraja zasady funkcjo-
nowania i organizacji pracodawcy. Dokonywanie czynnosci z za-
kresu prawa pracy za pracodawce bedacego jednostka organiza-
cyjna przez osobe lub organ zarzadzajacy tg jednostka lub inng
wyznaczong do tego osobe (art. 3" k.p.) nie jest wiec uzaleznione
od udzielenia jej peinomocnictwa'.

B Podsumowanie

W sprawach z zakresu prawa pracy przepisy regulujace dzia-
tanie oddziatu zagranicznego przedsiebiorcy jako pracodawcy
powinny by¢ odczytywane za pomoca norm Kodeksu pracy. Te
za$ legitymujg samego pracodawce do wskazania 0séb moga-
cych dziata¢ w jego imieniu. Dlatego wola przedsiebiorcy zagra-
nicznego, kreujaca nowego, samodzielnego przedsiebiorce - od-
dziat, wydaje sie jedynym zrédtem i podstawa do okreslenia
osobowego substratu pracodawcy - oddziatu.
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Laskarzalnosc studium vwarunkowan
| kierunkow zagospodarowanic
przestrzennego do sgdu administracyjnego

dr Maciej J. Nowak," dr Zbigniew Olech?

B Wstep

Przepisy dotyczace planowania i zagospodarowania prze-
strzennego w wielu przypadkach budza duze watpliwosci. Wy-
nika to przede wszystkim z niedostatecznego ich doprecyzowa-
nia, co powinno mie¢ miejsce, gdyz materia objeta regulacja
planowania i zagospodarowania przestrzennego dotyka prak-
tycznie wszystkich i dotyczy najbardziej zywotnych, a czesto
spornych elementéw zycia codziennego. W kontekscie powyz-
szego, przy okazji ich stosowania, pojawiac sie moga problemy
z prawidtowa, niebudzaca watpliwosci wyktadnia. Problemy ta-
kie dotycza miedzy innymi kwestii dopuszczalnosci wniesienia
skargi do sadu administracyjnego na studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Celem artykutu
jest analiza dotychczasowych stanowisk w tym zakresie oraz za-
proponowanie wiasnego.

B Zaskarzalnos¢ studium w orzecznictwie

Pomimo pewnych watpliwosci, w przewazajacej czesci
orzecznictwa istnieje obecnie poglad dopuszczajacy zaskarzenie
studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania prze-
strzennego (studium) do sagdu administracyjnego. Ustawodawca
wprost tej sprawy bowiem nie okreslit, a moze ona budzi¢ wat-
pliwosci. Dotycza one zwilaszcza tego, czy od strony formalnej
studium moze zostac zaskarzone w trybie art. 101 ust. 1 ustawy
z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz (co wiaze sie
z pierwsza kwestig) czy moze ono naruszac czyj$ interes prawny.
Jest to problematyczne zwtaszcza w kontekscie tego, ze studium
jest:

- obligatoryjne dla kazdej gminy,

- zawsze dotyczy terenu catej gminy,

- nie jest aktem prawa miejscowego powszechnie wigzacym (jak
na przyktad miejscowy plan zagospodarowania przestrzenne-
go), ale wewnetrznie wigzacym organa gminy przy sporzadza-
niu planu aktem kierownictwa wewnetrznego.

Tym samym studium znaczaco odréznia sie od miejscowych pla-
noéw zagospodarowania przestrzennego, ktdre — co do zasady - sa:
- fakultatywne dla kazdej gminy,

- nie musza swoim zasiegiem obejmowac catej powierzchni

gminy,

- stanowig akt prawa miejscowego, wywotujacy powszechnie

wigzace skutki.

Studium nie przesadza wiec o tym, czy dany plan miejscowy
zostanie uchwalony (a przynajmniej nie determinuje powyzsze-
go faktu). W przypadku braku uchwalenia planu miejscowego
kazdy wiasciciel (uzytkownik wieczysty) nieruchomosci moze
prowadzi¢ dziatania inwestycyjne na podstawie decyzji o warun-
kach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Orzecznictwo do przedmiotowej kwestii odnosito sie wielo-
krotnie. WSA w Warszawie stwierdzit miedzy innymi, ze skoro
postanowienia studium sg wiazace przy sporzadzaniu planéw
miejscowych, to zawarte w nich ustalenia mogg, co do zasady,
ingerowa¢ w prawa i obowiazki obywatelskie, w tym uprawnie-
nia wynikajace z prawa wiasnosci nieruchomosci, z ktéra faczy
sie mozliwos¢ nieskrepowanego korzystania z niej (wyrok WSA
z 2 listopada 2006 r., IV SA/Wa 1322/06, LEX nr 304089). W innym

Pomimo pewnych watpliwosci, w przewazajacej
czesci orzecznictwa istnieje obecnie poglad do-
puszczajgcy zaskarzenie studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
(studium) do sadu administracyjnego.

orzeczeniu WSA stwierdzit, ze zaskarzeniu do sadu zgodnie
z art. 101.1 ustawy o samorzadzie gminnym, podlegaja jedynie
uchwaty z zakresu administracji publicznej i taki charakter posia-
da uchwata przyjmujaca studium uwarunkowarn i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego (wyrok WSA w Warszawie
z 12 stycznia 2007 r., IV SA/Wa 545/04, LEX nr 304145). Uchwalanie
studium zalicza¢ ma sie bowiem do spraw zwiazanych z utrzy-
maniem fadu przestrzennego. To ostatnie stanowi natomiast
jedno zzadan wtasnych gminy. Skoro skarga do sagdu administra-
cyjnego moze przystugiwac na kazda uchwate gminy, podjeta
w sprawie z zakresu administracji publicznej, to przystuguje ona
réwniez na studium (wyrok NSA z 26 lutego 2008 r., Il OSK
1765/07).

Kwestia wptywu studium na interes prawny obywateli byta
takze przedmiotem rozwazan w orzecznictwie. WSA w Gdarisku
wskazat, ze nienormatywnos¢ studium powoduje, ze jego posta-

! Autor jest kierownikiem Pracowni Ekonomiki Przestrzennej i Srodowiskowej w Katedrze Prawa i Gospodarki Nieruchomo$ciami w Zachodniopomorskim Uni-

wersytecie Technologicznym w Szczecinie, radcg prawnym OIRP Szczecin.

2 Autor jest pracownikiem Katedry Prawa i Gospodarki Nieruchomosciami w Zachodniopomorskim Uniwersytecie Technologicznym w Szczecinie, radca praw-

nym OIRP Szczecin.
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nowienia nie ksztattuja bezposrednio sytuacji prawnej obywate-
li, lecz z uwagi na fakt, ze determinuja one tre$¢ planu miejsco-
wego, nie mozna wykluczy¢ braku jakiegokolwiek oddziatywania
studium na sfere uprawnien jednostki ostatecznie uksztattowang
trescig planu (wyrok WSA w Gdarsku z 4 listopada 2010 r., Il SA/
Gd 625/10, LEX nr 752585). Podobne stanowisko zajat WSA w Kra-
kowie. Podkresla on dodatkowo, ze jedynym srodkiem prawnej
ochrony podmiotéw wobec studium moze by¢ skarga do sadu
administracyjnego. Jest to jednak tylko srodek potencjalny, kt6-
rego wykluczy¢ nie mozna, ale ktéry bedzie mégt odnies¢ skutek
wyjatkowo. Co do zasady, skarzacy nie zdota wykazac, ze studium
narusza jego interes prawny lub uprawnienie (wyrok WSA w Kra-
kowie z 8 grudnia 2010 r., [l SA/Kr 713/10, LEX nr 753600).
Dopuszczenie zaskarzalnosci studium zostato wyrazone row-
niez w innych tezach orzecznictwa, w tym w tezach NSA. Przy-
ktadem moze tutaj by¢ wyrok NSA z 6 lutego 2007 r. (Il OSK
1357/06) oraz wyrok NSA z 8 kwietnia 2010 r. (Il OSK 123/10).

B Naruszenie interesu prawnego

O ile trudno polemizowac z pogladem wyrazonym chocby
w powyzszym wyroku NSA z 26 lutego 2008 r., Il OSK 1765/07,
wskazujgcym, iz uchwata o studium - jak kazda inna uchwata -
moze zostac zaskarzona, to kluczowe jest jednak pytanie o inte-
res prawny. W istocie bowiem, ustawa o samorzadzie gminnym
nie rozréznia uchwat podlegajacych zaskarzeniu w trybie
art. 101, co stawia jeden wymdg - naruszenie interesu prawnego.

Doktryna i orzecznictwo w szerokim zakresie wyjasniajg po-
jecia interesu prawnego oraz okreslenia przestanek, kiedy mozna
bytoby stwierdzi¢ naruszenie tego interesu lub uprawnienia.
Wskazuje sie w tym kontekscie miedzy innymi, ze aby powyzsze
udowodni¢, nalezy wykazac zwigzek pomiedzy wiasng, prawnie
gwarantowana sytuacja danego podmiotu a zaskarzong uchwa-
ta. Interes prawny lub obowigzek musza w tym kontekscie wprost
wynikac z przepisu prawa (R. Hauser, Z. Niewiadomski - red. -
Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, Beck, Warszawa
2011,5.808). Ewentualna uchwata naruszajaca czyjs interes praw-
ny musi dla danego podmiotu wywotywaé negatywne skutki
prawne, np. zniesienia, ograniczenia czy uniemozliwienia reali-
zacji jego uprawnienia lub interesu prawnego (wyrok NSA
z 23 listopada 2005 r., | OSK 715/05). Musi to by¢ wiec interes
o charakterze osobistym, czyli wtasny, zindywidualizowany
i skonkretyzowany (P. Chmielnicki - red. Komentarz do ustawy
0 samorzqdzie gminnym, Lexis Nexis, Warszawa 2007, s. 713).
Orzecznictwo podkresla jednoczesnie, ze naruszenie interesu
prawnego skarzacego musi wynika¢ z normy prawa materialne-
goi zaistnie¢ w dacie wnoszenia skargi, a nie w przysztosci (wyrok
WSA w Biatymstoku z 4 maja 2006 ., Il SA/Bk 763/05.

W kontekscie kwestionowania uchwaty w sprawie studium
- w ramach dyskutowanej problematyki wypowiedziat sie nie-
dawno NSA, wskazujac, ze naruszenie interesu prawnego lub
uprawnienia postanowieniami studium moze mie¢ miejsce jedy-
nie w sytuacji, kiedy przy sporzadzaniu studium zostaty naruszo-
ne zasady sporzadzania studium, tryb sporzadzenia lub wiasci-
wosci organéw w tym zakresie (wyrok NSA z 26 sierpnia 2011 .,
I10SK 1027/11, LEX nr 969575).

B Studium a interes prawny

W swietle przytoczonych tez orzecznictwa zgodzi¢ nalezy sie
z twierdzeniem, ze sprawy zwigzane z uchwalaniem studium
uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania przestrzennego

stanowig niewatpliwie element dziatai zwigzanych z utrzyma-
niem tadu przestrzennego, czyli w konsekwencji - zadania wta-
sne gminy. Jako takie moga by¢ takze okreslane jako sprawy
zwigzane z administracja publiczna. Pierwszy element zwigzany
z mozliwoscig zaskarzenia uchwaty jest wiec spetniony.

Otwartym zagadnieniem pozostaje jednak to, czy uchwata
w sprawie przyjecia studium moze kiedykolwiek naruszy¢ czyj$
interes prawny. Przyznac nalezy, ze w przewazajacym zakresie
orzecznictwo dostrzega ten problem. Jednakze obecnie w naj-
lepszym przypadku zatrzymuje sie na konkluzji wyrazanej przez
powotany wyrok WSA w Krakowie, zgodnie z kt6ra faktyczna
mozliwos¢ zaskarzenia studium bedzie miata miejsce tylko w wy-
jatkowych wypadkach. Przy tej okazji nalezy rozwazy¢, czy rze-
czywiscie beda to wypadki ,wyjatkowe’, czy tez w ogdle takie
wypadki nie wystapia.

Jak juz powyzej wskazano, studium nie wywotuje bezposred-
nich skutkéw prawnych. Jedyny skutek prawny studium wiaze
sie zobowiazkiem organdw gminy zachowania zgodnosci planu
miejscowego z tredcig studium, przy okazji sporzadzania planu
miejscowego. Samo uchwalenie studium nie powoduje w zaden

Otwartym zagadnieniem pozostaje jednak to,
czy uchwata w sprawie przyjecia studium moze
kiedykolwiek naruszy¢ czyjs interes prawny. Przy-
znac nalezy, ze w przewazajgcym zakresie orzecz-
nictwo dostrzega ten problem.

sposob tego, ze whasciciel okreslonej nieruchomosci nie bedzie

mogt zagospodarowac swojej nieruchomosci w okreslony spo-

sob. Powyzsze determinowac bedzie jedynie fakultatywny plan
miejscowy. Jak wynika z przeprowadzonej powyzej analizy
orzecznictwa i doktryny, interes prawny:

- musi odnosic sie do chwili sktadania skargi na dang uchwate,

- musi by¢ konkretny i indywidualny,

- musi wynikac z okreslonego przepisu.

Interes prawny wigzac sie bedzie niewatpliwie z prawem wta-
snosci. Jak wynika jednak z wyktadni miedzy innymi art. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, interes praw-
ny wiascicieli i uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci jest
ograniczany miedzy innymi przez zasady tadu przestrzennego
i zrownowazonego rozwoju. W zwigzku z powyzszym nawet
zmiana przeznaczenia nieruchomosci w planie miejscowym
whbrew woli jej wiasciciela nie zawsze prowadzi do naruszenia
jego interesu prawnego (aczkolwiek uzasadnia legitymacje
w postepowaniu sadowoadministracyjnym). Aby powyzsze
odnies¢ do studium, mozna wymienic kilka réznych stanéw fak-
tycznych:

1. na danym terenie nie obowiazuje plan miejscowy a studium
jest uchwalane lub aktualizowane,

2. na danym terenie obowiazuje plan miejscowy, a studium jest
aktualizowane,

3. przypadki najbardziej skomplikowane - studium zostato
uchwalone, na jego podstawie sporzadzono plan miejscowy,
nastepnie okazato sig, ze studium jest niewazne i sporzadzono
kolejne.
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W kazdym z przedstawionych przypadkéw nalezatoby okre-
$li¢, czy wihasciciele nieruchomosci objetej studium beda mogli
wywodzi¢ interes prawny przy okazji jego zaskarzenia do sgdu.
W pierwszym przypadku sama perspektywa uchwalenia planu
miejscowego jest odlegta. Uchwalenie studium stworzy jedynie
mozliwo$¢ uchwalenia planu miejscowego o okreslonej tresci.
To, czy plan miejscowy zostanie uchwalony czy nie i w jakim ter-
minie na etapie uchwalenia studium, nie jest mozliwe do opar-
tego na zupetnej pewnosci stwierdzenia. Uchwalenie studium
nie determinuje w zadnym stopniu mozliwosci zagospodarowa-
nia terenu na podstawie decyzji o warunkach zabudowy i zago-
spodarowania terenu. W zwigzku z powyzszym stwierdzic¢ nalezy,
ze uchwalenie studium w zaden sposdb nie ogranicza prawa
wiasnosci whascicieli nieruchomosci nim objetych. Dlatego wy-
kluczy¢ nalezy mozliwos¢ stwierdzenia w tym przypadku naru-
szenia interesu prawnego lub uprawnienia. Podobnie, studium
nie moze by¢ oceniane jako instrument naruszajacy prawo wta-
snosci w sytuacji, gdy np. whasciciel nieruchomosci nim objetych
wszczat postepowanie w zakresie ustalenia warunkéw zabudo-
wy, a postepowanie to zostato zawieszone przez przystapienie
przez gmine do sporzadzania planu miejscowego. W takiej sytu-
acji zastanawiac sie mozna nad zaskarzeniem uchwaty o przysta-

Z przeprowadzonych rozwazan wynika, ze zaden
podmiot nie bedzie miatinteresu prawnego przy
okazji kwestionowania w formie skargi uchwaty
dotyczacej przejecia studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego .

pieniu do sporzadzania planu miejscowego (rozpoczynajacej
procedure uchwalenia planu miejscowego). Jednakze réwniez
taka opcja mogtaby budzi¢ watpliwosci.

Analogicznej oceny nalezy dokona¢ w sytuacji, gdy studium
jest aktualizowane na obszarze objetym planem miejscowym.
Zgodnie z art. 9.4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym ustalenia studium sa wigzace dla organéw gminy
przy sporzadzaniu planéw miejscowych. Ustalenia te nie sg wiec
wigzace na poézniejszym etapie obowigzywania uchwalonych
planéw. W zwiazku z powyzszym przyjac nalezy, ze aktualizacja
studium nie determinuje koniecznosci dokonania zmiany planu.
Takze z punktu widzenia wtasciciela nieruchomosci skutki
uchwalenia studium beda wiec tutaj takie same, jak w pierwszym
z powotanych przypadkéw. To jedynie od dalszych dziatan orga-
néw rady gminy zaleze¢ bedzie zmiana dotychczasowego prze-
znaczenia terenu. Na podobnej zasadzie oceni¢ nalezy trzeci
przypadek. Stwierdzenie niewaznosci studium nie powoduje od
razu stwierdzenia niewaznosci planu miejscowego. Waznos¢ pla-
nu miejscowego bedzie rozpatrywana osobno, niezaleznie od
waznosci studium. Jezeli plan miejscowy zostanie uznany za waz-
ny — bedzie obowiazywac¢ w dalszym ciaggu i na powyzsze nie
wptynie zmiana tresci studium.

Tym samym, nawet jesli zdarzy sie hipotetyczna sytuacja nie-
zwtocznego uchwalenia planu zagospodarowania przestrzenne-
go na podstawie kwestionowanego studium, brak réwniez
w tym przypadku interesu prawnego, gdyz wéwczas wptyw na

prawa i obowiazki ma juz sam plan i to uchwata o planie powin-

na zosta¢ uchwalona. Nawet za$ w przypadku uniewaznienia

przez sad uchwaty o studium, dalej obowigzywac bedzie plan

i potencjalny wyrok uniewazniajacy uchwate o studium nie be-

dzie miat znaczenia z punktu widzenia interesu prawnego skar-

z3cego.

Wskazac tutaj nalezy, ze studium moze przewidywac objecie
poszczegolnych terenéw gminy planami miejscowymi. Na przy-
kiad, jezeli studium wyznacza obszary, dla ktérych ma by¢ przy-
gotowany plan miejscowy i s to obszary rolne i lesne, a plan
dotyczy zmiany ich przeznaczenia - skutek bedzie taki, ze rada
gminy bedzie musiata przygotowac jeden plan dla wszystkich
tych terenéw. Mozna sie tutaj zastanawia¢, czy powyzsze nie
ogranicza mozliwosci uchwalenia planu miejscowego dla mniej-
szej powierzchni, po nizszych kosztach dla gminy. Trudno jed-
nakze powyzsze wiazac z interesem prawnym wiasciciela nieru-
chomosci potencjalnie tym planem objetej. Uzytkownicy
przestrzeni nie majg bowiem wzgledem organéw gminy skutecz-
nych roszczen o uchwalenie planu miejscowego - zalezy to od
uznania (mozliwosci finansowych) tych ostatnich.

K. Matysa-Sulinska, charakteryzujac funkcje studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, wymie-
nita:

- ksztattowanie i wyktadnie polityki rozwoju przestrzennego
gminy (w tym okreslenie struktury przestrzennej gminy, okre-
$lenie kwalifikacji oraz przeznaczenia poszczegélnych obsza-
réw),

- koordynacje ustalery zawartych w miejscowych planach zago-
spodarowania przestrzennego,

- promocje gminy (K. Matysa-Sulinska, Normy ksztattujgce fad
przestrzenny, Oficyna Wolters Kluwer Business, Warszawa 2008,
s. 188-189).

Majac réwniez na uwadze niniejsze funkcje, wazne dla catego
systemu planowania przestrzennego w skali lokalnej, wskaza¢
nalezy na fakt, ze zaden podmiot nie wykaze w sposéb skutecz-
ny interesu prawnego przy okazji zaskarzania studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego do sadu
administracyjnego. W zwiazku z powyzszym wskazac nalezy, ze
whiesienie skutecznej skargi na studium do sadu jest faktycznie
niemozliwe.

B Podsumowanie

Z przeprowadzonych rozwazan wynika, ze zaden podmiot nie
bedzie miat interesu prawnego przy okazji kwestionowania
w formie skargi uchwaty dotyczacej przejecia studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego — nawet
przy okazji kwestionowania tylko brakéw formalnych w proce-
durze przygotowywania studium. Formuta studium przesadza
bowiem o tym, ze nie wywotuje ono bezposrednich skutkéw
prawnych - réwniez dla uzytkownikéw przestrzeni.

Powyzsze konstatacje nie zmieniaja jednak faktu, ze obecne
brzmienie wielu przepiséw pozostawia otwartym pytanie co do
koniecznosci zmian w ustawie o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym. W opinii autoréw, zmiany te powinny doty-
czy¢ réwniez formuty studium uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego.
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Dopuszczalnosc dochodzenia

przez pracownika roszczen

od pracodawcy za szkody powstate
w zwigzku z wypadkiem przy pracy

Wojciech Basiewicz'

W obecnym systemie prawnym pracownikowi, ktéry ulegt
wypadkowi przy pracy przystuguje z tego tytutu uprawnienie do
domagania sie odszkodowania nie tylko z ubezpieczenia spotecz-
nego (ustawa z 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecz-
nym z tytutu wypadkdéw przy pracy i chorédb zawodowych, tekst
jedn.Dz.U.z20091.Nr 167, poz. 1322, dalej: ustawa wypadkowa),
gwarantujgcego okreslony ustawowo poziom swiadczen, ale
réowniez do dochodzenia na podstawie Kodeksu cywilnego rosz-
czen o odszkodowanie i zado$¢uczynienie (art. 444-445 k.c.)
bezposrednio od pracodawcy (art. 415 lub 435 k.c.) juz od mo-
mentu powstania szkody. Mozliwo$¢ taka majg rowniez osoby
bliskie pracownika, ktéry wskutek wypadku poniést $mier¢ (art.
446 lub 448 k.c.). Jakkolwiek obowigzujace regulacje wzmocnio-
ne jednoznacznym stanowiskiem orzecznictwa i doktryny po-
twierdzaja dopuszczalnos¢ kierowania takich roszczen, to mate-
ria przedmiotu rodzi wiele watpliwosci. Najwazniejsze pytania
pojawiaja sie przy ocenie relacji obu swiadczen, ich wzajemnego
oddziatywania i subsydiarnego charakteru roszczers cywilnych.
Przedmiotem niniejszego opracowania jest préba ustalenia do-
puszczalnosci zainicjowania przez pracownika drogi sagdowej
z powddztwa cywilnego przeciwko zaktadowi pracy, w przypad-
ku niewyczerpania drogi administracyjnej zwiazanej z uzyska-
niem $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego.

Poruszona tematyka wymaga na wstepie omdwienia unormo-
wan obowiazujacych przed 1990 . i na ich tle oceny dotychcza-
sowego orzecznictwa Sadu Najwyzszego. Przypomniec nalezy,
ze relacja obu roszczen byta przedmiotem regulacji juz w przed-
wojennym ustawodawstwie, a mozliwo$¢ kompensacji szkéd
powstatych wskutek wypadkow przy pracy przewidywata ustawa
z 28 marca 1933 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym (Dz.U.z 1933 r,,
Nr 51, poz. 396). Precyzujac w art. 196 omawiane uprawnienie,
ustawodawca zaznaczyt, ze pracownicy mogli dochodzi¢ od pra-
codawcédw wynagrodzenia szkéd wywotanych chorobg, niezdol-
noscig do zarobkowania lub $miercia, jezeli zostaty one spowo-
dowane przez pracodawce lub jego zastepce rozmysinie lub
przez zaniedbanie swoich obowiazkéw. Zastrzezono przy tym, ze

' Autor jest radcag prawnym.

ewentualne roszczenie ma charakter stricte uzupetniajacy, a od-
szkodowanie przystugiwato poszkodowanemu tylko woéwczas,
gdy rozmiar szkody (ustalony na podstawie ogdinych przepiséw
prawa) przewyzszat Swiadczenie uzyskane z ubezpieczenia spo-
tecznego. Podobne zasady odpowiedzialnosci przewidywat de-
kretz 1954 .0 powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracow-
nikéw i ich rodzin (Dz.U. z 1958 r.,, Nr 23, poz. 97), obejmujacy
swoja regulacjg zatrudnionych w uspotecznionych zakfadach
pracy. Ograniczenie takie skutkowato z kolei tym, ze pracownicy
zakfaddw nieuspotecznionych mieli petne prawo do kierowania
roszczer wzgledem swoich pracodawcéw w mys$l przepiséw pra-
wa cywilnego (wéwczas Kodeksu zobowiazan)2.

Sytuacja nie zmienita sie istotnie po wejsciu w zycie ustaw
wypadkowych z 1968 r. — z 23 stycznia 1968 r. o Swiadczeniach
pienieznych przystugujacych w razie wypadkoéw przy pracy (Dz.U.
Nr 3, poz. 8 z pézn. zm.) oraz z 1975 r. - z 12 czerwca 1975 r.
o0 $wiadczeniach z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodo-
wych (tekst jedn. Dz.U.z 1983 r. Nr 30, poz. 144 z pézn. zm.). Obie
bowiem zamykaty poszkodowanym pracownikom droge do do-
chodzenia odszkodowania od pracodawcy i domagania sie wy-
rownania szkdd ponad kwote przyznana z ubezpieczenia spo-
tecznego?. O ile ustawa z 1968 r. obejmowata wytacznie
pracownikéw zaktadéw uspotecznionych, to juz w 1975 r. rozsze-
rzono ja réwniez na zakfady nieuspotecznione. Na tle takich roz-
wigzan jednolite byto réwniez stanowisko Sadu Najwyzszego,
potwierdzajace niedopuszczalnos¢ dochodzenia roszczen uzu-
petniajacych od zaktadéw pracy*.

Taki stan utrzymywat sie do 1990 r., kiedy to po zmianach
ustrojowych, ktére nastapity po 1989 ., moca art. 4 pkt 3 ustawy
z 24 maja 1990 r. 0 zmianie niektdrych przepiséw o zaopatrzeniu
emerytalnym (Dz.U. Nr 36, poz. 206) uchylono - z moca od
1 stycznia 1990 r. - przepis art. 40 ustawy z 12 czerwca 1975 .
o $wiadczeniach pienieznych z tytutu wypadkdéw przy pracy
i choréb zawodowych (jedn. tekst Dz.U. Nr 30, poz. 144 ze zm.).

Konsekwencje uchylenia dotychczasowych regulacji z punktu
widzenia pracownikéw byty niezwykle donioste. Przywrdcenie

2 W. Witoszko, Jednorazowe odszkodowanie z ubezpieczenia wypadkowego, Warszawa 2010, s. 271.

3 Art. 22 ustawy z 23 stycznia 1968 r. o Swiadczeniach pienieznych przystugujacych w razie wypadkéw przy pracy (Dz.U. Nr 3, poz. 8 z pézn. zm.) oraz art. 40
ustawy z 12 czerwca 1975 r. o swiadczeniach z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych (tekst jedn. Dz.U. z 1983 r. Nr 30, poz. 144 z pézn. zm.).

4 Uchwata 7 sedziéw SN z 24 marca 1971 r,, lll PZP 27/90, OSNCP 1971 z. 7-8, poz. 122; uchwata 7 sedziéw SN z 12 czerwca 1976 r., lll CZP 5/76, OSNCP 1977
z.4, poz. 61; uchwata 7 sedzidow SN z 16 lutego 1977 .,V PZP 7/77, OSNCP 1978 z. 5-6, poz. 81; uchwata 7 sedziéw SN z 24 wrzesnia 1986 r. Ill PZP 59/86, OSNCP
1987 z. 5-6, poz. 68; uchwata 7 sedziéw SN z 30 marca 1987 r., Il PZP 81/86, OSNCP 1987 z. 12, poz. 187; uchwata 7 sedziéw SN z 4 grudnia 1987 r., Il PZP 85/86,

OSNCP 1988 z. 9, poz. 109.
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prawa do petnej kompensacji szkody stanowito wyraz powrotu
do podstawowych zasad prawa. Jeszcze w tym samym roku Sad
Najwyzszy podjat uchwate, w ktérej podkreslit, ze:, 0soby poszko-
dowane w wyniku wypadkdéw przy pracy, ktére nastapity przed
1 stycznia 1990 r,, moga dochodzi¢ od zaktadéw pracy na zasa-
dach prawa cywilnego roszczen uzupetniajacych powstatych po
tym dniu” - uchwata Sadu Najwyzszego z 14 grudnia 1990 r. (Il
PZP 20/90, OSNC 1991/7/79). W jej uzasadnieniu sad wyjasnit, ze
obowiazujace przed 1990 r. przepisy ustaw wypadkowych miaty
charakter normy derogacyjnej wzgledem roszczen cywilnych, co
wykluczato mozliwo$¢ domagania sie odszkodowania za szkody
powstate przed tg data. W ocenie sadu skutki zdarzer prawnych
nalezato ocenia¢ na podstawie normy prawnej pozostajacej
w mocy woéwczas, gdy zdarzenie nastgpito, a w zakresie tresci
stosunku prawnego nalezy stosowac¢ nowa norme prawng od
chwili jej wejscia w zycie. W konsekwencji roszczer uzupetniaja-

Deregulacja przepisow ograniczajacych roszcze-
nia pracownikow niektérych grup zawodowych
wymagata réwniez interwencji Trybunatu Konsty-
tucyjnego.

cych mogty domagac sie tylko te osoby, ktére w zwigzku z wy-
padkiem przy pracy lub choroba zawodowa wykazaty, ze powsta-
ta nowa szkoda. Deregulacja przepiséw ograniczajacych
roszczenia pracownikow niektérych grup zawodowych wymaga-
ta réwniez interwencji Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry w wy-
roku z 7 pazdziernika 2003 r. (sygn. akt: K 4/02)° oraz
z 3 marca 2004 (sygn. akt: K 29/03)¢ uznat niekonstytucyjnosc¢
przepiséw wytaczajacych droge sadowa w tym zakresie. Trybunat
wyraznie zaznaczyt, ze ust. 2 art. 77 Konstytucji RP zakazuje usta-
wodawcy zamykania drogi sgdowej dochodzenia naruszonych
wolnosci i praw oraz ze ,ze ustawodawca zwykly nie moze ogra-
nicza¢ materialnoprawnego zakresu konstytucyjnego prawa do
odszkodowania z art. 77 ust. 1 Konstytucji RP. Prawo do odszko-
dowania nie moze by¢ rozwazane wytacznie w jego formalno-
prawnym wymiarze, ale musi zawiera¢ stosowne materialno-
prawne gwarancje jego realizacji. Oznacza to, ze ustawodawca
winien nie tylko zapewni¢ poszkodowanemu odpowiednie pro-
cedury umozliwiajace dochodzenie przed niezaleznym, bezstron-
nym i niezawistym sadem praw i wolnosci oraz zgodnego z wy-
mogami sprawiedliwosci i jawnosci uksztattowania tych procedur,
ale nadto musi zagwarantowa¢ prawo do wyroku sagdowego,
a wiec prawo do uzyskania wigzacego rozstrzygniecia jego spra-
wy przez sad”.

W obecnie obowigzujacym stanie prawnym ustawa wypad-
kowa nie wyfgcza mozliwosci kierowania do zaktadu pracy rosz-

czen uzupetniajacych w celu uzyskania petnej kompensacji do-
znanej szkody. Dopuszczalnos¢ drogi sadowej w Swietle
jednoznacznego stanowiska Sadu Najwyzszego i doktryny nie
budzi obecnie zadnych watpliwosci i jest w petni uzasadniona
w Swietle podstawowych zasad prawa.

Mimo pozornie klarownego stanu rzeczy dochodzenie rosz-
czen od zakfadéw pracy w Swietle orzecznictwa sadéw po-
wszechnych w dalszym ciggu budzi liczne kontrowersje zaréwno
na gruncie prawa materialnego, jak i procesowego. Poza sporem
pozostaje ustalenie, ze pracownik, ktéry na skutek wypadku lub
choroby zawodowej doznat szkody, posiada legitymacje do wy-
stagpienia na droge sagdowa z roszczeniami o odszkodowanie i za-
dosécuczynienie. Nie ulega watpliwosci, ze zaistniata szkoda musi
pozostawac w zwigzku przyczynowym ze zdarzeniem, za ktére
odpowiedzialnos$¢ ponosi zakfad pracy (art. 361 § 1 k.c.). Proble-
matyka zwiazku przyczynowego, podobnie jak kwestia okresle-
nia zasad odpowiedzialnosci pracodawcy (winy 415 k.c. lub ryzy-
ka 435 k.c.) jest jednak odrebnym przedmiotem rozwazan i nie
zostanie objeta zakresem niniejszego opracowania. Oddzielne
zagadnienie stanowi réwniez odpowiedzZ na pytanie o relacje
taczaca jednorazowe odszkodowanie uzyskane przez pracownika
z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych ze $wiadczeniami docho-
dzonymi na gruncie prawa cywilnego (art. 444-448 k.c.).

Z punktu widzenia prawa procesowego istotng watpliwosc¢
rodzi natomiast problem ustalenia momentu, w ktérym poszko-
dowany moze wystapi¢ z roszczeniami cywilnymi na droge po-
stepowania sagdowego. Majac na uwadze geneze i ewolucje oma-
wianej regulacji, nalezy zauwazy¢ wyrazne uksztattowanie sie
zasady, ze dochodzenie - w drodze powo6dztwa cywilnego -
$wiadczen od pracodawcy za szkody wyrzadzone pracownikowi
w zwigzku z wypadkiem przy pracy lub powstatych wskutek cho-
roby zawodowe]j ma charakter uzupetniajacy. Podstawy takiego
zatozenia nalezy doszukiwac sie w systemie zabezpieczenia spo-
tecznego i ustawach wypadkowych, ktérych podstawowym ce-

Z punktu widzenia prawa procesowego istotng
watpliwosc rodzi problem ustalenia momentu,
w ktorym poszkodowany moze wystapic z rosz-
czeniami cywilnymi na droge postepowania sg-
dowego.

lem jest ustalenie okreslonego poziomu gwarancji odszkodo-
wawczych za szkody zwigzane ze $wiadczeniem pracy. Gwarancje
te, majace ryczattowy i niemal bezwzgledny charakter, stanowia
zatem podstawowy element w obszarze kompensacji szkody. Na
tle takich zatozen w doktrynie pojawity sie daleko idace postula-
ty, aby dopuszczalnos¢ drogi sagdowej ograniczy¢ do momentu
uzyskania przez osobe poszkodowana jednorazowego odszko-
dowania z ubezpieczenia wypadkowego’. U podstawy tej kon-

° Art. 20 ustawy, z 16 grudnia 1972 r. o $wiadczeniach przystugujacych w razie wypadkoéw i choréb pozostajacych w zwigzku ze stuzbg wojskowg (Dz.U. Nr 53,
poz. 342,z 1985 r., Nr 20, poz. 85,z 1989 ., Nr 35, poz. 192z 1998 r., Nr 162, poz. 1118) jest niezgodny z art. 77 w zwigzku z art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypo-

spolitej Polskiej.

¢ Art. 17 ustawy z 16 grudnia 1972 r. o odszkodowaniach przystugujacych w razie wypadkéw i choréb pozostajacych w zwigzku ze stuzba w policji (Dz.U. Nr 53,
poz. 345,z 1983 r,, Nr 16, poz. 79,z 1985 r., Nr 20, poz. 85 i Nr 38, poz. 181,z 1989 . Nr 35, poz. 192 oraz z 2001 r. Nr 81, poz. 877) jest niezgodny z art. 77 ust. 1
w zwigzku z art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz nie jest niezgodny z art. 77 ust. 2 Konstytucji RP.

7 W. Wtadyka, ,Monitor Prawa Pracy” 2005/6/161, t.1, Zarzuty pracodawcy wobec roszczeri pracownika w procesie o odszkodowanie za szkode spowodowanq wy-

stgpieniem choroby zawodowej, cz. |.
8W. Witoszko, op.cit., s. 316.
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cepdji legto twierdzenie, ze skoro roszczenia cywilne maja cha-
rakter uzupetniajacy, to najpierw nalezatoby ustali¢, w jakiej
czesci szkoda zostata skompensowana®. Wykazanie przez poszko-
dowanego, ze uzyskat stosowne Swiadczenia z Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych stanowitoby zatem warunek sine qua non do
wytoczenia powodztwa. Takie stanowisko pojawito sie réwniez
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, m.in. w wyroku
z 29 lipca 1998 r. (sygn. akt: Il UKN 155/98, OSNP 1999/15/495),
w ktérym zaznaczono, ze:,$swiadczenia z ustawy wypadkowej s3
limitowane co do wysokosci. Odpowiedzialnos¢ cywilnoprawna
pracodawcy ma charakter uzupetniajacy. Uzasadnia jg ustalenie,
ze $wiadczenia z ustawy wypadkowej nie rekompensujg w catosci
poniesionych przez poszkodowanego strat na osobie, a nadto, ze
istnieje cywilnoprawna podstawa odpowiedzialnosci pracodaw-
cy. Pracownik nie moze przeto dochodzi¢ odszkodowania i renty
na podstawie przepiséw Kodeksu cywilnego, zanim nie zostang
rozpoznane jego roszczenia o te Swiadczenia na podstawie prze-
piséw ustawy wypadkowej.” W orzecznictwie sagdéw rejonowych
i okregowych w ostatnich latach pojawity sie liczne rozstrzygnie-
cia stanowiagce o przedwczesnosci roszczen pracowniczych
w przypadku niewyczerpania drogi administracyjnej. Sady uzna-
waty miedzy innymi, Ze nieprzyznanie jednorazowego odszko-
dowania stanowi przeszkode w dochodzeniu zado$¢uczynienia
na podstawie przepiséw Kodeksu cywilnego. W uzasadnieniu
wyroku Sadu Najwyzszego z 2 pazdziernika 2008 (I PK 57/08,
OSNP 2010 /7-8/85) wskazane zostato, ze w rozstrzyganej sprawie
sady orzekajace obu instancji zatozyly, iz powdd powinien wy-
czerpac droge postepowania administracyjnego przed organem
rentowym w celu ustalenia choroby zawodowej i naleznego z jej
tytutu jednorazowego odszkodowania. Nieprzyznanie mu tego
$wiadczenia stanowito w ocenie sadéw przeszkode do dochodze-
nia roszczen. Podobne rozstrzygniecia zapadty w sprawie roz-
strzygnietej przez Sad Najwyzszy w wyroku z 14 stycznia 2011 r.
(IPK 145/10, OSNP 2012/5-6/66), a Sad Okregowy w Katowicach
w wyroku z 13 lipca 2005 r. uznat, ze roszczenie o zado$¢uczynie-
nie ma charakter uzupetniajacy w stosunku do swiadczen nalez-
nych z ustawy wypadkowej i z tego wzgledu powddztwo jako
przedwczesne podlegato oddaleniu.

Podstawa przedstawionych rozstrzygnie¢ byto niewatpliwie
zatozenie stanowiace o subsydiarnym charakterze roszczen cy-
wilnych. Zasada ta, ksztattujaca sie na przestrzeni lat, zostata réw-
niez potwierdzona przez Trybunat Konstytucyjny, ktéry w uzasad-
nieniu wyroku z 7 pazdziernika 2003 r. (K 4/02), wskazat, ze
,5zkody nienaprawione swiadczeniami ubezpieczeniowymi mo-
gty by¢ objete swiadczeniem uzupetniajacym na podstawie od-
powiedzialnosci cywilnej pracodawcy”. Nie sposéb réwniez
pominac¢ stwierdzenia, ktére znalazto sie w uzasadnieniu przywo-
tywanej wczesniej uchwaty Sadu Najwyzszego z 14 grudnia
1990 r. (Il PZP 20/90, OSNC 1991/7/79):,,...uchwata ogranicza sie
tylko do sytuacji, gdy pracownik zrealizowat juz swoje roszczenia
z ustawy wypadkowe;j".

Na tym tle powstaje zatem watpliwos$¢, czy dla wytoczenia
powddztwa przeciwko pracodawcy na podstawie przepiséw Ko-
deksu cywilnego konieczne jest zamkniecie drogi administracyj-
nej i uzyskanie jednorazowego odszkodowania z ustawy wypad-
kowej. W mojej ocenie, na tak zadane pytanie z kilku wzgledéw
nalezy udzieli¢ odpowiedzi negatywne;.

Przede wszystkim cho¢ oba roszczenia majg swoje zrédto
w tym samym zdarzeniu wywotujacym szkode, to odpowiedzial-
nos¢ ZUS i pracodawcy ma odmienny charakter. Przy odpowie-
dzialnosci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych bezsprzecznie
dominujaca jest funkcja gwarancyjna, stanowigca element zabez-
pieczenia socjalnego na wypadek powstania szkody bedacej
wynikiem wypadku przy pracy, podczas gdy odpowiedzialnos¢
pracodawcy ma wytacznie charakter kompensacyjny. Przez gwa-
rancyjny charakter swiadczen z ZUS nalezy rozumie¢ zatem za-
gwarantowana przez panstwo mozliwos¢ uzyskania okreslonych
srodkdéw z zabezpieczenia spotecznego.

Postepowania o roszczenie wynikajace z ustawy wypadkowej
nie charakteryzuje réwnorzednos¢ podmiotéw, wobec czego
stanowi ono zatem rodzaj stosunku administracyjno-prawnego.
Dowodem tego jest wydawana w trybie tej ustawy decyzja ZUS
przyznajaca jednorazowe odszkodowanie. W uchwale petnego

Istnieje watpliwos¢, czy dla wytoczenia powddz-
twa przeciwko pracodawcy na podstawie prze-
pisow Kodeksu cywilnego konieczne jest za-
mkniecie drogi administracyjnej i uzyskanie
jednorazowego odszkodowania z ustawy wy-
padkowej.

sktadu z 15 maja 2009r. (sygn. akt: [l CZP/08, OSNC 2009/10/132)
Sad Najwyzszy podkreslit, ze regulacje dotyczace stosunku ubez-
pieczenia maja charakter publicznoprawny i naleza do odrebnej
niz prawo cywilne gatezi, a nawet systemu prawa. W konsekwen-
¢ji — z jednej strony — pracownikowi przystuguje prawo do od-
szkodowania z ustawy wypadkowej (art. 6 ust. 1) na zasadach
w niej okreslonych i w wysokosci zryczattowanej, a z drugiej -
moze domagac sie od pracodawcy odszkodowania i zados¢uczy-
nienia na podstawie art. 444-448 k.c.

W obecnym stanie prawnym nie ma przy tym zadnej regulacji,
ktéra w sposéb jednoznaczny taczytaby oba te roszczenia, czy tez
od siebie uzalezniata. Prawo do uzyskania $wiadczen od Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych uzaleznione jest wiasciwie od wyka-
zania, ze wypadek przy pracy nastapit, podczas gdy odpowie-
dzialno$¢ pracodawcy jest obwarowana licznymi przestankami.
W zaleznosci od rodzaju dziatalnosci zaktad pracy moze odpo-
wiadac na zasadach Kodeksu cywilnego, tj. winy (art. 415 k.c.) lub
ryzyka (gdy prowadzi przedsiebiorstwo lub zaktad wprawiany
w ruch za pomoca sit przyrody - art. 435 k.c.). W pierwszym przy-
padku to na poszkodowanym spoczywa ciezar dowodu w usta-
leniu, ze pomiedzy naruszeniami po stronie pracodawcy a zaist-
nieniem zdarzenia istnieje adekwatny zwigzek przyczynowy'.
Przy odpowiedzialnosci na zasadzie ryzyka pracownik musi w za-
sadzie wykaza¢, ze wykonywat prace w warunkach rodzacych
szczegolne niebezpieczenstwo dla zdrowia i zycia. Pracodawca
moze uwolni¢ sie od odpowiedzialnosci tylko w sytuacji, gdy
udowodni, ze szkoda powstata wskutek sity wyzszej, z wytacznej
winy poszkodowanego lub osoby trzeciej, za ktérg nie ponosi
odpowiedzialnosci.

? Trybunat Konstytucyjny nie rozwinat tego zagadnienia, wobec czego nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze uzyte pojecie ,Swiadczenia uzupetniajagcego”

przesgdza o subsydiarnym charakterze roszczen cywilnych.
1 Wyrok SN z 3 sierpnia 2011 r. (sygn. akt: | PK 249/10, OSNP 2012/19-20/237).
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Istotne réznice pomiedzy oboma omawianymi roszczeniami
zarysowuja sie rbwniez w odniesieniu do kryteriow ustalajacych
wysoko$¢ odszkodowania. Wedtug regulacji ustawy wypadkowe;j,
Swiadczenia przystugujg poszkodowanemu w kwotach ustalo-
nych za pomocg ustawowych taryfikatoréw, podczas gdy zados¢-
uczynienie i odszkodowanie (np. renta z tytutu zmniejszonych
widokdw na przysztos¢) przyznawane na podstawie przepisdéw
Kodeksu cywilnego maja charakter zindywidualizowany. Jak
wskazat w wyroku z 9 listopada 2007 r. Sad Najwyzszy'": ,ustale-
nie wysokosci zadosc¢uczynienia przewidzianego w art. 445
§ 1 k.c. wymaga uwzglednienia wszystkich okolicznosci istotnych
dla okreslenia rozmiaru doznanej krzywdy, takich jak wiek po-
szkodowanego, stopien cierpien fizycznych i psychicznych, ich
intensywnos¢ i czas trwania, nieodwracalnosé nastepstw uszko-
dzenia ciata lub wywotania rozstroju zdrowia (kalectwo, oszpece-
nie), rodzaj wykonywanej pracy, szanse na przysztos¢, poczucie
nieprzydatnosci spotecznej, bezradnos¢ zyciowa oraz inne czyn-
niki podobnej natury”. Argumentem przemawiajacym za zdecy-
dowanym rozdzieleniem $wiadczen administracyjnych (z ZUS)
i cywilnych jest wiasnie ich wysokos¢. W ostatnich latach
w orzecznictwie wyraznie utrwalita sie zasada, ze zdrowie jest

Z punktu widzenia omawianej tematyki istotne
jest réwniez ustalenie termindw przedawnienia
roszczen osoby poszkodowanej w wypadku przy
pracy wzgledem zaktadu pracy i wynikajacych
7 tego skutkdw prawnych.

dobrem szczegdlnie cennym i przyznawanie niskich kwot tytu-
tem zados¢uczynienia prowadzi do jego nieuzasadnionej depre-
cjacji'2. W konsekwencji kwoty przyznawane przez sady tytutem
zados¢uczynienia sg najczesciej wielokrotnie wyzsze niz suma
$wiadczen otrzymywanych z zabezpieczenia spotecznego.

Z punktu widzenia omawianej tematyki istotne jest réwniez
ustalenie terminéw przedawnienia roszczen osoby poszkodowa-
nej w wypadku przy pracy wzgledem zaktadu pracy i wynikaja-
cych ztego skutkdw prawnych. Zgodnie ze stanowiskiem orzecz-
nictwa'®, roszczenia o naprawienie szkody wyniktej z wypadku
przy pracy przedawniaja sie wedtug regut wskazanych w art. 442’
k.c. Nie ma przy tym znaczenia, czy poszkodowany wystapit do
ZUS o przyznanie $wiadczen z ustawy wypadkowej lub czy swiad-
czenia te otrzymat. Wystapienie na droge administracyjng nie
przerywa réwniez biegu przedawnienia (art. 123 § 1 pkt 1 k.c.),
bowiem nie jest skierowane bezposrednio przeciwko podmioto-
wi odpowiedzialnemu za szkode'. W konsekwencji niewstgpie-
nie na droge sadowg przed uptywem terminéw okreslonych
w art. 442" k.c. spowoduje przedawnienie roszczen. Jezeli zatem
bezsporne jest, ze roszczenia cywilnoprawne pracownika prze-

ciwko zaktadowi pracy ulegaja przedawnieniu z uptywem wska-
zanych powyzej termindw, to za nieprawidtowe nalezy uznac
stanowisko przemawiajace za tym, ze droga sadowa jest dopusz-
czalna dopiero w momencie, kiedy poszkodowany otrzyma
Swiadczenie z ustawy wypadkowej. Przyjecie tej argumentacji
prowadzitoby bowiem do sytuacji, w ktorej pracownik, ktory nie
uzyskat jednorazowego odszkodowania, musiatby w celu ochro-
ny swoich intereséw korzystac z instytucji prawa procesowego
na przyktad w postaci wniosku o zawezwanie do préby ugodowej
(art. 185 § 1 k.p.c.), mimo ze nie taki byt cel jej wprowadzenia do
Kodeksu postepowania cywilnego. Nierzadko zdarza sie bowiem,
ze w przypadkach szczegolnie ciezkich urazéw leczenie poszko-
dowanego trwa wiele lat, wskutek czego Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych nie moze ocenic¢ stopnia uszczerbku na zdrowiu
i wyptaci¢ jednorazowego odszkodowania (art. 11 ust. 4 ustawy
wypadkowej). Na tym tle teza o uzupetniajacym charakterze rosz-
czen cywilnych ograniczajacym prawo do drogi sagdowej nie znaj-
duje logicznego uzasadnienia i jest sprzeczna z art. 77 ust. 2 Kon-
stytucji RP.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy uznac, ze pra-
cownikowi, ktéry poniést szkode w zwigzku z wypadkiem przy
pracy, przystuguje prawo do dochodzenia na podstawie Kodeksu
cywilnego odszkodowania i zado$¢uczynienia od zaktadu pracy
przed realizacja uprawnien wynikajacych z ustawy wypadkowe;j.
Kwestig sporna z pewnoscia pozostaje sposob zaliczenia przez
sad $wiadczen, jakie poszkodowany uzyska z ubezpieczenia spo-
tecznego. W swietle dotychczasowego stanowiska orzecznictwa
Sadu Najwyzszego™, niewtasciwe bytoby zawieszenie postepo-
wania na podstawie art. 177 § 1 pkt 3 k.p.c. z uwagi na brak pre-
judycjalnego charakteru postepowania administracyjnego. Wy-
daje sie, ze dopuszczajac dowdd z opinii biegtego, sad mogtby
ustali¢ w postepowaniu cywilnym wysokos¢ uszczerbku na zdro-
wiu i tym samym okresli¢ szacunkowo wysoko$¢ swiadczenia,
jakie poszkodowany uzyska z tytutu jednorazowego odszkodo-
wania i tak ustalong kwote wzig¢ pod uwage przy orzekaniu.

Na marginesie tylko (z uwagi na ztozonos¢ zagadnienia) nale-
zy zwroci¢ uwage, ze sama teza zaktadajaca koniecznos¢
uwzgledniania tego swiadczenia przy ustaleniu odszkodowania
izadosc¢uczynienia jest sporna. Trzeba bowiem pamietac, ze prze-
stanka konieczna do zastosowania konstrukcji compesatio lucri
cum damno jest nie tylko tozsamos¢ samego zdarzenia wywotu-
jacego szkode, ale i podstawy prawnej. Ponadto, jak juz zostato
wczesniej wyjasnione, Swiadczenia z ustawy wypadkowej nalezg
do regulacji systemowo odrebnej od prawa cywilnego i z zatoze-
nia realizujg gtéwnie funkcje socjalno-gwarancyjna. W orzecznic-
twie Sadu Najwyzszego'® za przewazajacy uznaje sie poglad
stanowigcy o zasadnosci uwzglednienia $wiadczen uzyskanych
z ZUS przy okreslaniu wysokosci zadosc¢uczynienia, przy czym za
nieprawidtowe nalezy uznac¢ jego mechaniczne pomniejszanie
o wyptacone kwoty. Stanowisko to uzasadnione jest bowiem za-
sadg, ze odszkodowanie nie powinno prowadzi¢ do nieusprawie-
dliwionego wzbogacenia poszkodowanego ponad wysokos¢
rzeczywiscie poniesionej szkody.

" Sygn. akt V CSK 245/07, OSNC-ZD 2008/4/95.
2Wyrok SN z 16 lipca 1997 r. (sygn. akt: Il CKN 273/97, niepubl.).

> Wyrok SN z 25 pazdziernika 2007 r. (sygn. akt: [l PK 78/07, LEX nr 390141), wyrok SN z 24 listopada 1971 (sygn. akt: | CR 491/71, OSNC 1972/5/95), wyrok SN

z 16 sierpnia 2005 r. (sygn. akt: | UK 19/05, OSNP 2006/13-14/219).

4 Postanowienie SN z 22 stycznia 2002 r. (sygn. akt: V CKN 587/00, LEX nr 54334), wyrok SN z 25 pazdziernika 2007 r. (sygn. akt: Il PK 78/07, LEX nr 390141.

'> Postanowienie SN z 25 lutego 2009 r. (sygn. akt: Il CSK 501/08).

' Wyrok SN z 21 pazdziernika 2003 r., (sygn. akt: | CK 410/02, LEX nr 82269), wyrok SN z 12.10.1999 r. (sygn. akt: Il UKN 141/99, LEX nr 151535), wyrok SN

z 11 stycznia 2000 r. (sygn. akt: Il UKN 258/99, LEX nr 151534).
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Glosa aprobujgcu do wyroku Sqdu
Najwyzszego z 25 wrzesnia 2012 r.,

sygn. IV KK 167/12

Adam Koczyk?

Wskazane wyzej orzeczenie Sadu Najwyzszego zapadto w na-
stepujgcym stanie faktycznym. Na skutek ztozenia zawiadomienia
przez przedsiebiorstwo energetyczne V. S.A. o mozliwosci popet-
nienia przestepstwa kradziezy energii w lokalu mieszkalnym w C.,
prokurator Prokuratury Rejonowej w C. skierowat do Sadu w C.
akt oskarzenia przeciwko J.K., faktycznie zamieszkatej w tym lo-
kalu, zarzucajac jej popetnienie przestepstwa stypizowanego
w art. 278 § 1i 5 k.k.3 Z uzasadnienia aktu oskarzenia wynika, ze
oskarzona J.K. dwukrotnie, w odstepie o$miu dni, dokonata nie-
legalnego poboru energii elektrycznej poprzez skrecenie prze-
wododw za tablicg licznikowa z catkowitym pominieciem urzadze-
nia pomiarowego, co spowodowato wystapienie szkody po
stronie przedsiebiorstwa energetycznego V. S.A.

Wyrokiem Sadu Rejonowego w C. oskarzona zostata uniewin-
niona od popetnienia zarzucanych jej czynéw. Apelacje na nieko-
rzy$¢ oskarzonej od tego wyroku wnidst prokurator Prokuratury
Rejonowej w C., podnoszac btad w ustaleniach faktycznych przy-
jetych za podstawe orzeczenia, majacy wptyw na jego tres¢, a po-
legajacy na przyjeciu, ze J.K. swoim zachowaniem nie wyczerpa-
ta znamion wystepku z art. 278 § 1i 5 k.k. Oskarzyciel publiczny
zazadat uchylenia wyroku i przekazanie sprawy sadowi l instancji
do ponownego rozpoznania. Sad Okregowy w K. wyrokiem
utrzymat w mocy zaskarzone orzeczenie, uznajac apelacje za
oczywiscie bezzasadng. Od orzeczenia sadu odwotawczego pro-
kurator okregowy w K. wniost kasacje, zarzucajac skarzonemu
wyrokowi razace naruszenie prawa materialnego, tj. art. 278 § 1
i 5 k.k. poprzez uznanie, iz zachowania oskarzonej polegajace na
niewykonaniu osobiscie przez nig bezprawnego uzyskania do-
stepu do zrodta energii elektrycznej, a jedynie korzystaniu z tak
wykonanego podtaczenia przez inng osobe i zuzytkowaniu uzy-
skanej energii elektrycznej nie wyczerpuja znamion wystepku,
gdy tymczasem ustalony przez sad | instancji i zaaprobowany
przez sad odwotawczy stan faktyczny wskazuje, iz dziatanie oskar-
zonej wyczerpato znamiona wystepku z art. 278 § 1i 5 k.k. Sad

Najwyzszy, uwzgledniajac kasacje, uchylit zaskarzony wyrok

Il instancji oraz utrzymany nim w mocy wyrok sadu rejonowego
i sprawe przekazat sadowi | instancji do ponownego rozpoznania.

W uzasadnieniu wyroku Sad Najwyzszy krytycznie ocenit za-
skarzone orzeczenie, wyrazajac wrecz ,gtebokie zdziwienie” nad
konstatacjg sagdu odwotawczego w zakresie koniecznosci udo-
wodnienia dokonania przez sprawce osobiécie technicznych
czynnosci w celu uzyskania wadztwa nad energig elektryczng
poprzez objecie w posiadanie jej zrddta, a konkretnie wykonanie
stosownej instalacji elektrycznej. Sad kasacyjny zwazyt, ze istota
przestepstwa kradziezy energii elektrycznej polega na korzysta-
niu z tego dobra z pominieciem przyjmowanego w stosunkach
danego rodzaju sposobu uzyskania lub korzystania z energii. Po-
nadto Sad Najwyzszy stanowczo stwierdzit, iz techniczne sposo-
by uzyskania dostepu do Zrédta energii, poprzedzajace korzysta-
nie z niej, nie naleza do znamion tego wystepku, a zatem brak
osobistych czynnosci technicznych w celu uzyskania owego bez-
prawnego dostepu nie moze powodowac depenalizacji w tym
zakresie. Uzupetnienie wywodu sadu stanowito uznanie, iz samo
wykonanie nielegalnego przytacza moze by¢ oceniane jako usi-
fowanie dokonania przestepstwa kradziezy energii elektrycznej.
Natomiast dopiero rozpoczecie pobierania wspomnianego dobra
stanowi o dokonaniu tego czynu zabronionego.

Komentowane orzeczenie niewatpliwe dostarcza materii do
wzbogacenia dorobku naukowego w zakresie problematyki prze-
stepstwa kradziezy* energii z racji braku wystarczajacego dotych-
czas zainteresowania zaréwno ze strony doktryny?®, jak i judyka-
tury. Sposréd tych nielicznych opracowan nalezy wskazac na
komentarz J. Wojciechowskiego®, ktéry przywotuje czesty sposob
kradziezy energii poprzez pominiecie uktadu pomiarowego. Z ko-
lei O.Gdrniok’ i A. Marek®, bardzo ogdlnie przedstawiaja te pro-
blematyke. Natomiast najszerszy komentarz do art. 278§ 1i5
k.k. poczynit®. Michalski®, wszechstronnie omawiajgc znamiona
tego wystepku. Istotne, ze w nauce prawa karnego istnieje zgoda
co do rozumienia strony przedmiotowej kradziezy. Istota czynu

sprawcy polega na zaborze cudzej rzeczy ruchomej w celu przy-

' Wyrok zostat opublikowany w internetowej bazie orzeczen Sadu Najwyzszego, www.sn.pl/orzecznictwo/
2 Autor jest aplikantem radcowskim przy OIRP w Krakowie, zatrudnionym w Kancelarii Radcy Prawnego ,Jurysta” w Gliwicach.

3 Art. 278 § 1 k.k. stanowi: kto zabiera w celu przywtaszczenia cudza rzecz ruchoma, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat”. Natomiast
§ 5 tego artykutu brzmi:,przepisy § 1, 3 i 4 stosuje sie odpowiednio do kradziezy energii lub karty uprawniajacej do podjecia pieniedzy zautomatu bankowego”.
4 Odrebnym zagadnieniem prawnym, niemieszczacym sie w ramach niniejszego opracowania, pozostaje cywilistyczna problematyka nielegalnego poboru
energii na gruncie art. 57 ust. 1 ustawy Prawo energetyczne w zwigzku z art. 3 pkt. 18 tej ustawy. (vide A. Koczyk, Kontrowersje wokdt odpowiedzialnosci kontrak-
towej za nielegalny pobdr energii elektrycznej w zwiqzku z uchwatq Sqdu Najwyzszego z 10 grudnia 2009 sygn. Il CZP 107/09,,,Radca Prawny” 2011 nr 117,,Dodatek
Naukowy” s. 19 D-21 D, oraz G. Matusik, Odpowiedzialnos¢ z tytufu nielegalnego poboru energii. Uwagi na tle art. 57 ust. 1 pkt. 1 ustawy Prawo energetyczne,
.Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego”nr3z2012r.).

® Na ten fakt zwrécono uwage w pismiennictwie (B. Kurzepa, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z 26 lutego 2004 r., sygn. IV KK 302/03, ,Prokuratura i Prawo”
nr 3,2005r.).

¢ J. Wojciechowski, Kodeks karny, Komentarz, Orzecznictwo, Warszawa 1997 r, s. 485, t. 7.

70. Gérniok, S. Hoc, S.M. Przyjemski, Kodeks karny, Komentarz, t. lll (art. 117-363,) Gdansk 1999, s. 345, t. 15.

8 A. Marek, Komentarz do Kodeksu karnego, czes¢ szczegdlna, Warszawa 2000,s. 293, t. 7.

2 0. Gorniok, W. Kozielewicz, E. Ptywaczewski, B. Kunicka-Michalska, R. Zawtocki, B. Michalski, J. Skorupka, Kodeks karny, czes¢ szczegélna, Komentarz, t. ll, red.
A.Wasek, Warszawa 2004, 5.697, t. 7.
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wiaszczenia. Zabor zas oznacza wyjecie cudzej rzeczy ruchome;j
bedacej przedmiotem kradziezy spod wiadztwa osoby dotych-
czas nig prawnie lub bezprawnie wtadajacej i objecie jej we wia-
danie. Przedmiotem kradziezy jest rzecz cudza'. Uzupetniajaco
nalezy przywota¢ wyrok Sadu Najwyzszego z 1 lipca 1981 r.",
w ktérym podkreslono, ze przedmiotem przestepstwa kradziezy
moze by¢ wylgcznie cudze mienie ruchome przedstawiajace war-
to$¢ materialng i mogace by¢ w zwiazku z tym przedmiotem
obrotu.

Powyzsze rozwazania pozostaja aktualne w odniesieniu do
kradziezy energii elektrycznej na zasadzie § 5 wspomnianej nor-
my z art. 278 k.k. Pochylajac sie nad analizowanym wyrokiem
Sadu Najwyzszego, trzeba wskaza¢ na ewolucje orzecznictwa
w zakresie wyktadni art. 278 § 5 k.k. Pomimo tak stanowczo
postawionej tezy przez Sad Najwyzszy o indyferentnosci tech-
nicznych czynnosci umozliwiajgcych dostep do zrodta energii dla
typizacji wystepku kradziezy energii elektrycznej, nie sposéb po-
ming¢ dotychczasowych pogladéw zaréwno judykatury, jak
i doktryny w tym zakresie. W tym miejscu autor wskazuje na orze-
czenie Sadu Najwyzszego z 26 lutego 2004 r."2 w ktérym odmien-
nie scharakteryzowano czynnosci techniczne zmierzajace do
poboru energii. Otdz uznano, ze przestepstwo kradziezy energii
(elektrycznej, gazowej, cieplnej, wodnej, atomowej) polega na

Sad wskazat, ze odpowiednio stosowane pojecie
,zaboru w celu przywtaszczenia” w przypadku
kradziezy energii elektrycznej oznacza, iz sprawca
musi przedsiewzig¢ dajace sie ustali¢ czynnosci
nakierowane na uzyskanie nielegalnego dostepu
do zrodfa energii.

bezprawnym uzyskaniu dostepu do zZrédta energii i korzystaniu
z tej energii z pominieciem danego rodzaju sposobu uzyskiwania
lub korzystania z okreslonego rodzaju energii. Dobitnie przy tym
uwypuklono, iz do znamion wystepku z art. 278 § 5 kk. nalezy
skutek w postaci przejecia w posiadanie lub zuzytkowania odpo-
wiedniego rodzaju energii. Cytowane orzeczenie stato sie pod-
stawg do umarzania postepowan karnych przez organa scigania,
ainicjowanych przez przedsiebiorstwa energetyczne, czego przy-
ktadem jest postanowienie Sadu Rejonowego w K. z 13 listopada
2012 r,, utrzymujace w mocy postanowienie prokuratora Proku-
ratury Rejonowej w K. o umorzeniu dochodzenia'. Sad zwazyt, iz

faktyczna istota przestepstwa zart. 278 § 5 k.k. polega nie tylko
na korzystaniu z energii elektrycznej poprzez uzytkowanie urza-
dzen napedzanych energia. Sad wskazat, ze odpowiednio stoso-
wane pojecie ,zaboru w celu przywiaszczenia” w przypadku kra-
dziezy energii elektrycznej oznacza, iz sprawca musi przedsiewzig¢
dajace sie ustali¢ czynnosci nakierowane na uzyskanie nielegal-
nego dostepu do zrédta energii. Ponadto podkreslono, ze samo
uzytkowanie sprzetéw gospodarstwa domowego nie moze by¢
poczytywane za zabor, albowiem zachowania takie sa seman-
tycznie nie do pogodzenia z powszechnym znaczeniem tego
terminu. Tak wiec, wskazana wyzej wykfadnia art. 278 § 5 k.k.
skutkowata negatywnymi konsekwencjami zaréwno dla interesu
publicznego, jakim jest pocigganie do odpowiedzialnosci karnej
sprawcow stypizowanych w stosownych ustawach czynéw za-
bronionych, jak i dla interesu przedsiebiorstw energetycznych,
ktére pozbawione zostaty mozliwosci dochodzenia naprawienia
szkody zgodnie z art. 46 § 1 k.k.". Tak specyficzne charakteryzo-
wanie znamion omawianego przestepstwa znalazto aprobate
rowniez w doktrynie'. Jednakze poglady te nie znalazly po-
wszechnego uznania'®. Powyzsze $wiadczy o zaistnieniu dos¢
istotnego sporu w doktrynie, ktérego rozstrzygniecie dostarcza
przedmiotowy wyrok Sadu Najwyzszego, zastugujacy — zdaniem
autora - na petna aprobate.

W tym miejscu racjonalna wydaje sie teza, ze momentem, za-
boru”energii, na przyktadzie lokalu mieszkalnego, ktérego posia-
dacze korzystaja z urzadzen napedzanych energia w warunkach
uprzedniej manipulacji w zrédle energii’, jest kazdorazowe fak-
tyczne wigczenie danego urzadzenia gospodarstwa domowego.
W ocenie autora, juz ta podstawowa czynnos¢ uruchamiajaca
sprzet, przy zatozeniu, ze sprawca byt swiadomy nastgpienia
wspomnianej ingerencji w zrédto™, wypetnia znamie kradziezy
energii elektrycznej. Jednoczesnie akceptacja dla dotychczaso-
wej wyktadni nakazujacej traktowac szeroko znamiona przestep-
stwa kradziezy energii elektrycznej doprowadza do nieracjonal-
nego zawezenia kwalifikacji czyndéw nieuczciwych odbiorcow
energii jako przestepstw sankcjonowanych przez Kodeks karny
w art. 278 § 5 k.k. Nalezy przypuszczac, ze przyjety przez Sad
Najwyzszy poglad przyczyni sie do bardziej efektywnego $ciga-
nia sprawcow kradziezy energii, ktérzy zostaja de facto pozbawie-
ni skutecznego przyjmowania tak prostej linii obrony w postepo-
waniach karnych w postaci podnoszenia twierdzen
o niewykonaniu czynnosci technicznych nakierowanych przeciez
wylacznie na (czesto trwate) pobieranie energii w sposoéb zabro-
niony przez przepisy prawa.

9T, Bojarski, A. Michalska-Warias, J. Pidrkowska-Flieger, M. Szwarczyk, Komentarz do Kodeksu karnego, LexisNexis, Warszawa 2008 r., s. 586.
" Orzeczenie Sadu Najwyzszego o sygn.V KRN 122/81, OSNPG 1982 r., nr 1, poz. 4.
2 Wyrok Sadu Najwyzszego z 26 lutego 2004 r. sygn. IV K 302/03, teza wyroku opublikowana w miesieczniku ,Prawo i Prokuratura”z 2004 r. nr 7-8, poz. 2.

'* Postanowienie Sadu Rejonowego w K. z 13 listopada 2012 r,, sygn., IV Kp 934/12. Autor zwraca uwage, ze orzeczenie to zapadto juz po komentowanym wyroku
Sadu Najwyzszego o sygn. IV KK 167/12.

* Spoteczny kontekst kradziezy energii w interesujgcy sposéb poruszyt L. Wilk podczas konferencji naukowej zorganizowanej przez Wydziat Prawa i Administra-
cji Uniwersytetu Slaskiego wraz z fundacja Facultas luridica — Nielegalny pobér energii — sadowe dochodzenie roszczen” w wyktadzie zatytutowanym ,Prawno-
karne aspekty kradziezy energii elektrycznej i gazu’, wygtoszonym 14 grudnia 2011 r.

'S 0. Gorniok, red., Kodeks karny. Komentarz, t. Il, Gdanisk 2005 r., s. 389, K. Laskowska, Kradziez energii elektrycznej. Glosa do uchwaty Sqdu Najwyzszego z 13 grud-
nia 2000 r. sygn. | KZP 43/2000, ,Jurysta” 2003 r. nr 3/4, s. 42-44.

6 T. Sroka, Kradziez energii czy oszustwo energetyczne? Kilka uwag o prawnokarnej odpowiedzialnosci za niezgodne z prawem uzytkowanie energii, ,Czasopismo
Prawa Karnego i Nauk Penalnych’, 2010r.,, z. 1, 5. 90-91.

7 Techniczne uzyskanie dostepu do zrodta energii moze odbywac sie wieloma sposobami. Pomocna jest tu bez watpienia definicja legalna nielegalnego pobo-
ru z art. 3 pkt. 18 ustawy Prawo energetyczne, wyrdzniajaca trzy grupy bezprawnego pobierania tego dobra.

'® Nalezy mie¢ na uwadze, ze kradziez energii jest przestepstwem, ktére mozna popetnic tylko umyslnie w zamiarze bezposrednim (dolus directus).



